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México, Distrito Federal, a siete de marzo ds d
mil seis.-V IS T O Slos autos del juicio de nulid&D210/05-17-07-5
promovido por IsSECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
y estando debidamente integrada la Séptima Salaiomg
Metropolitana por los CC. Magistrados Licenciaids8RIA TERESA
OLMOS JASSO, como Presidenta de Sald/ARIA ISABEL
GOMEZ MUNOZ, Instructora del presente juicio xRMANDO
FLORES HERNANDEZ, con fundamento en el articulo 243, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, ordenamiento legalicable en
términos del articulo Cuarto Transitorio de la L&ederal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, publicada el Diario
Oficial de la Federacion el 1° de diciembre de 20@fente a partir del
1° de enero de 2006, se procede a resoR&CURSO DE

RECLAMACION interpuesto por el actor en los siguientes térsino



RESULTANDO

1°.- Por escrito presentado en Oficialia de Partes
Comun de las Salas Regionales Metropolitanas, eleljinio de 2005,
la C. SANDRA ELISA HERNANDEZ ORTIZ, Directora General de
Asuntos Juridicos de la SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES, Unidad Administrativa encargada de la defensa
juridica de dicha dependencia,pretende demandar la nulidad de la
resolucion de fecha 16 de febrero de 2004, con runde folio
0000500048804, contenida en el expediente 1232&MMtida por los
Comisionados del Instituto Federal de Acceso anfarinacion, por
medio de la cual se resuelve el recurso de revgi@nteado por el C.
Rk kkikik ek , contra la Secretaria de Relaciones
Exteriores por la negativa de acceso a la inforémagiresentada con
fecha 19 de agosto de 2004 ante el sistema détstdis de informacion
de la misma Secretaria, consistente en la expedid® la copia
certificada del oficio 355, de 30 de marzo de 1@98itido por el Consul

General de México en San Antonio, Texas.

2°.- Por acuerdo de 1° de agosto de 2005, se requirié

a la promovente para que en el término de cince pli@porcione a la
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instruccion del juicio, el domicilio del tercerotémesado apercibida de

no hacerlo se tendria por no presentada la demanda.

3°.- En auto de fecha 1° de agosto de 2005, se
desecho el incidente de suspension del procedinemhinistrativo de

ejecucion.

4°.- En proveido de 10 de octubre de 2005, previo
cumplimiento del requerimiento citado, se admitibaanite la demanda,
se ordeno correr traslado a las autoridades paré jaicio, asi como al
C. Humberto Hernandez Haddad, como tercero intdogegera que en el
plazo correspondiente produzcan la contestacionaadémanda.
Asimismo, se concedio la suspension provisiondhagecucion del acto

impugnado, solicitada en el escrito de cumplimientequerimiento.



5°.- En oficios recibidos en esta Sala los dias 23 y 25
de noviembre de 2005, las oficiantes interponearsecde reclamacion

contra el acuerdo admisorio de demanda.

6°.- En escrito ingresado en este Tribunal el 02 de
enero de 2006, el tercero interesado se apersofacia a dar

contestacion a la demanda.

7°.- En auto de fecha 06 de enero de 2006, se admite

la intervencion del tercero interesado.

8°.- En proveido de fecha 06 de enero de 2006, se
tiene por interpuesto el recurso de reclamaciémentado por las
oficiantes, se ordena correr traslado a la conttajpara que en el plazo
legal desahogue la vista correspondiente, sin aielre ejercido tal

derecho.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- El recurso de reclamacion es
procedente toda vez se interpuso contra actos suptibles de ser
recurridos mediante dicha via y dentro del términoprevisto por el
articulo 242, del Cadigo Fiscal de la Federaciémrdenamiento legal

aplicable en términos del articulo Cuarto Trangitale la Ley Federal
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de Procedimiento Contencioso Administrativo, puddig en el Diario
Oficial de la Federacién el 1° de diciembre de 20@fente a partir del

1° de enero de 2006.

SEGUNDO.- En los argumentos del recurso, las
recurrentes exponen medularmente, es ilegal elrd@usdmisorio de
demanda de fecha 10 de octubre de 2005, toda Veibehal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa es incompetenteapaonocer de la
legalidad de la resolucion recaida al recurso disiée emitida por los
Comisionados del Instituto Federal de Acceso afarinaciéon, ya que
dicha resolucion es definitiva y no admite mediaddéensa alguno para
las dependencias de Estado, como es la SecretariRelaciones
Exteriores, de conformidad con el articulo 59, delLey Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion; ademasadenta el articulo
76, fraccion XXIX-H, de la Constitucion Politica tes Estados Unidos

Mexicanos, ya que los Tribunales Administrativosddfales tienen



como objeto dirimir las controversias suscitadaseela Administracion
Publica Federal y los particulares, no asi entre arganismo

descentralizado y una Secretaria de Estado.

Los Magistrados integran esta Sala, deciden es
FUNDADO el argumento de las recurrentes, por las siguientes

consideraciones legales:

Conviene precisar los siguientes hechos:

1.- Con fecha 19 de agosto de 2005, ef*€****
Rk ek solicito a la comision de la Secretaria de Relses
Exteriores la expedicion de copia certificada datio@ 355, de 30 de
marzo de 1995, emitido por el Cénsul General de idbéxen San

Antonio, Texas.

2.- En oficio de fecha 15 de octubre de 2004, la
Secretaria de Relaciones Exteriores por conducto ladeunidad

competente nego la solicitud de informacion reterid

3.- Inconforme con tal decision, el @t xx
wmkkkkes wxkesk - interpuso ante el Instituto Federal de Accesa a |
Informacion recurso de revision de conformidad marticulos 49 y

50, de la Ley Federal de Transparencia y Acceadra&drmacion.
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4.- En resolucion de fecha 16 de febrero de 2085,
Comisionados del Instituto Federal de Acceso a nérinacion
decidieron revocar el acto negativo recurrido, geoan a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, para que en el plazd®d#aks proporcione la

informacion solicitada. Acto constituye el impugoah esta instancia.

Ahora bien, los articulos 1°, 2°, 3°, fracciondsyV
XIV, inciso a), 4°, fraccion I, 49, 50, 51 y 59, te Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion, prevéidaiente:

“ARTICULO 1 . La presente Ley es de orden publitiene
como finalidad proveer lo necesario para garantizarel
acceso de toda persona a la informacion en posesida l0s
Poderes de la Union, los d&rganos constitucionales
autbnomos o con autonomia legal, y cualquier otra
entidad federal.”

“ARTICULO 2 . Toda la informacion gubernamental a que
se refiere esta Ley es publicalgs particulares tendran
acceso a la misma en los términos que ésta sefala.

“ARTICULO 3 . Para los efectos de esta Ley se entendera
por:



IV. Dependencias y entidadesLas sefialadas en la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, urads la
Presidencia de la Republica, los o6rganos admitisisa
desconcentrados, asi como la Procuraduria Generda d
Republica;

XIV. Sujetos obligados:
a) El Poder Ejecutivo Federal, la Administracionbiia
Federal y la Procuraduria General de la Republica;

“ARTICULO 4 . Son objetivos de esta Ley:

I. Proveer lo necesario para que toda persona puedanir
acceso a la informaciémrmediante procedimientos sencillos y
expeditos;

“ARTICULO 49. El solicitante a quien se le haya
notificado, mediante resolucion de un Comité: lgatiwa de
acceso a la informacion, o la inexistencia de lesuchentos
solicitados,podra interponer, por si mismo o a través de
Su representante, el recurso de revision ante eldtituto o
ante la unidad de enlace que haya conocido el asont
dentro de los quince dias habiles siguientes adhaf de la
notificacion. La unidad de enlace debera remitiasinto al
Instituto al dia siguiente de haberlo recibido.”

“ARTICULO 50 . El recurso también procedera en los
mismos términos cuando:

I. La dependencia o entidad no entregue al sahigtdos
datos personales solicitados, o lo haga en un torma
incomprensible;

. La dependencia o entidad se niegue a efectuar
modificaciones o correcciones a los datos perssnale

[ll. El solicitante no esté conforme con el tiempbcosto o

la modalidad de entrega, o

IV. El solicitante considere que la informacionregada es
incompleta o no corresponda a la informacion reédaesn la
solicitud.”

“ARTICULO 51 . El recurso previsto en los articulos 49 y
50 procederda en lugar del recurso establecido en el
articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.”

“ARTICULO 59. Las resoluciones del Instituto seran
definitivas para las dependencias y entidades. Los
particulares podran impugnarlas ante el Poder Judi@l
de la Federacion.
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Los tribunales tendran acceso a la informacionrves@ o
confidencial cuando resulte indispensable paralvescel
asunto y hubiera sido ofrecida en juicio. Dichainfacion
debera ser mantenida con ese caracter y no esspanible
en el expediente judicial.”

De los numerales citados tenemos, es finaliddd de
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infoidnatos particulares
puedan obtener la informacién requieran de las Digp®ias Yy
Entidades del Estado, las cuales se encuentranromadas, entre otras,
por las Secretarias de Estado, quienes ademas tenearacter de
sujetos obligados a proporcionar dicha informacA&simismo, preve la
ley de la materia, que cuando ®licitante de la informacion, no
obtenga la misma, podra acudir ante el InstitutdeFa de Acceso a la
Informacién en recurso de revision, el cual debietérponerse en
substitucion del previsto en el articulo 83, delly Federal de
Procedimiento Administrativo; cuya resolucién emiara definitiva
para las dependencias y entidades, pudiendo Unicante el

particular combatirla ante el Poder Judicial de laFederacion.




En ese tenor, es claro, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion, tiene cooigetivo
primordial proporcionar a los particulares todairiéormacion esté a
cargo de la Administracion Publica Federal, inatued Poder Ejecutivo

Federal y la Procuraduria General de la Republica.

Asimismo, el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién, es un organismo que tiene en su encgagantizar a los
particulares obtener la informacién soliciten a kependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal. tBle suerte que
precisamente el articulo 59, de la Ley de la matgorevé que las
resoluciones dicte el referido Instituto sean diias para las entidades
y dependencias, es decir, que no admitan recujsio alguno; pues
precisamente la intencion del legislador fue pretegl derecho a la

informacion de los particulares.

Bien, en ese contexto, tomando en consideracion, e
juicio en que se actla es instaurado por la Sef@etie Relaciones
Exteriores, contra un fallo la obliga a proporcioda informacion
solicita un particular, en el caso, e {Err# ik Frkkikkick dokik , €l
juicio contencioso administrativo resulta improaaee virtud contra

dicha resolucion, las dependencias no tienen miedial alguno a su



TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA

A\ —/—"fé
R L SEPTIMA SALA REGIONAL
DE JUSTICIA METROPOLITANA

FISCAL Y ADMINISTRATIVA
EXPEDIENTE: 20210/05-17-07-5
SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES.

11

alcance, segun lo dispone el articulo 59, de la Eegderal de
Transparencia y Acceso a la Informacion, al sefigae dichas
resoluciones son definitivas para las mismas y sfle el particular
podra combatirlas ante el Poder Judicial de la feedn, es decir, via

juicio de garantias.

Ahora, si bien es cierto, el articulo 11, de lay Le
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscatinistrativa, sefiala
que el juicio contencioso administrativo procedet@ resoluciones
definitivas, siendo éstas las que no admiten recagisninistrativo o que
éste sea optativo; lo que en primera instancialsnponer que, en ese
caso se encuentra la resolucion por esta via cafabain embargo, lo
cierto es, para que proceda el juicio, amén dersacto definitivo, debe
ubicarse dentro de alguno de los supuestos refiasedV fracciones de

dicho numeral, es decir, el acto definitivo impudmalebe ser de los



sefalados en el articulo 11, citado; situacion cantece en el caso a

estudio, atento lo siguiente:

El articulo 11, de la Ley Orgéanica del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dispémsiguiente:

“ARTICULO 11. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa conocerd de los juicios que se prevain
contra las resoluciones definitivas que se indican
continuacion:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federajes
organismos fiscales autbnomos, en que se deteritaine
existencia de una obligacion fiscal, se fije entidaal liquida

o se den las bases para su liquidacion.

II. Las que nieguen la devolucion de un ingreso,lake
regulados por el Cdédigo Fiscal de la Federacion,
indebidamente percibido por el Estado o cuya deumtu
proceda de conformidad con las leyes fiscales.

lll. Las que impongan multas por infraccion a lasgnmas
administrativas federales.

IV. Las que causen un agravio en materia fiscaindds al
gue se refieren las fracciones anteriores.

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan las leyes en davios
miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de fmakla
Nacional o de sus familiares o derechohabientescaogo a
la Direccion de Pensiones Militares o al Erario dfat] asi
como las que establezcan obligaciones a cargosdaitanas
personas, de acuerdo con las leyes que otorgarasdich
prestaciones.

(REFORMADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 2000)
Cuando el interesado afirme, para fundar su demgnédde
corresponde un mayor numero de afos de servicidague
reconocidos por la autoridad respectiva, que dedsd
retirado con grado superior al que consigne laluegm
impugnada o que su situacion militar sea diverska dgie le
fue reconocida por la Secretaria de la DefensadNatb de
Marina, segun el caso; o cuando se versen cuestidee
jerarquia, antigiiedad en el grado o tiempo de desvi
militares, las sentencias del Tribunal Federal dstidia
Fiscal y Administrativa sélo tendran efectos enntoa la
determinacion de la cuantia de la prestacion paganjue a
los propios militares corresponda, o a las basea pa
depuracion.
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VI. Las que se dicten en materia de pensionessivlea con
cargo al Erario Federal o al Instituto de Segurig&srvicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

VII. Las que se dicten sobre interpretacion y cumiginto de
contratos de obras publicas celebrados por lasndepeias

de la Administracion Publica Federal Centralizada.

VIIl. Las que constituyan créditos por responsdhilies
contra servidores publicos de la Federaciéon, dedtrito
Federal o de los organismos descentralizados fiedevadel
propio Distrito Federal, asi como en contra deplargiculares
involucrados en dichas responsabilidades.

IX. Las que requieran el pago de garantias a faeola
Federacion, el Distrito Federal, los Estados yMamicipios,

asi como sus organismos descentralizados.

X. Las que se dicten negando a los particulares la
indemnizacion a que se contrae el articulo 77 BisadLey
Federal de Responsabilidades de los ServidorescBsibEI
particular podra optar por esta via o acudir aates$tancia
judicial competente.

XI. Las que traten las materias sefialadas enielbrt94 de
la Ley de Comercio Exterior.

XIl. Las que impongan sanciones administrativasos
servidores publicos en los términos de la Ley Radde
Responsabilidades de los Servidores Publicos.
(REFORMADA, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 2000)
XIll. Las dictadas por las autoridades administesti que
pongan fin a un procedimiento administrativo, a unséancia
o resuelvan un expediente, en los términos de yaHeeleral
de Procedimiento Administrativo.

(REFORMADA, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 2000)
XIV. Las que decidan los recursos administrativoentra
de las resoluciones que se indican en las demé&sdnes de
este articulo.

(ADICIONADA, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 2000)

XV. Las sefaladas en las demas leyes como comjyeetdeic
Tribunal.



Para los efectos del primer parrafo de este aoticlas
resoluciones se consideraran definitivas cuand@admitan
recurso administrativo o cuando la interposiciénéde sea
optativa.

(REFORMADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 2000)

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administa
conocera de los juicios que promuevan las autoeslgdira
gue sean anuladas las resoluciones administrdéivasables
a un particular, siempre que dichas resolucionas sge las
materias sefaladas en las fracciones anteriores clensu
competencia.

(ADICIONADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 2000)
También conocera de los juicios que se promuevaitraco
una resolucion negativa ficta configurada, en latenms
sefaladas en este articulo, por el transcurso ldeb mue
seflalen las disposiciones aplicables o, en su tdefpor la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Asimds
conocera de los juicios que se promuevan en calgréa
negativa de la autoridad a expedir la constanciaaterse
configurado la resolucion positiva ficta, cuandaaése
encuentre prevista por la ley que rija a dichasenes.
(ADICIONADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 2000)

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo amtem todos
aquellos casos en los que se pudiere afectar etliede un
tercero, reconocido en un registro o anotacion anteridad
administrativa.”

De lo anterior se observa, si bien el acto impdgn
consistente en la resolucion de fecha 16 de felter@005, recaida a
recurso de revision, fue emitido por una autoriddahinistrativa; no se
ubica en hipétesis alguna prevén las fraccionesadttulo 11, en
comento, pues no se impone multa por infracciéasadisposiciones
administrativas federales, asi como tampoco previale acto,
procedimiento o instancia donde se hubiere aplidadeey Federal de
Procedimiento Administrativo; ya que el ordenanvemiplicable al
recurso de revisibn conoce el Instituto Federal Alzeso a la

Informacion es la Ley Federal de Transparencia yce8c a la
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Informacién Publica Gubernamental, en cuyo articeklo claramente
excluye la aplicacion del articulo 83, de la Leynmmra en mencién

tratandose de la interposicion y tramitacion dedima.

En ese tenor es contundente, el juicio contencioso

administrativo ante este Tribunal Federal de Jasti€iscal y

Administrativa, no es el medio legal idoneo para @s dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federallusw el Poder

Ejecutivo Federal y la Procuraduria General dedp(Rlica, combatan
las decisiones del Instituto Federal de Acceso laftamacion recaidas
al recurso de revision tienen a su alcance loscphates solicitantes de
informacion, pues no se actualiza hipoétesis lelyalre de las previstas
por el articulo 11, de la Ley Organica de este riwganlegiado, para la

procedencia de la via.

Ahora, si bien, al resultar fundado el recurso de

reclamacion intentado por las demandada se imparoear el acuerdo



admisorio de demanda de fecha 10 de octubre de 2004 caso, no es
asi, pues existen diversas actuaciones en autos,nmiivo de la
reclamacion no quedan sin efecto, por tal motivsia e€Sala estima
procedente plantear de oficio, la causal de imglewceia prevista en el
articulo 202, fraccion Il, del Codigo Fiscal deHaderacion, y sobreseer
en el juicio, de conformidad con el diverso num@@s, fraccion I, del

mismo cuerpo legal; preceptos legales son de tee@l siguiente:

“ARTICULO 202.- Es improcedente el juicio ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administratien los
casos, por las causalesontra los actos siguiented

“Il.- Cuya impugnacidn no corresponda conocer & es
Tribunal.

“ARTICULO 203.- Procede el sobreseimiento:”

“Il.- Cuando durante el juicio aparezca o0 sobrezealgjuna
de las causas de improcedencia a que se refiadiallo
anterior.”

Asi, el presente juicio se ubica en la causal de
improcedencia aduce el articulo 202, fraccion él, dodigo Fiscal de la
Federacion, virtud no corresponde a este Triburmadocer de la
legalidad de resoluciones emitidas por el Tribdreleral de Acceso a la
Informacidén que en respuesta al recurso de revigianteado por los
particulares solicitantes de la informacion, orseeadas dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federalluse el Poder

Ejecutivo Federal y la Procuraduria General de lapiRlica,
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proporcionar la informacién requerida; por tantgpescedente sobreseer
en el mismo, ya que se actualiza la causal preeistal articulo 203,

fraccion Il, de dicho ordenamiento legal.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulg 243
236, primer parrafo, segunda parte, en relacion lesndiversos 202,
fraccion 1l y 203, fraccion I, del Cdodigo Fiscak da Federacion,
ordenamiento legal aplicable en términos del ddi@uarto Transitorio
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Athtnativo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacionlelde diciembre de
2005, vigente a partir del 1° de enero de 2006jessesolverse y se

resuelve:

l.- El recurso de reclamacién resulté procedente

y fundado; en consecuencia:



Il.- El presente juicio ha resultado improcedente,

en consecuencia;

lll.- SE SOBRESEE EN EL JUICIO.

ll.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA
ACTORA Y POR OFICIO A LAS AUTORIDADES

DEMANDADAS.

Asi lo proveyeron y firman los CC. Magistrados
integran la Séptima Sala Regional MetropolitanaTdidunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, ante la Secretade Acuerdos,
Licenciada LOURDES ALEJANDRA FERNANDEZ ORTEGA,
guien da fe.

LAFO.*

“De conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, fraccion Il, 18, fraccion Il de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, asi como en el articulo 8, fraccion | del Reglamento del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para dar cumplimiento a dicha Ley,
fueron suprimidos de esta version publica la informacion considerada legalmente
como confidencial, por actualizar lo sefialado en dichos supuestos normativos”.



