ASUNTO: SE AMPLIA EL ESCRITO DE DEMANDA
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representante legal de la persona moral

denominada

personalidad que acredito con Copia
Certificada del instrumento notarial que se anexa al presente escrito, ante Usted con el
debido respeto comparezco para exponer:

Que por medio del presente escrito de conformidad con el acuerdo de fecha
primero de junia de dos mil once, mismo que me fue notificade el pasado 16 de agosto de
21, a través del cual se concede un término de veinte dias para la formulacidn de la

- AMPLIACION DE LA DEMANDA y por lo que con fundamento en el articulo 17 fraccién | de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, vengo A AMPLIAR LA
DEMANDA DE NULIDAD, interpuesta el pasado 20 de agosto de 2010 en contra de la
NEGATIVA FICTA recaida a la solicitud de devolucion presentada el 20 de Marze de 2010,
ante el Servicio de Administracion y Enajenacidn de Bienes ep il it de liguidador del
organismo descentralizado denominado LUZ Y FUERZA DE! AR
ello lo siguiente: FISCALY ADMINISTRAT
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FIJACION DE LA LITI§ f

No debe perder de vista esa H. Sala del Tribunal, quélels Péﬁwte

juicio de nulidad, no es otra cosa que Ja NEGATIVA en [a que incurre e T DE
ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES como liquidador del organismo
denominado LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, para resolver una pretensién formulada por mi
epresentada mediante una solicitud de devolucidn, la cual, a contraric de lo manifestado
" .»or quien formula la contestacién, no deriva de una relacidn contractual con motivo de la
celebracién de un contrato de suministro de energia eléctrica celebrado entre mi
representada y LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, sino proviene de una solicitud que se formula
con sustento en el derecho de peticién contemplado en el articuio 8° de la Constitucién,
asi como en el articulo 15 de Ia Ley de Procedimiento Administrativa, a un organismo
descentralizado de la Administracién Priblica Federal, con la finalidad de que resuelva SQQ%

la procedencia o improcedencia de la devoi%md’k\gerwgcé&ﬁadgs pggad
concepto de “demanda facturable” en forn‘ia a,'tcrﬁa

determinadas sin que el organismo denommado i@g‘?‘mﬁﬁzmp;\;&kmfm Wt {

tenido facultad alguna para ello.
1 U\Jl ﬁbflc{‘; OPIAS
@N. FOUAS/CON e L COPIAS

CONSIDE RACAR;:XQ EVIAO rOJAS!uON “g CQP@S
Ty
Es de sefialar en este punto, que respedmﬁgmfﬁﬁmmuado

por esa H. Sala a la autoridad demanda mediante acuerdo de fecha 20 de enero de 203

raves gel cual sefal;

Tt sefata quien formula fa contestacion ala demanda, que se encuentra galy
gnte imposiilitado para exhibir expediente administrativo, réquerido,

Sreumentando quea partlr del d\a 11 de octubre de 2009, ¢l servicio de Adriinistracién y
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Enajenacién de Bienes en su cardcter de drgano liquidador de Luz y Fuerza del Céntro,
celebrd convenio con la Comisién Federal™de Electricidad a fin de poner a disposicién de- -
dicha Comisién los bienes y derechos accescrios y asociados enunciados en el oficio

300.249/2009, dichas manifestaciones resultan notoriamente absurdas e inaplicables en &l T

presente caso. :

Pues si bien, a través del convenio en cita el Servicio de Administracidi
Enajenacidn de Bienes en su cardcter de drgano liquidador de Luz y Fuerza del Centro,
puso a disposicién de fa Comisién Federal de Electricidad los bienes y derechos accesorios y
asociados los mismo fueron anteriores al 20 de agosto de 2010, fecha en que se presentd
ante el Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes la solicitud de devolucidn de
diversas cantidades pagadas en forma indebida, sobre la cual recay la Negativa Ficta que
origina el presente Juicio, por lo que evidentemente al presentarse la solicitud de
devolucién con posterioridad al convenio celebrado con la Comisién Federal de Electricidad
y sobre todo dirigida especificamente al Servicio de Administracién y Enajenacién de
Bienes como autoridad responsable al ser la encargada de liquidar a Luz y Fuerza del
Centro, es todos vy cada uno de los documentos que conforman el expediente
administrative que debié haber integrado el Servicic de Administracién y Enajenacién de
Bienes deben permanecer en su poder y por lo tanto del
como representante legal de dicho organismo come se ostenta debe tener acceso a dichos
documentos pues son propios del Servicio de Administracidn y Enajenacion de Bienes, por
lo que contario a lo manifestado por la demandada no existfa impedimento legal o material
alguno para su exhibicidn al momento de su requerimiento. ,

e
Por lo que solicito a esa H. Sala tenga por no ofrecidas las probanzas requeridasy &
exhibidas por el como representante legal de dicho

organismo Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes.

CONCEPTOS DE IMPUGNACION

AMPLIACION DE LA LITIS

CONTRA LA NEGATIVA FICTA

PRIMERO. EL ESCRITO A TRAVES DEL CUAL SE PRETENDE DAR CONTESTACION A
LA DEMANDA DE NULIDAD INTERPUESTA POR MI REPRESENTADA VIOLA LQ‘\
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, EN RELACION CON EL ARTICUL"
3°., FRACCION V DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, TODA Vi, ~
QUE EL MISMO CARECE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, PUES AL
PRONUNCIARSE RESPECTO DE LA CONFIGURACION DEL NEGATIVA FICTA, SE REALIZA
UNA INADECUADA INTERPRETACION Y APRECIACION DEL ALACANCE DPE LOS

SOLICITADO POR MI REPRESENTADA EN SU ESCRITO DE DEVOLUCION,

El escrito de fecha 06 de Junio de 2011, suscrito por el

presentado ante esa H. Sala, a través del cual se da contestacion a la demanda
de nulidad interpuesta en contra de la NEGATIVA FICTA que recay6 a la solicitud de
devolucién presentada el 24 de junio de 2010 ante el SERVICIO DE ADMINISTRACION Y
ENAJENACION DE BIENES por mi representada, s ilegal y violatoria a lo previsto por el
articulo 16 de la Constitucién, en relacién con la fraccion V del articulo 3° de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, y se dice lo anterior, toda vez que los articulos antes
citados establecen lo siguiente:

“prticulo 16. Nadie puede ser molestado en su persong, famifia, domicilio,
papeles o posesiones, sing en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procadimiento.

Artfeulo 3.- Son elementos y requisitos def acto administrativo:




I Ser expedido por drgano competente, a través de servidor piblico, y en caso

de que dicho drdano fuere colegiado, retina las formalidades de la ley o decreto
. para emitirio; .

I, Tener objeto que puedd ser materia del misme; determinado o determinable;

preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y iugar, y previsto por la ley;

1lI. Cumpiir con la finalidad de interés pdbiico regulado por las normas en gue se

concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

IV. Hacer constar por escrito y coh fa firma autégrafa de lo autoridad que fo

expida, salvo en aquellos cases en que la ley autorice otra forma de exnedicidn;

V. Estar fundado y motivado;

{Enfasis anadido)

Ahora bien, los citados articulos exigen como requisito a todo acto de autoridad que
se encuentre debidamente fundado v nhot[vado, lo anterior, con la finalidad que el
particular receptor de |a actuacion de la autoridad, tenga la certeza y seguridad juridica
de que dicha _actuacion se encuentra tbta]mente_ apegada a derecho. Aln mids, las
actuaciones de las autoridades deben encontrarse correctamente maotivadas, ya que si el
particular considera que las mismas atentan contra sus intereses, tenga el conocimiento ¥
todos los elementos necesarios para oponer una correcta defensa.

En efecto, es de explorado derecho que por fundamentacién deben entenderse, la

cita del precepto legal aplicable al caso, mientras que por motivacién la exposicion de las

.circunstancias especiales, razones particulares y causas inmediatas en las que la autoridad

re sustenta para la_determinacion del acto esto es_que el caso particular encuadra en el
* upuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

A este respecto sirve de apoyo lo anterior, las tesis de jurisprudencia Vi.20. J/43, de
la Novena Epoca, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, la cual se encuentra
visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo I, Marzo de 1996,
pdgina 796 cuyo rubro y texto es el siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacidn y motivacién legal,
deben entenderse, per lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por fo
segundo, las _razones, motivos o _circunstancias especiales que llevaron a la
autoridad a concluir que el case particular encuadra en el supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLECIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directe 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
e, 1988. Unanimidad de votos. Ponente::Gustavo Calville Rangel. Secretario: Jorge
% Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revisidn flscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988,
Unanimidad de votos. Penente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandre
Esponda Rincén.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romerc. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votas. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Carmpos Ramirez,

Amparo en revisidn 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de now’e?nbre de 19g5.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Moling.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Mira. 21 de febrero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: iMaria Eugenia Estela Martfnez Cardiel. Secretario: Enrigue Baigts
Muncz”.

(Enfasis en lo afiadido)
Asl mismo, sirve de apoyo a lo antefior la tesis I. 40. P. 56 P, de la Octava Epoca
emitida por los Tribunales Colegiados de’ Circuito, la cual se encuentra visible en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XIV, Noviembre de 1994, pdgina 450,
cuyo-rubroy texto es el siguiente:

[¥¥)



“rUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La garantia de legalidad
consagrada en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece que todo acto de
autoridad precisa encontrarse debidemente fundado y motivado, entendiéndose
por Io primero le obligacion de la autoridad que fo emite, para citar los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye id determinacion adoptada; y por fo
segundo, que exprese una serfe de razonamientos |6gico-juridicos sobre el por gué
considerd que el caso concreto se ajusta a la hipdtesis normativa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 220/93. Enrigue Criséstomo Rosado y otro. 7 de julio de 1593.
Unarimidad de votos. Ponente; Alfonso Manuel Patifio Vallejo. Secretario: Francisco
Fong Herndndez.”

En tal sentido, el requisito de fundamentacién y motivacion exigido por el citado
articulo 16 de la Constitucion en relacién con el articulo 3 fraccién V, de la Ley de
Procedimiento Administrativo, se satisface cuando del acto de autoridad se citan cada uno
de los praceptos especificamente aplicables al caso concreto y se desprenden las razones,
motivos o circunstancias especiales que la llevaron a congcluir gue el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, esto es,
que exprese una serie de razonamientos légico-juridicos sobre el porqué consideré que
resultan aplicables las diversas_disposiciones_invocadas como_fundamento de su

actuacion.

Ahora bien, note esa H. Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
al pronunciarse respecto de la configuracion de iz,
NEGATIVA FICTA en el caso en particular, al formular la contestacién de demanda sefiala? |

que el

siguiente:

“En el caso no se configura la resolucién ficta aludida por la actorg, ya que la
devolucién de las cantidades pagadas por concepto de de demanda facturable,
objeto de la peticion de origen, deriva de un contrato de suministro de energia
eléctrica celebrado entre la impetrante y el organismo suministrador en un plano
de coordinacién y no de supra a subordinacién.

En efecto, e! contrato de suministro de energia eléctrica, origen del pago de
demanda facturable reclamado por la actora, se encuentra regulado por el artlcuic

30 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, el cual establece que la ventade

energia eléctrica se regird por las “tarifas que gpruebe lg Secreta rfa de Hacienda y
Crédito Pablico”, y que lus condiciones de la prestacién de los servicios que deban
consignarse en Jos contratos de suministro, asf como los modelos de éstos, serdn
aprobadas per la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, oyendo a la de
Energia, Minas e Industria Paraestatal y que las formas de contrato se publicardn en
¢l Diario Oficial de la Federacidn.

Lo anterior significa que el contrato por el que Luz y Fuerza del Centro pacta con fos
particulares la prestacién del servicio, tiene las caracteristicas de lo que se denomina
<<contrato de adhesién>>, entendido este come aquellos geuerdos de voluntades
en los gue de antemano el proveedor de un servicio ya establecié las cldusulas
esenciales, sin que la contraparte tenga la oportunidad de discutir su contenido, sing
que tnicamente adhiere su voluntad 4 lo ya previamente _plasmade, manifestado
con su firma la intencicn de acatar tal clausulado.

Slendo el caso que aunque el Usudrio no pueda variar las cldusulas insertas:

¥ El particular no estd obligado a contratar;

» Luz y Fuerza del Centro no puede ejercer actitud de imperio para la
celebracién del contrato;

% Por lo tanto, la celebracién de dicho contrato es producto del acuerdo de
ambas partes, en la que el usuario acepta someterse a las condiciones del
contrato con tal de obtener el servicio, y una vez firmado, como en
cualquier acuerdo de voluntades, ambas partes deben estarse a las
consecuencias que resulten con motivo de su cumplimiento o
incumplimiento.

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE, EN ESA RELACION CONTRACTUAL LAS
PARTES ACTUAN EN UN PLANO DE COORDINACION EN LA QUE EL ORGANISMO
ACTUA COMO PRESTADOR SEL SERVICIO Y NO COMO UN ENTE JURIDICO
INVESTIDO DE PODER. :

X
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EN EFECTO, NUESTRO MAXIMO TRIBUNAL HA SOSTENIDO QUE LOS AVISOS-RECIBO ‘—,‘,,V__

ORICEN DEL PAGO DE DEMANDA FACTURABLE SOLICITADO EN DEVOLUCIGN POR LA
ACTORA, <<NO SON ANTOS DE AUTORIDAD>>, PUES NO ENCUADRAN EN LOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL, PORQUE NO DERIVAN DE
RELACION ENTRE AUTORIDAD Y GOBERNADO, SINO DE CORRESPONDENCIA ENTRE
EL INTERES DEL PRESTADOR DEL SERVICIQ Y UN PARTICULAR.

Al respecto, no es dhice senalar que e.f articulo 192 de la Ley de Amparo establece
que lg jurisprudencia que establezca Ja Suprema Corte en Pleno ¢ en Salas, es
obligatoria para éstas tratdndose de la que decrete el Pleno, v ademds para fos
Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, los Juzgados de Distrito, los Tribunales
Milltares y Judiciales del orden de los Estados, Distritc Federal v Tribunales
Administrativo y del Trabajo, locales o federal.

Tal situacién acontece debide a que la H. Suprema Corte de Justicia de la es el
Tribuna! mds importante y de mayor grado en nuestro pars, par lo que es Iégice, que
la interpretacidn que haga de las leyes deba ser considerada come obligatoria parg
las demds qutoridades judiciales de México.

En tales circunstancias, al no tener cardcter de autoridad la parte contractual a quien
se le solicito lg devolucién del pago ia demanda reclamada por la actora, y al no
provenir diche concepto tarifario de un acto de autoridad, sino de un acto de

“‘_- comercio regulado en la fraccién v, del articule 75, de! Codige de Comercios, << es de '

oo concluirse que en la especie no se ha configurado la resolucién negativa ficta
impugnada por la actoras>. . =~

Lo anterior es asf, ya que en la via mercantil no se prevé la configuracién de lg
resolucién negativa ficta, pues esta regula relaciones entre particulares, gue actdian
en un plano de coordinacién y no de supra a subordinacién; y por ende, a ese il.
Tribunal no le compete conocer del asunte que nes ocupa, de o que se coligue, que
en el caso se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccién Ii, del
articulo 8°, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

2

Como se desprende de lo anterior, quien contesta la demanda de nulidad afirma
que en el caso en particular NO SE CONFIGURA LA NEGATIVA FICTA alegada ante la
omisién en gue incurre del SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES al
no pronunciarse respecto deda solicitud de devolucién presentada el 24 de junio de 2010, y

~i0 anterior es asi ya queda peticién de origen deriva de un contrato de suministro de

#nergfa eléctrica, y el pago objeto de Ta devolucién solicitada por la actora, fue efectuadoa

un organismo dest lizato' €7 50 cardcter dé particllar corfiratante; fungiendo como

suministrador del servitio e energiaeléctrica, y no a uiia autoridad fiscdl o administrativa
con actitud de imperio,

Lo anterior a consideracién de quien contesta la demanda se desprende del
contrato de suministro de energfa eléctrica, origen del pago de demanda facturable
reclamado, toda vez que el mismo se encuentra reguladoe por el articulo 30 de la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, el cual establece que la venta de energla eléctrica se
regird por las “tarifas que apruebe la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico”, y que las
condiciones de la prestacién de los servicios que deban consignarse en los contratos de
suministro, asi como los modelos de éstos, seran aprobadas por la Secretarfa de Comercio
y Fomento Industrial, oyendo a la de Energia, Minas e Industria Paraestatal y que las
formas de contrato se publicardn en el Diario Oficial de la Federacion.

En tales circunstancias, considera. que el SERVICIO DE ADMINISTRACION VY
ENAJENACION DE BIENES al actuar exclusivamente commo liquidador del organismo
descentralizado LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, quien funge como particuar prestador del
servicio en el contrato de suministro que le dio origen a la controversia, es con esa misma
naturaleza que se le representa. >



Atento a lo anterior concluye que‘ al no tener cardcter de autoridad la parte .
contractual a quien se le pago la demanda facturable reclamada por la actora, y al no
provenir dicho concepto tarifaric de un acto de autoridad, sino de un acto, de comercio ‘,
regulado en la fraccion V, del articulo 75 del Codigo de Comercio, es de condluirse que en la
especie no se ha configurado la resolucién negativa ficta impugnada por la actara, pues;?ﬁaa
la via mercantil no se prevé la configuracién de la resolucién negativa ficta. ’“i.,

Sin embargo, contrario a lo sefialado por esta autoridad, no debe perderse de vista
esa H. Sala del Tribunal, que la solicitud planteada por mi representada al SERVICIO DE
ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES, a contrario de lo manifestado por quien
formula la contestacidn, no deriva de una relacion contractual con motivo de la celebracion
de un contrato de suministro de energfa eléctrica celebrado entre mirepresentada y LUZ Y
FUERZA DEL CENTRO, sino proviene de una solicitud que se formula con sustento en el
derecho de peticién contemplado en el articulo 8°. de la Constitucion a un grganismo
descentralizado de la Administracién Piblica Federal, asi como en el articufo 15 de [a Ley :
Federal del Procedimiento Administrativo de con la finalidad de que resuelva sobre la
procedencia o improcedencia de en la devolucién de diversas cantidades pagadas en forma
indebida.

En tal sentido, y tal y como se desprende del escrito presentado con fecha 24 de
Junio de 2010 ante el SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES, el
planteamiento expuesto en el mismo, no evoca de manera alguna una errénea aplicacién o
interpretacién del “contrato de suministro de energfa eléctrica” o de un incumplimientg,
por parte de LUZ Y FUERZA DEL CENTRO en el clausulado del mismo, sino a diverg, -
ilegalidades observadas en las facultades de que goza dicho organismo al determinar % |
tarifas, en especifico la “demanda facturable”, la cual se encuentra reflejada en los montos
que mensualmente se pagan con motivo de [a celebracién del “contrato de suministro de
energia eléctrica”, asi como diversas flegalidades observada en la aplicacion e
interpretacién de las disposiciones contendfas en el Reglamento de [a Ley del Servicio
Publico de Energfa Eléctrica en relacion con la Ley que reglamenta.

Es decir, mi representada no estd atacando el contrato per se, sino lo que ataca de
ilegal es que los cobros efectuados por concepto de cargo por demanda o demanda
facturable son contrarios a derecho, ya que no se cumple con lo dispuesto en por el
articulo 30 de la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica, siendo esto lo que se ataca
deilegal y por tanto fa solicitud de devolucion.

En este punto, que de conformidad con las leyes civiles y mercantiles como lo son el
Coédigo Civil Federal y el Cdédigo de Comerdio, se someteran a las autoridades
jurisdiccionales correspondientes aquellas controversias que se sucinte entre particular. .~
derivadas del cumplimiento e interpretacién de los CONTRATOS CELEBRADOS ENTRE
ELLAS, es decir, cualquier controversia que se sucinte por la aplicacion, interpretacion y las
consecuencias de hecho y derecho que surjan entre las partes por la celebracién de un
contrato serdn competencia de las autoridades jurisdiccionales de caracter civil o mercantil
en su caso.

Ahora bien, es de destacar que contario a lo sefialado por quien contesta la
demanda de nulidad, el presente caso la controversia no tiene como finalidad que esa H.
Sala del Tribunal se pronuncie respecto de la aplicacién o interpretacion del “contrato de
suministro de energia eléctrica” o respecto de las consecuencias de hecho o de derecho
que se generen por la aplicacién de las cldusulas contenidas en el mismo, sinc que lo
planteado va mas alld de la celebracién o interpretacion del contrato, esto es, la cuestidn
planteada y que sin lugar a dudas es competencia de esa H. Sala radica por una parte, en
determinar si LUZ Y FUERZA DEL CENTRO como organismo proveedor del servicio de -#-
energfa eléctrica en térmiros de lo previsto por la Ley del Servicio Piblico de Energfa
Eléctrica y su Reglamento, tenia o no facultades para determinar y en su caso aplicar las
tarifas impuestas como “demanda facturable” y por otra determinar i las disposiciones
reglamentarias en la cuales se sustenta la actuacién del referido organismo se adecuabana
lo previsto por la Ley del Servicio Piblico de Fnergfa Eléctrica 0 en su ¢aso si las mismas
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iban mds alld de lo sefialado por la Ley, ya que este es el tema que se controvierte de ilegal
y no el contrato de suministro, y mucho menos los avisos de recibo.

Es decir, lo argumentado por mi representada en [a solicitud de devolucidn que se
presenté ante ¢l SERVICIO DE ADMINISTRACION. Y ENAJENACION DE BIENES, en ningdn
momento refieren o guardan relacién con'la aplicacién o interpretacién del “contrato de
"y aministro de energia eléctrica” celebrado.con LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, sino como se
- efiald refieren a cuestiones que van mas alla del mismo y que inciden en la legalidad en [a
éplicacic’m e interpretacién de una NORMA O LEY Y SU REGLAMENTO, por lo que al negarse
el SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES al pronunciarse respecto de
procedencia o improcedencia de [a solicitud, se actualiza el supuesto de la NEGATIVA FICTA
en materia administrativa, pues como ya ha quedado claro, la devolucidn solicitada no se
sustenta en el cumplimiento del “contrato de suministro de energfa eléctrica”, sino en el
incumplimiento de normas que rigen el cobro por el suministro de energia eléctrica.

Asi tas cosas, no puede legalmente afirmarse tal y como lo sefiala quien contesta la
demanda, que en el case que nos ocupa no se configura la NEGATIVA FICTA al provenir la
solicitud de un acto de comercio regulado en la fraccién V, del articule 75 del Codige de
Comercio, y al no preverse en la via mercantil la actualizacidn de dicha figura, la mismas no
puede configurarse, pues como ha quedado de manifiesto, aun cuando de conformidad
con el citado articulo 75 del Cédigo de Comercio, el contrato de suministro se repute un
acte de comercio, ello no quiere decir de manera alguna que fo planteado a través del
presente fuicio se enfoque a que esta H.:Sala se pronuncie respecto de la aplicacién e

~<interpretacién del “contrato de suministro de energia eléctrica”, sino respecto a: 1) la

~ segativa ficta configurada ante [a solicitud de devolucién presentada por mi representada

<y 2) la ilegalidad de los montos entregados por concepto de cargo pro demanda o
demanda facturable.

Por lo que a partir de este momento y para todos Jos efectos legales a que haya
lugar, NIEGO LISA Y LLANAMENTE en término de lo previsto por el articulo 42 de la Ley
Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo que [a litis planteada a esa H. Sala
del Tribunal se refiera a la aplicacién o interpretacién del “contrato de suministro de
energfa eléctrica”.

En las relatadas circunstancias, al negarse el SERVICIO DE ADMINISTRACION ¥
ENAJENACION DE BIENES a pronunciarse respecto de procedencia o improcedencia de la
solicitud sustentada en la ilegalidad de las tarifas impuestas como “demanda facturable”
por un periodo mayor de tres meses, es que sin lugar a dudas se configura en el caso en
concreto la NEGATIVA FICTA respecto de referida solicitud, pues aun cuanda las referidas

=4arifas se encuentran sefaladas como parte del clausufado del “contrato de suministro de

«,Anergfa eléctrica”, ello de ninguna manera implica que si estas se reputan ilegales, por un
vicic propio en su integracién o determinacién, deba necesariamente controvertirse la
aplicacidn o interpretacidn del contrato, y que las mismas, como se ha sefalado, son
determinadas por ordenamientos juridicos y no a través de una manifestacién de voluntad
contendia en un contrato.

Esto es asi, ya que fa determinacidn, integracién y aplicacidn de las mencionadas
tarifas deriva de la ley y es un acto de naturaleza administrativa e independientz el cual en
su proceso de creacion, calculo o aplicacién puede contener un vicio sin que por ello se
repute ilegal el contrato en el cual puede comprenderse su pago.

Asf las cosas, la ilegalidad referida por mi representada en su escrito de solicitud de
devolucién, incide entre otras cosas en la determinacién y aplicacién del monto como acto

administrativo emitide por LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, y no en la interpretacidn y
aplicacién del “contrato de suministro de energfa eléctrica”.

Por otra parte, si se realiza un andlisis detallado de los contratos de suministro de
energie eléctrica a los cuales se denomina “SOLICITUD DE SERVICIO DE ENERGIA
ELECTRICA” adjuntados al escrito por el que se pretende dar contestacién a a demanda, se
advierte que los mismos contemplan datos generales de quienes los suscriben, el nombre,
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giro, direccion del inmueble, nimero de cuenta, dependencia, entre otros y ocho clausulas
bajo las cuales se obligan las partes, sin que de ninguna de ellas se desprenda que el
particular se obliga a pagar [as cantidades que LUZ Y FUERZA DEL CENTRO determine a
través de instrumentos o elementos de medicién per el suministro de energfa eléctrica, de
tal forma que la obligacidn de pago el cual supuestamente es el origen de la devolucién
como errdneamente se sostiene en la contestacién de la demanda, no se desprende gig
manera alguna del documento firmado por las partes, sino por ordenamientos;ﬁ
disposiciones juridicas.

Finalmente, no deben pasar por desapercibidos para esa H. Safa del Tribunal los
criterios que en dltimas fechas ha sido adoptados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en relacién con la procedencia para la impugnacién de vicios de ilegalidad
contenidos en el aviso de recibo emitidos por la Comisién Federal de Electricidad por
concepto de suministro de energia eléctrica; que si bien es cierto no se atacan a través del
presente juicio dicho aviso, tal criterio robustece la procedencia del juicio en contra del a
negativa a la devolucién efectuada por mi representada, por conceptos que sefiala dicho
aviso recibo, de lo y que dada su similitud resultan aplicables al caso en particular, los
cuales establecen lo siguiente:

“COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. EL QUE SEA IMPROCEDENTE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO CONTRA EL AVISO RECIBO POR CONCEPTO DE SUMINISTRO
- DE ENERGIA ELECTRICA EXPEDIDO POR AQUELLA, NO SIGNIFICA QUE LOS
JUSTICIABLES CAREZCAN DE MECANISMOS EFECTIVOS PARA IMPUGNAR POSIBLES
VICIOS DE LEGALIDAD O INCONSTITUCIONALIDAD DE ESE TIPO DE ACTOS. De los

articulos 1, 83, 85, 86 y 87 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 14,
fracciones Vil y Xii, de la Ley Orgédnica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y ;j'&
Administrativa; 20. y 24 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso g N

Administrativo, se gdvierte que a pesar de que el aviso recibo por concepto de

suministro de energia eléctrica expedido por la Comisidn Federaf de Electricidad no

es un acto de autoridad, Inclusive cuando contenga una advertencia de corte del

servicio: 1) Es impugnable y sus efectos son paralizables G través dei recurso de

revision ante el superior ferdrquico del emiser de dicho acto; 2) Contra la resolucion

que recaiga a dicho recurse, procede el juicio contencioso administrative ante &l

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que también hace posible Ja

suspension de los efectos de aquélla; y, 3) La sentencia que emita dicho Tribunal es

imnugnable en ampare directo, momento en el cual el afectado puede formular la

defensa de los derechos fundamentales que pudieran haber resultado afectados por

las autoridades administrativas y jurisdiccionales que hayan resuefto ios medios de

impugnacion ordinarics referidos, ademds de que es posible cuestionar la
constitucionalidad de flas normas aplicadas durante la secuela procedimental,

incluyendo las tarifas correspondientes al cobro de la energla eléctrica. Luego, el

heche de que el juicio de ampare indirecto sea improcedente contra ef referido aviso

recibo, no conduce a determinar gue los justiciables carezcan de mecanismes

efectivos para impugnar posibles vicios de legalidad o Inconstitucionalidad de ese .
tipo de actuaciones en defensa de sus derechos fundamentales, en el entendido de -
que para ello deben seguir las reglas de procedencia previstas an las leyes apiicables, T

Solicitud de modificacién de jurisprudencia 26/2010.- Magistrados integrantes del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto
Circuito.- 17 de noviembre de 2010.- Unanimidad de cuatro votos.- Ausente: Sergio
Salvador Aguirre Anguianc.- Ponente: Margarita Bedtriz Luna Ramos.- Secretario:
Fernando Silva Garcia.

Tesis aislada aprobadd por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada
del veinticuatro de noviembre del dos mil diez”.

“COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. LA IMPUGNACION DEL AViSO RECIBO POR
CONCEPTO DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA, HACE POSIBLE LA
SUSPENSION DE SU EJECUCION. ! legislador federal previé que los actos derivados
de los servicios que el Estado preste de manera exclusiva ¢ través de los organismes
descentralizades, v a los contratos que los particulares solo puedan celebrar con él,
son impugnables, a pesar de no tratarse de actos de autoridad, a través del recurso
de revisién previsto en el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. Asimismo, las fracciones VI y XII del artfculo 14 de la Ley Crgdnica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, otorgan competencia a dicho
Tribunal para conocer del juicio de nulidad promovido contra la resolucidn que
recaiga ai recurso de revisién mencicnado. Dicho sistema recursal se ve completado
por ia posivilidad de que la impugnacién del aviso recibo por concepto de suministro



de energia eléctrica expedido por la Comisidn Federal de Electricidad, especialmente
cuando contenga una ddvertencia de corte del servicio, se paralice por virtud de I
suspensién prevista tanto en el articilo 87 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, como en e numeral 24 de la lLey Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo; en el entendids de que en ese supuests, al no tratarse
de un acto de autoridad, es inaplicable la jurisprudencia 2a./). 56/2007 de esta
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicla de fa Nacién, de rubre:
“RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS IMPUGNABLES ANTE £1 TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL ¥ ADMINISTRATIVA. NO ES NECESARIC AGOTAR EL JUICIO
CORRESPONDIENTE, PREVIAMENTE AL AMPARO, AL PREVER EL ARTICULO 28 DE LA
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO MAYORES
REQUISITOS PARA CONCEDER LA SUSPENSION QUE LOS PREVISTOS EN LA LEY QUE
RIGE EL JUICIO DE CARANTIAS.”. Luego, la impugnacién de! aviso recibo por
concepto de suministro de energia eléctrica expedido por la Comisidn Federal de
Electricidad, a pesar de no ser un acto de autoridad, hace posible la paralizacién de
su gjecucién, en términos de la legislacién aplicable, Jo cual tiende a otorgar a los
justiciables un sistema impugnativo efective para defender sus intereses.

Solicitud de modificacion de jurisprudencia 26/2016.- Magistrados integrantes dei
Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Irabaje del Décimo Sexto
Circuito.- 17 de noviembre de 2010.- Unanimidad de cuatro votos.- Ausente; Sergio
Saivador Aguirre Anguiano.- Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.- Secretario:
Fernando Silva Gareia.

Tesis aislada aprobadad por la Segunda Sala de este Alto Tribundl, en sesién privada
del veinticuatro de noviembre del dos mil diez”.

Cabe sefialar, que si bien es cierto las referidas tesis sefialan de alguna manera un
prden especifico para la procedencia de los medios de defensa, esto es: 1) recurso de
.revisién ante el superior jerdrquico, 2) juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa y 3) Juicio de Amparo Directo, lo cierto también es que de
conformidad con el artfculo 83 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, la
interposicidn del recurso de revocacidn es opcional frente al Juicio de Nulidad, por lo que

no estrictamente deben de agotarse en forma sucesiva.

Asimismo, resulta aplicable la tesis VI.10.A.330, de [a Novena Epoca, emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuite en materia Administrativa, 12 cual se encuentra visible en
el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXXIV, Julio de 2011, pagina 2058,

cuyo rubro y texte es el siguiente:

“JUICIO CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO. ES PROCEDENTE EN CONTRA DE LOS
ACTOS DE LA COMISION FEDERAL DF ELECTRICIDAD QUE DERIVEN DE LA RELACION
CONTRACTUAL ENTRE LOS USUARIOS 'Y DICHO ORGANISMO, EN ATENCION A LA
NATURALEZA OPTATIVA DEL RECURSO DE REVISION. Al resolver la contradiceion de
tesis 318/2009, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sostuvo
el criterio que dio arigen a las jurisprudencias 2a./). m2j2010 y 2a./1. 11372010, de
rubros: "COMISIGN FEDERAL DE ELECTRICIDAD. EL AViSQ RECIBO POR CONCEPTO DE
SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA, INCLUSIVE CUANDC CONTENCA UNA
ADVERTENCIA DE CORTE DEL SERVICIO, NO £S ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS
DEL JUICIO DE AMPARQ." y "COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. EL CORTE O
SUSPENSION DEL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA NC ES ACTO DE AUTORIDAD
PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARQ.", que se refieren, en especifico, al juicio de
amparo y que son aplicabies por identidad de razén sustancial a todos los actos de I
Comisién Federal de Electricidad que deriven de la relacién contractua! entre fos
usugrios y diche organismo. Con posterioridad, al pronunciarse sobre fa solicitud de
maodificacién de jurisprudencia 26/2010, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién sostuve el criterio que dio origan g la tesis gisieda 2.
OXXf2010, de rubro: "COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. EL QUE SEA
IMPROCEDENTE EL JUICIQ DE AMPARQ-INDIRECTO CONTRA EL AVISO RECIBO POR
CONCEPTO DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA EXPEDIDC POR AQUELLA, NO
SIGNIFICA QUE LOS JUSTICIABLES CAREZCAN DE MECANISMOS EFECTIVOS PARA
IMPUGNAR POSIBLES VICIOS DE LEGALIDAD O INCONSTITUCIONALIDAD DE ESE TIPO
DE ACTOS.", relativa a la impugnacién de dichos actos, refiriéndose al recurse de
revisién y al juicio contenciose administrativo. Ahora bien, ef contenido del articulo
83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que prevé la procedencia del
recurso de revision respecto de Jos actos de los organismos descentralizacos
federales, de los servicios que el Estado presta de manera exclusiva a través de
dichos organismos y de los contratos quie los particulares sélo pueden celebrar con
aquéllos, tiene su origen er la reforma que se realizé mediante el derreto publicade
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en el Diario Oficial de la Federacién &l treinta de mayo de dos mil, de cuya iniciativa

se desprende que se propuso la procedeiicia del recurso administrativo sin realizar -,
distincién algura respecto de la impugnacién de los actos de la administracion

pliblica centralizada, que ya se prevela. Por otra parte, antes de ia citada reforma, la ,

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicla de la Nacidn se pronuncid respecto de

lu naturaleza optativa de! recurso de revision en la jurisprudencia 2a.1). 139/99, y, con

posterioridad a la reforma de referencia, sostuve dos criterios que no han sido -~ i
superados, el primers de Jos cuales se encuentra contenido en la jurisprudencia 2a./). ' . )
982006, de rubro: "COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. LA DETERMINACION DE B B

AJUSTE EN EL MONTO DEL CONSUMO DF ENERGIA ELECTRICA, DERIVADA DE LA
VERIFICACION AL MEDIDOR DEL CONSUMIDOR, CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD
IMPUGNABLE A TRAVES DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO." y, el segundo,
contenide en la jurisprudencia 2a./). 120/2006, de rubro: "ENERGIA ELECTRICA.
CONTRA LAS ORDENES DE VERIFICACION, COBRO O CORTE DEL SUMINISTRO DE
AQUELLA ¥ SU EJECUCION DEBE AGOTARSE EL RECURSO DE REVISION PREVISTO EN
EL ARTICULO 83 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y/OENSU
CASO, EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FiSCAL Y
ADMINISTRATIVA, PREVIAMENTE AL JUICIO DE GARANTIAS.", def cual se desprende
el cardcier optativo def recurso de revisidn, a través de la inclusién de la conjuncion
disyuntiva "o", la cual denota diferencia, separacién o alternativa entre dos o mds
personas, cosas o ideas. Los elementos anteriores son suficientes para concluir que
respecto de los actos de la Comisidn Federal de Electricidad que deriven de la
relacién contractual entre los usuarios y dicho organismoe, la interposicicn del
recurso de revisién previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo es
optativa antes de acudir al juicio contencioso administrativo, por lo que éste es
procedente de manera directa en contra de los mismos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO. r«‘

5
Amparo directo 127/201. Proyectos Industriales Sagitarios, S.A. de CV. y/o Proyectos \'*:\'

industrigles Sagitaric, S.A. de CV. 25 de maye de 2011 Unanimidad de votos.
Ponente: José Eduardo Téllez Espinoza, Secretario: Alvaro Llara Judrez.

Nota: Las tesis 2a/). 11272010, 2a./). 113/2010, 2a. CXXXf2010, 2a./). 139/99, 2a./J.
98/2006 y 2a./J. 120{2006 citadas aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Caceta, Novena Epoca, Tomos XXXII, agosto de 2010, XXXIIl, enero
de 201, X1, junio de 2000, XXIV, julio y agoste de 2006, pdginas 364, 365, 1467, 61, 344
y 296, respectivamente, y la cuarta de las mencienadas con el rubro: "REVISION EN
SEDE ADMINISTRATIVA. EL ARTICULO 83 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO ESTABLECE LA OPCION DE IMPUGNAR LOS ACTOS QUE SE RIGEN
POR TAL ORDENAMIENTG A TRAVES DE ESE RECURSO O MEDIANTE EL JUICIO
SEGUIDG ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.”

Ahora bien, como se desprende de los anteriores criterios y de los articulos 1, 83, 85,
86 y 87 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 14, fracciones VIL'y XII, de [a Ley
Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; 20. y 24 de la Ley Fedezg‘h
de Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierte que el aviso recibo pi, .-
concepto de suministro de energfa eléctrica expedico por LUZ Y FUERZA DEL CENTRO aun
cuando deriva de servicios que el Estado preste de manera exclusiva a través de los
organismos descentralizados, son_impugnables, a pesar de no {ratarse de actos de
autoridad, a través del recurso de revisién o juicio contencioso administrativo ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ya que si bien es cierto el hecho de que
el juicio de amparo indirecto sea improcedente contra ef referido aviso recibo, no conduce
a determinar que los justiciables carezcan de mecanismos efectivos para impugnar posibles
vicios de legalidad o inconstitucionalidad de ese tipo de actuaciones en defensa de sus
derechos fundamentales, en el entendido de que para ello deben seguir las reglas de
procedencia previstas en las leyes aplicables.

Derivado de lo anterior, es importante resaltar una vez mas que el juicio que se
intenta no tiene como objeto que la autoridad se pronuncie respecto de la interpretacion o
aplicacién del “contrato de suministro de energfe eléctrica”, sino respecto legalidad o ¥
ilegalidad de la imposicién de las tarifas, por lo que los criterios que se mencionan con
anterioridad darén mayor claridad a esta H. Sala para desestimar lo argumentado en la
contestacion del a demanda, ya que como se ha sefialado y se insiste lo que se contraviene
son los conceptos cobrados indebidamente, ya que dejan de observar y aplicar las
disposiciones previstas para la determinacidn de los mismos
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Por los argumentos vertidos con ahterioridad, es que en el caso en particular, al
negarse el SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES a pronunciarse
respecto de procedencia o improcedencia de la solicitud sustentada en el acto
administrative por el cual se determina y aplican en forma ilegal las conceptos impuestos

"wmo “demanda facturable” por un periodo mayor de tres meses, es que se configura en

1 caso en concreto fa NEGATIVA FICTA respecto de referida solicitud, por lo que se solicita

e declare la nulidad de fa misma, y ese H. Cuerpo Colegiado se pronuncie respecto a lo
solicitado por mi representada.

CONTESTACION A LA PETICION OBJETO DE LA NEGATIVA FICTA IMPUGNADA POR LA
ACTORA

SEGUNDO. LA ENTREGA INDEBIDA DE DE LAS CANTIDADES DETERMINADAS POR A

EL EXTINTO ORGANISMO DENOMINADO LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, POR CONCEPTO DE . |, %
“DEMANDA FACTURABLE” O “DEMANDA MAXIMA” A TRAVES DE LOS AVISOS- RECIBOS, “,_w‘j/
DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DE ENERO A DICIEMBRE DE 2005, 2006, 2007, 2008 '

" Y 2009, TODA VEZ QUE LOS MISMO DERIVAN DE UN ACTO ADMINISTRATIVO EL CUAL
-ZONTRAVIENE LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, EN RELACION

"ZON EL ARTICULO 3° FRACCIONES | Y V DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO, POR EL CUAL DICHO ORGANISMO DETERMINA SIN FUNDAMENTO
ALGUNO SU EXIGIBILIDAD.

Las cantidades entregadas por mi representadas al hoy extingo organismo
descentralizado denominado LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, por coneepto de “DEMANDA
FACTURABLE” o “DEMANDA MAXIMA”, durante el periodo comprendido de enero a
diciembre de 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009, mismas que constan en los “avisos- Recibos”
expedidos por dicho organismo y que fueron objeto de la solicitud de devolucion
presentada ante el SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES como
liquidador del citado organismo, deben considerarse como indebidas,, pues las mismas
fueron otorgadas a un organismo que carecia de facultades para exigir su recepcion io cual
contraviene lo establecido por el articulo 16 Constitucional &fi refacién con af articulo 3¢,
fracciones Iy V de la Ley del Procedimiento Administrative, disposiciones que establecen lo

ssiguiente:
e
“Articulo 16. Nadie puede ser mojestgdo en su persona, familia, domicilic,
papeles o posesiones, sitto en virtud de mandamiento escrito de la qutoridad
competente, que funde y motive la causa legal def procedimiento.

Articulo 3.- Sor elementos y requisftos de! acto administrativo:

. Ser expedido por drgano competente, a través de servidor pliblico, y en caso
de_que dicho drgano fuere colegiado, redna las formalidades de la fey o decreto
pard emitirlo; :

L. Tener objeto que pueda ser materia def mismo; determinado o determinabie;
preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley;

lit. Cumplir con la finalidad de interés piblich regulado por las normas en que se
cencreta, sin gue puedan perseguirse:otros fines distintos;

IV. Hacer constar por escrito y con la firma autégrafa de la autoridad que lo
expida, saivo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de expedicidn;
V. Estar fundadpo y motivado;

(Enfasis en [0 afiadido)

Ahora bien, los preceptos citados con anterioridad refieren a uno de los principios
fundamentales a los que se encuentra invariablemente sujetos los actos de autoridad, esto
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es al PRINCIPIO DE LEGALIDAD, el cual comprende dos aspectos a saber: que todo acto de
autoridad para ser legalmente vélido, deberd ser expedido por una AUTORIDAD QUE
TENGA COMPETENCIA PAR ELLO A TRAVES DE SERVIDOR PQBLICO, y que en dicho acto se
FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DE SU ACTUACION. .

Asi las cosas, el PRINCIPIO DE LEGALIDAD, no solo se circunscriben a que todo a;&"ve
de autoridad para su validez y eficacia debe estar debidamente fundado y motivado;es
decir, que en el mismo se «citen con precisién el o los preceptos legales exactamen =
aplicable af caso, asi como las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaronada
autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previste por la norma
legal invocada como fundamento, sino que también la legalidad se entiende referida a que
el acto debe dimanar de una autoridad que tenga competencia“para ello, pues de las
disposiciones en que se fundamente para la emision del acto se desprenderd si [a misma
goza de facultades para la emisién de los actos-que sustentan su actuacidn, de tal forma
que’de los ordenamientos legales que cite como fundamento de su actuacion se derivaran
sus facultades y laidoneidad de sus actos.

En este sentido, la competencia de la autoridad y en especffico-del funcionario
publico que emite el acto de autoridad, se desprendera de aqu\c‘ellos' preceptos
Constitucionales, | egales y Reglamentarios que cite dentro del acto o resolucién en la que
tome parte su actuacion, en-entendido de"que la_omisién a este respacto Tmplica una
violacién al PRINCIPIO DE LEGALIDAD antes sefialado. ™. _ .

De conformidad con lo anterior, todo ACTO-O. MANDAMIENTO de la autorid
para ser plenamente valido y legal,-cebe dimanar tal ycomo lo séfiate el articulo 16 del,
constitucién y la fraccion | del articulo 3°. de la Ley Federal de Procedimien-g,;a'
Administrativo, de un érgano o autoridad competente, a través de servidor pﬂblico;
facultado para ello, situacién que en el presente caso mo sucede como se advertira a
continuacion.

Ahora bien, como se sefialé con anterioridad lab cantidades entregadas por mi
representada al hoy extingo organismo descentralizado denominado LUZ Y FUERZA DEL
CENTRO, por concepto de “DEMANDA FACTURABLE" o “DEMANDA MAXIMA”, durante el
periodo comprendido de enero a diciembre de 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009, mismas que
constan en los “avisos- recibos” expedidos por dicho organismo y que conforman el punto
central de la devolucion solicitada ante el SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION
DE BIENES como liquidado del citado organismo, deben considerase como INDEBIDAS,
toda vez que las mismas son réqueridas por un organismo descentralizado que carecfa de
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facultad legal alguna para exigirsupago: -{

)

Con la finalidad de advertir la ILEGALIDAD de la actuacion de hoy extinto organisrff
LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, consideramos conveniente en primera instancia analizar el
Decreto por el que se crea el organismo descentralizado LUZ Y FUERZA DEL CENTRO,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el g de febrero de 1994, con Ia finalidad de
determinar las facultades atribuidas a dicho organismo relacionadas con las “tarifas” que
deberan cubrirse por la venta de energfa eléctrica, para posteriormente analizar el aicance
de las disposiciones legales bajo las cuales se encuentra sujeta su actuacién como son: [a
Ley del Servicio Plblico de Energfa Eléctrica y su Reglamento, para conciuir con el analisis
de las derechos de que goza dicho organismo derivados def contrato de “suministro de
energfa eléctrica” celebrado cpn;mi_repﬁ_e_ggﬂ@gg.

Asi las cosas, consideramos conveniente en este puntoj’_e_fg_r,i‘_rnos al alcance del
Decreto por el que se crea ef organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de febrero de 1994, éspéc_r’_ﬁ;amente alo previsto
por sus articulos 2° y 11 los cuales textualmente sefialan lo siguiente:

“Articulo 2. Luz y Fuerza del Centro tiene como objeto prestar el servicio de
energia que estaba a cargo de las compafiias a que se refiere el considerando
tercero del presente decreto, conforme a lo dispuesto en la resolucion de la
Secretaria de Energia Minas & Industria Paraestatal publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 28 de mayc de 1985.



Artfeulo 1. En todo aquello que resulte aplicable, la actividad del organismo que se
creq, se sujetard a la_Ley del Servicio Pubiico de Energia Eléctrica y a su
Reglamento debiendo observar las disposiciones que en relacidn con el servicio
publico de energfa eléctrica a su cargo, dicte la Secretaria de Energla, Minas e

Industria Paraestatal,

A :

. Las menciones a la comision federal de eiectricidad, consignadas en los
ordenamientos citados en el pdrrafo que antecede, se entenderdn referidas, en lo
conducente, al organismo que se constituye, reservindose a dicha comision lus
funciones que en el dmbito nacional le gsignan los articulos 9% 20, y 31 de la Ley del
Servicio Pdblico de Energla Eléctrica y fas disposiciones de sy Reglamente, asi coma
aquelios que por su naturaleza le corresponden en forma exclusiva

Las propuestas relativas a tarifas para suministro y venta de energia eléctrica, se
realizardn mediante el procedimiento establecido por la Ley.”.

Ahora bien, como se desprende del primero de los articulos en cita, el objeto del
hoy extinto organismo denominado LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, era prestar el servicio de
energfa que estaba a cargo de las compafifas a que se refiere el considerando tercero del
presente decreto,

Por otra parte, del articulo 11 en cita, se desprende que la actividad de este
organismo denominado LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, se sujetard a la Ley del Servicio
Pdblico de Energia Eléctrica y a su Reglamento_debiendo observar [as disposiciones que
en relacion con el servicio publico de energfa eléctrica a su cargo, dicte la Secretarfa de

'“tnergfa, Minas e Industria Paraestatal, en este sentido, las menciones a la Comisién

v‘,.._g"ederal de Electricidad, consignadas en los ordenamientos citados, se entenderdn

referidas, en lo conducente, al organismo que se constituye, reservandose a dicha
comisién las funciones que en et dmbito nacional le asignan los articulos ¢°, 20, y 31 de la
Ley del Servicio Piblico de Energfa Eléctrica y las disposiciones de su Reglamento, asi
come aquellos yue por su naturaleza le corresponden en forma exclusiva.

De tal suerte que correspondia a LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, prestar el servicio de
Lnergia eléctrica en términos de la Ley del Servicio Publico de Fnergia Eléctrica su
Reglamento. ' -

Finalmente, se sefiala que las propuestas relativas a TARIFAS para suministro y
venta de energia eléctrica, se realizaran mediante el procedimiento establecido por (a Ley
del Servicio Plblico de Energfa Eléctrica.

Por otra parte y en cuanto a las “tarifas” para el suministro de energia eléctrica, el
: Eecreto en comento, establecla en su articulo 7°, lo siguiente:

designado por el Presidente de ia Replblica.

“Articulo 7° .- El Director General serd el representante legal de! organismo y serd

El Director General tendrd, ademds de las facultades que fe otorga el articulo 59 de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, las siguientes:

- Curnpfir en los conducente con los programas a que se refieren los articulos 4,50y
6° de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, previa opinién del Director
CGeneral de la Comisidn Federal de Electricidad, a fin de hacer congruentes los
programas de ambos organismos,

- Las de apoderado para actos de administracién en los términos del segundo
pérrafo def articulo 2554 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia cominy
para toda la Repiblica en materia federat:

- Las de apoderado general para pleitos y cobranzas, con todas las facultades
generales y con las especiales que de acuerdo con Jg ley requieran poder o cldusula
especial en los términos del primer pdrrafo del articulo 2554 del citado Codigo Civil,
excepto absolver personalmente posiciones. Estard facultado, ademds para
desistirse de amparos;

[V.- Las de apoderado para actos de dominia, en los términas que acuerde la Junta
de Gobierno; :

. ;s{‘%% .




V.- Las de apoderado para suscribir y otorgar titulos de crédito en los términos del
articulo o de la Ley General de Titulds y Operaciones de Crédito;

Vl.- Otorgar poderes generales o especiales, qutorizar a los apoderados para que

absualvan posiciones y ejerciten su mandato dnte las personds y auteridades,

inclusive

Vil.- Ejecutar las resoluciones de la Junta de Gobierne; i~

VIlL.- Asistir a las reuniones de la Junta de Gobierno con voz; - .
)

IX.- Someter a la Junta de Gobierno los proyectos, estudios, propuestas y programas
a que se refiere el articulo 6° del presente decreto;

X.- Formular y someter a fa aprcbaciéh de la Junta de Gobierne las politicas de
operacién, administracion, productividad y eficiencia scbre Jos diversos aspectos dei
objeto del organisme;

XI.- Participar en ios estudios relativos a la modificacion de precios y tarifas de la
energia eléctrica;

Xli.- Nombrar af personal de confianza del organismo no reservado expresamente 2
la Junta de Cobierno;

XML.- Coordinar y vigilar las actividades de las distintas Subdireccionesy dela
Contraloria Interng;

XIV.- Evaluar periddicamente los resultados def organismo;
XV.- Atender las negociacicnes contractuales;

XVI.- Resalver los asuntos cuyo conocimiento no esté reservado a fa Junta de

Cobierna, y
XVII.- Las demds que fa Junta de Gobierno decida otorgarle
(énfasis en lo afiadido) ! S

Asf las cosas, correspondfa al Director General del organismo denominado LUZ'Y
FUERZA DEL CENTRO, en forma exclusiva participar en los estudios relativos a la
modificacién de precios y tarifas de la energfa eléctrica; limitdndose como se sefiala su
actuacién a una simple intervencién en los estudios que se realizarian para la actualizacion
y modificacién de dichas tarifas.

Sin embargo, de ninguna de las disposiciones en cita, asl como de aquelias otras
que conforman el Decreto por el cual se crea el organismo a quien se formula de
devolucion, prevé o contempla facultad alguna a través de la cual LUZ'Y FUERZA DEL
CENTRO por una parte, tenga legalmente el derecho de percibir las “tarifas”,
contraprestacion, cuotas o ingresos por prestar el servicio de suministro de energfa
eléctrica o, asi como su correlativa facultad para exigir el cobro de las tarifas, cuotas o
contraprestaciones por la prestacion del citado servicio, en especifico aquellas
denominadas “DEMANDA FACTURABLE” o “DEMANDA MAXIMA”, pues como 4
guedado de manifiesto aquellas disposiciones previstas por el Decreto por el que se crea ér
organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro, solo contemplan el-objeto del referido
organismo, las disposiciones que lo regulan y la participacin de su Director General en los
estudios a través de los cuales se modificaran las “tarifas”.

Sefialado lo anterior, y continuande con el andlisis, corresponde ahora determinar
si de alguno de los preceptos contemplados en la Ley del Servicio Publico de Energfa
Eléctrica o su Reglamento se desprende en forma especifica el derecho de que gozaba el
extinto organismo descentralizado denominado LUZ Y FUERZA DEL CENTRO para percibir
las tarifas, contraprestacién, cuotas o ingresos por prestar el servicio de suministro de
energia eléctrica o, su correlativa facultad para exigir el cobro de las mismas.

Sin embargo, antes de entrar al andlisis de diversas disposiciones de la Ley del
Servicio Pablico de Energfa Eléctrica y su Reglamento, consideramos conveniente sefialar
que de conformidad con esta ley, la prestacién del servicio publico de energia eléctrica
que corresponde a la Nacion estard a cargo de fa COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD,
organismo descentralizado que estard regida por una Junta de Gobierno, integrada por los
Secretarios de Hacienda y Crédito Publico; de Desarrollo Social; de Comercio y Fomento
Industrial; de Agricultura y Recursos Hidraulicos y de Energia, Minas e Industria
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Paraestatal, quien [a presidird, también formardn parte de la Junta de Gobierno, el
Director General de Petrdleos Mexicanos y tres representantes del sindicato titular del
contrato colectivo de trabajo que rija las relacxones laborales en la Comisién Federal de
Electricidad.

Ahora bien, las atribuciones de esta Junta de Gobierno se encuentran previstas por
=1 artfculo 12 de la Ley del Servicio Pub[lco de Energfa Eléctrico, el cual establece lo
mnente

“ARTICULO 12.- La Junta de Gobierno deberd:
L- Aprobar, en su case, el proyecto del plan anual de arbitrios y del presupuesto
anual de egresos;
A 5u eleccién, podrdn aprobarse proyectos de pianes de arbitrics y presupuestos de
egresos triengles o quinquenales; )
IL.- Aprobar, en su caso, &l estado patrimonial y financiero anual;
IiL.- Aprobar, en su caso, los programas que deberdn someterse a la autorizacién de
la Secretaria de Enérgl’a, Minas e Industria Paraestatal, en fos términos del Articulo
60.;
IV.- Aprobar, en su caso, el reglamento Interior det organismo y los proyectos v
eventuales medificaciones de la estructura funcional o de los sistemas organizativos
de la Comisién Federal de Electricidad, que proponga el Director General;
V.- Designar o propuesta del Director General a los Directores o Gerentes de lds
distintas dreas de actividad;
VI- Acordar lus propuestas de ajuste a las tarifas, que deberdn formularse de
acuerdo con ef estado patrimonial y financiero del Grganismo;
VIL.- Aprobar, en su caso, la propuesta de reestructuracion tarifaria;

- VIIl.- Aprobar, en su caso, el programa de adiestramiento, capacitacién y desarrolio
de recursos humanos que proponga el Director General;
IX.- Conocer sobre lus peticiones que forh‘rufen los trabajadores sindicalizados de la
institucién sobrerevision de contrato colectivo de trabajo teniendo en cuenta lg
situacion financiera de la ComisidnFederal de Electricidad;
X.- Resolver scbre los asuntos que someta a su conocimiento cualguiera de sus
miermbros o el Director General; y
XL.- Velar por el cumpifmiento de fas disposiciones legales que rigen a la Comision
Federal de Electricidad. )
Xil.- Vigilar, supervisar y controlar que las aportaciones

n
e

Como se desprende de lo anterior, la Junta de Gobierno tendrd dentro de sus
facultades acordar las propuestas de ajuste a las tarifas, que deberdn formularse de
acuerdo con el estado patrimonial y financiero del Organismo y aprobar, en su caso, la
propuesta de reestructuracion tarifaria.

- Asf las cosas, la aprobacidn de las tarrfas que regird la venta de energia cléctrica es
:acuftad exclusiva de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico, dejandose a cargodelaa
‘Junta de Gobierno de la Comision Federal de Electricidad la facultad de acordar las
propuestas de ajuste a las tarifas, y aprobar, en su caso, la propuesta de reestructuracién
tarifaria, por lo que la intervencién del organismo descentralizado denominado LUZ Y
FUERZA DEL CENTRO en cuanto a la determinacién de las mismas, se limitaba
exclusivamente como se sefiald en la participacién de los estudios relativos para su
modificacidn. '

Por otra parte, y en relacion a la determinacion de las tarifas bajo las cuales se
regird [a venta de energfa eléctrica, el articulo 30 de [a Ley del Servicio Piblico de Energfa
Eléctrica, establece lo siguiente:

“Articulo 30. La venta de energfa eléctrica se regird por las tarifas que apruebe la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Las condiciones de la prestacion de los servicios que deban consignarse en fos
contratos de suministro y de los modeios de éstos, serdn aprobadas por g
Secretzria de Comercio y Fomento Industrial, oyendo a la de Energla, Minds e
Industria Pargestatal. Dichas formas de contrato se publicaran en el Diario Oficial de
la Federacion.”
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Ahora bien, el precepto en cita se desprende con claridad por una parte que la
venta de energfa eléctrica se regird por las tarifas que apruebe la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico y por otra, que la prestacién de los servicios que deban consignarse en [os
contratos de suministro y de los modelos de éstos, seran aprobadas por la Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial, oyendo a [a de Energfa, Minas e Industria Paraestatal. Y

En cuanto al procedimiento a seguirse para la determinacién de las “tarifas” :s“é
regira la venta de energfa eléctrica el articulo 31 de Ja Ley del Servicio Publico de Energfa
Eléctrica establece lo siguiente:

“ARTICULO 31.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, con la participacion de
jas Secretarias de Energia, Minas e industria Paraestatal y de Comercio y Fomento
industrial v a propuesta de la Comisién Federal de Electricidad, fijard las tarifds, su
ajuste o reestructuracicn, de manera que tienda a cubrir las necesidades
financieras y las de ampliacion del servicio piblico, y el racional. consumo de
energfa.

Asimismo, y a través del procedimiento sefialado, la Secretarfa de Haclenda y Crédite
Publico podrd fijar tarifas especiales en horas de demanda mdxima, demanda
minima o una combinacién de ambas.

De conformidad con lo anterior, [ determinacidn ajuste o restructuracién de las
tarifas se fijardé de manera que tienda a cubrir las necesidades financieras y las de
ampliacién del servicio publico, y el racional consumo de energia a través de un
procedimiento en el cual se podrdn fijar tarifas especiales en horas de demanda maxnmﬁ..
demanda minima o una combinacién de ambas.

Con relacién a al tema de las “tarifas” al gue nos hemos enfocado, el Reglamento
del Servicio Ptblico de Energfa Eléctrita establece en sus articulos 47, 48,49 y 50, lo
siguiente:

“Articulo 47.- La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, a propuesta del
suministrador, con la participacién de la Secretarfa y de la de Comercio y Fomento
Industrial, fijard las tarifas para venta de energia eléctrica, su ajuste, modificqcién
o reestructuracion, con_las_madalidades que dicten el interés publico y los
requerimientos del servicio ptiblico. '

El ajuste corresponderd a los casos en que solamente deban cambiarse Jas cuotas
establecidas para los elementas de las tarifas.

La modificacion corresponderd a los casos en que se varfe alguno de los elementos
de Ja tarifa o la forma en que éstos intervienen.

La reestructuracién corresponderd a los casos en que sea necesaria la adicidn o
supresién de glguna o varias tarifas. f.‘

Articulo 48.- La fijacién de las tarifas tenderd a cubrir las necesidades financieras y
las-de ampliacidn de! servicio pblico, propiciando a la vez el consumo racional de
energia, pard io cual: .

I Reflejaran el costo econémico de los rubros de generacion, transmisidn y
distribucién de la energia eléctrica suministrada, incluyendo en taf concepto tanto la
que genera el propic suministrador como Ia que cbtenga éste de fos productores
externos, y considerard los requerimientos de ampliacién de infraestructura
eléctrica, y

iI. Se gjustardn de acuerde con la evolucidn de los costos econdmicos a través de!
tiempo, tomando en cuenta, separadamente, los rubros de generacién, transmision
y distribucidn, asi como las diferencias ¢ variaciones relevantes por factores
regionales o estacionales, los cambios en productividad o eficiencia y los gerivados
de condiciones de operacién del 515tema durante los perfodos de demanda base,
intermedia o pico.

Adicionaimente, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico podrd tomar en
consideracion las tarifas internacionales para un servicio de calidad similar.

Los elementos a que se refiere este articulo podrdn estar explicitos o implicitos en
las tarifas.
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Articulo 49.- Con apego a lo dispuesto por el articuio anterior, en [q estructura de lgs
tarifas se podrd permitir que se dr'stribu;yan los costos mencionados entre

Articulo 50.- Las tarifas deberdn especiﬁicar los siguientes conceptos:
1. Tipos de sumninistro a los cuafes son aplicables;
- 1. Tensién de suministro, alta, media o 5aja;
TN i1, Horario de aplicacion de la tarifa, cuazndo no seq de veinticuatro horas;
IV.. Cargos por demanda o por consumo, asf como el cargo minimo mensual;
V. Cargos por demanda contratada inﬁcfaf.‘;
VI. Cuantia del depdsito de garantia; :

‘ VIl Lugares en donde regird la tarifa. De no precisarse los Jugares se entenderd que
rige en todo el dmbite nacional; .

VIil. Fecha del inicio de su vigencia, y
IX. Otras disposiciones relativas a la aplicacién de la tarffa.

Las tarifas y sus disposiciones complementarias, en su caso, se publicardn en el Digrio
Oficial de la Federacidn y cuando menos en dos periédicos diarios de circulacidn
nacional, requisitos sin fos cuales no podrdn aplicarse.

El suministrador imprimird folletos con ias tarifas aprobadas y entregard un
ejemplar a quien o sclicite para que pueda conocer la tarifa que corresponda al
suministro respectivo, asi como sus caracterfsticas y cuotas, Asimismo, el
suministrador propercionard infoermacicn y asesoramiento g los interesados sobre
las caracterfsticas de los suministros gue soliciten ¥ las tarifas apficables a los

. >
mismaos.

Los distintos usuarios, segiin se considere conveniente, a través de cargos fifos,
Cargos por demanda y cargos por energia corsumida, entre otros.

Ahora bien, como se desprende del primero de los preceptos en cita, a través de
dicha disposicién se reitera que la la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, a
propuesta del suministrador, con la participacién de la Secretarfa y de fa de Comercio y
Fomento Industrial, serd la Unica facultada para fijara las tarifas para venta de energia
eléctrica, su ajuste, modificacién o reestructuracién, con las modalidades que dicten el
interés ptiblico y los requerimientos del servicio publico.

Por su parte el articulo 48 del Reglamento, establece los lineamientos bajo los
cuales deberd fijarse las tarifas, mismas que deberan cubrir las necesidades financieras y la
aplicacién del servicio publico, estableciéndose a través del articule 49, que en Ia
estructura de ias tarifas se podra permitir que se distribuyan los costos mencionados entre
s distintos usuarios segtin se considere conveniente a través de cargos Tijos, cargos por

“demanda Y cargos por energia consumida entre otros.

Por su parte, a través del artfculo 50 del citado Reglamento del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, se determina los conceptos que deberan especificar las tarifas entre fos
que se encuentran; los tipos de.suministro a fos cuales son aplicables; [a tensién de
suministro, alta, media o baja; el horario de aplicacion de la tarifa, cuando no sea de
veinticuatro horas; los cargos por demanda o por consumo, asi como el cargo minimo
mensual; los cargos por demanda contratada inicial, etc.

Sin embargo, de las disposiciones citadas tanto de la Ley del Servicio Piblico de
Energia Eléctrica como de su Reglamento no se desprende de manera alguna en forma
textual o impiicita que LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, fenga como se ha sefalado,
legalmente el derecho de percibir alguna tarifa, contraprestacién, cuota o ingreso por
prestar el servicio de suministro de energfa eléctrica, asi como su correlativa facultad para
cobrar las tarifas, cuotas o contraprestaciones por la prestacién del citado servicio, en
especifico aquellas denominadas “DEMANDA FACTURABLE” O “DEMANDA MAXIMA”.

En tal sentido, en ninguna de las diéposiciones Gue hemos citado, asi como de
ninguna otra se desprende que LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, tenga como se Ra sefialado,
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legalmente el derecho de percibir alguna tarifa, contraprestacidn, cuota o ingreso por
prestar el servicio de suministro de energfa eléctrica, asi como su correlativa facultad para
cobrar las tarifas, cuotas o contraprestaciones por la prestacion del citado servicio, en
especifico aquellas denominadas “demanda facturable”. .

Por lo que a partir de este momento y para todos los efectos legales a que hgi®
lugar, NIEGO LISA Y LLANAMENTE en términos de lo previsto por el articulo 42 de la £y
del Procedimiento Contencioso Administrativo que exista precepto, disposicion o nor:?g?

_formal y material en la cual se desprenda el derecho de que goza LUZ Y FUERZA DEL
CENTRO de percibir alguna tarifa, contraprestacion, cuota o ingreso por prestar el servicio
de suministro de energa eléctrica, asi como su correlativa facultad para cobrar las tarifas,
cuotas o contraprestaciones por la prestacion del citade servicio, en especffico aquellas
denominadas “DEMANDA FACTURABLE” o “DEMANDA MAXIMA”. ‘

Por otra parte, de una lectura que realice esa H. Sala del Tribunal a los “contratos
de suministro de energfa eléctrica”, en especifico a la CLAUSULA PRIMERA, se advierte
que en ella se establece lo siguiente:

PRIMERA.- ¢l quedar conectado el servicio, el presente documento constituird el
contrato de suministro de! mismo, obligdndose las partes a observar fo aqui
estipulado v lo previsto en ia Ley del Servicio Piblico de Energla Eléctrica su
reglamento, las tarifas y demds disposiciones aplicables”.

De la cual se desprende que la partes se obligan a observar lo estipulado en el
contrato y lo previsto en la Ley del Servicio Publico de Energfa Fléctrica su Reglamento, |agu
tarifas y demds disposiciones aplicables, -mismas que no establecen facultad alguna paj“;
ejercer el derecho al cobro sin que de dicha manifestacién de voluntad entre particulares;
se desprende de manera alguna la NORMA O DISPOSICION PREVISTA EN LA LEY que le
otorgue al organismo denominado LUZ Y FUERZA DEL CENTRO la facultad para cobrar las
tarifas por la prestacién del citado servicio, en especifico aquellas denorminadas “demanda
facturable”, pues cabe recordar que en atencion al principio de legalidad, cualquier
FACULTAD que pretenda ejercer la autoridad, la mismas debe estar expresamente
consignada en un ordenamiento legal, por lo que no puede presumirse 0 sobre entenderse
del contenido de otras normas que regufan facultades similares y mucho menos de un

acuerdo de voluntades entre particulares.

En este sentido y coma podrd apreciar esa H. Sala del Tribunal, la ilegalidad
argumentada por mi representada y en la que se centra la fitis del presente asunto se
refiere a la ausencia de una facultad contemplada en la LEY a cargo del el organismo
denominado LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, en el afio de 2004, para cobrar los cargo por
concepto de “DEMANDA FACTURABLE” O “DEMANDA MAXIMA”, pues como ha quedad
de manifiesto, dichos conceptos se adicionaron como parte integrante de las tarifas Q%
que dicha autoridad tuviera facultad legal para exigirla, y es precisamente esa
determinacién o acto de autoridad, el cual se reputa como ilegal, pues no encuentra
sustento alguno en las disposiciones que regulaban en dicho momento la actuacion del
organismo LUZ Y FUERZA DEL CENTRO.

Asi las cosas y en atencién a los argumentos vertidos con anterioridad es que esta
H. Sala debe considerar que las cantidades entregadas por mi representada al hoy extingo
organismo descentralizado denominado LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, por concepto de
“DEMANDA FACTURABLE” 0 “DEMANDA MAXIMA”, durante el periodo comprendide de
enero a diciembre de 2004, mismas que constan en los “avisos- Recibos” expedidos por
dicho organismo, fueron otorgadas a un organismo que carecia de facultades para exigir
su recepcion, lo cual contraviene lo establecido por el articulo 16 Constitucional en refacién
con el artfculo 3°, fracciones 1y V de laLey del Procedimiento Administrative, por lo que
resulta procedente le sean DEVULETOS EN SU TOTALIDAD A MI REPRESENTADA.

TERCERO. EL ESCRITO A TRAVES DEL CUAL SE PRETENDE DAR CONTESTACION A
LA PETICION OBJETO DE LA NEGATIVA FICTA IMPUGNADA POR LA ACTORA

CONTRAVIENE LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, EN RELAC!éN
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CON EL ARTICULO 3°. FRACCION V DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO, TODA VEZ QUE EL MISMO CARECE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION, PUES AL PRONUNCIR$E RESPECTO DE LO SOLICITADO POR Ml
REPRESENTADA SE REALIZA UNA INADECUADA INTERPRETACION Y APRECIACION DE LO
PREVISTO POR LA LEY DEL SERVICIC PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA Y SU

“EGLAMENTO.

AT

=4 El escrito de fecha 6 de junio de 2011, suscrito por el

presentado ante esa H. Sala, a través del cual se pretende dar CONTESTACIOM

A LA DEVOLUCION SOLICITADA por mi representa el 24 de junio de 2010 ante el SERVICIO
DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DFE BIENES, es ilegal y violatoria a lo previsto por &
articulo 16 de la Constitucidn, en relacién con la fraccién V del articulo 3° de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, y se dice lo anterior, toda vez que los articulos antes
citados establecen lo siguiente: -

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles ¢ posesiones, sino_en virtud de mandamiente escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:
I. Ser expedido por drgano competente, a través de servidor pibiico, v en caso
de que dicho drganc fuere colegiado, retina fas formalidades de la fey o decreto
para emitirio; :
. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable;
preciso en cuanto g las circunstancias de tiempo y | ugar, y pravisto por la ley;
HL. Cumplir con la finalidad de interés pihiico regulado por las normas en que se
R concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;
IV. Hacer constar por escrito y con'lg firma autdgrafa de la autoridad que fo
expida, salvo en aquelios casos en que la ley autorice otra forma de expedicién;
V. Estar fundado y motivado;

”

(Enfasis en 1o afiadido)

Ahora bien, los citados articulos exigen como requisito a todo acto de autoridad que
se encuentre debidamente fundado y motivado, lo anterior, con fa finalidad que el
particular receptor de la actuacién de la autoridad, tenga la certeza y seguridad juridica
de que dicha_actuacién se encuentra_totalmente apegada a derecho. Adn mas, las
actuaciones de las autoridades deben encontrarse correctamente motivadas, ya que si el

_particular considera que las mismas atentan contra sus intereses, tenga el conocimiento y
‘ff.pdpﬁ los elementos necesarios para oponer una correcta defensa.

L

En efecto, es de explorado derecho que por fundamentacidn deben entenderse, [a
cita del precepto legal aplicable al caso, mientras que por motivacién la exposicion de las
circunstancias especiales, razones Pparticulares y causas inmediatas en las que [a autoridad
se sustenta para la determinacién del acto esto es que el caso particular encuadra en el
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

A este respecto sirve de apoyo lo anterior, las tesis de jurisprudencia Vi.20. J/43, de
la Novena Epoca, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, fa cual se encuentra
visible en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacetz, tomo 11, Marzo de 1996,
pagina 796 cuyo rubro y texto es el siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacidn legal,
deben entenderse, por lo primero, ia cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la
autoridad a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la
normd legal fnvocada como fundamento.

SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXfO CRCUITQ.

8
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Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de CV. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Caivillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revisidn fiscal 103/88. instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidud de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro

Esponda Rincén. ) ﬁ\
s
*

*

Amparo en revisién 333/88. Adilla Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos, Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparp en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretdn. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Ciementing Ramirez Moguel Goyzuetd. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1596. Unanimidad
de votos. Ponente: Marfa Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue Baigts
Muricz".

{Enfasis en lo afiadido)

Asi mismo, sirve de apoyo a lo anterior [a tesis I. 40. P. 56 P, de la Octava Epoca
emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, la cual se encuentra visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XIV, Noviembre de 1994, pagina 450,
cuyo rubro y texto es el siguiente:

GEUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION, CONCEPTO DE. La garantig de legalidad

consagrada en el articulo 16 de nuestra Cartd Magna, establece que tode acto de JH
autoridad precisa encontrarse debidamente fundado y motivade, entendiéndose
por lo primero lz obligacién de la autoridad que io emite, para citar los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacién adoptada; y por Io

segundo, que exprese una serie de razongmientos l6gico-uridicos sobre el por qué

considerd que el casn concreta se ajusta a la hipdtesis normativa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

¥

Amparo en revisién 220/93. Enrique Criséstome Rosado y otro. 7 de julic de 1993.
Unanimidad de votos, Ponente: Alfonso Manue! Patifio Vallejo. Secretarie: Francisco
Fong Herndndez.”

En tal sentido, el requisito de fundamentacién y motivacion exigido por el citado
articulo 16 de la Constitucién en relacion con el articulo 3°. fraccion V, de la Ley de
Procedimiento Administrativo, se satisface cuando del acto de autoridad se citan cada uno
de los preceptos especificamente aplicables al caso concreto y se desprenden fas razones,
motivos o circunstancias especiales que la llevaron_a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, esto g5k
que exprese una serie de razonamientos Ic’zgi_cp_-'uﬂdiggi.aebre_gj..pgrg,tﬁ’z__cgnsmré..qiw
resultan aplicables las diversas disposiciones invocadas como. fundamento de su

actuacion.

Ahora bien, con la finalidad de precisar la ilegalidad en que incurre el (
al formular [a CONTESTACION A LA SOLICITUD DE DEVOLUCION
presentada ante el SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES por mi
representada, no referiremos en forma ordenada a cada uno de los puntos sefialando en
forma estructurada lo que se contesta a cada uno de los puntos manifestando las
ilegalidades que se observan en los mismos.

Por lo que note esa H. Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
que &l ’ - ===~~~ [ formular la CONTESTACION A LA SOLICIDUD DE
DEVOLUCION presentada ante el SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE
BIENES, respecto del punto identificado comol, considera lo siguiente: =

A
“ A ACTORA SE EQUIVOCA AL SENALAR QUE NO EXISTE NORMA FORMAL Y MATERIAL QUE
PERMITA COBRAR A LUZ Y FUERZA DEL CENTRO EL PAGO DEL SUMINISTRO DE ENERGIA
ELECTRICA, Y POR CONSIGUIENTE, LOS CONCEPTOS DE DEMANDA FACTURABLE PREVISTOS
EN LAS TARIFAS RESPECTIVAS. e
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En primer términe, es preciso sefialar que cée conformidad con lo establecido en el articulo 11
def Decreto por el que se crea el organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el g de febrero de 1994:

> Laactudcion de Luz y Fuerza dei Centro se encuentra sujeta a los establecido en la
Ley def Servicios Publico de Energlg Eléctrica y su Reglamento, deblendo observar
las disposiciones que en relacidn’ con el servicio pablico de energia eléctrica @ su
cargo, dicte la Secretaria de Energi’a, Minas e Industria Para estatal;

» Lds menciones de la Comisién Federal de Electricidad consignadas en los
ordenamientos en cita, se entenderdn referidas en lo conducente al organismo
descentralizado Luz y Fuerza del Centro, a excepcion de las funciones que en
dmbito nacional se asignan en los articulos 9°, 20 y 31 de la Ley del Servicio Piiblico
de Energia Eléctrica; y los disposiciones de su Reglamento, asf como aquelias que
por naturafeza le corresponden. en forma exclusiva a la Comisidn Federal de
Electricidad, puesto que en el casn, dichas funciones quedan reservadas a la dicha
Comisicn. :

En este orden de ideas, tenemos que el articulo 30 de la Ley del Servicio Piblico de Energia
Eléctrica, ala ietra establece: : )

(se transeribe)

De o anteriormente se coligue, que por disposicicn expresa de la Ley, Ja venta de energia
eléctrica se regird por las tarifas que apruebe la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico, y
que éstas se llevardn a cabo a través de un contrato de suministro, cuyo modelo se encuentra
previamente aprobado por lus Secretarias de Comercio y Fomento Industrial v Energig, minas
€ Industria Pargestatal, el cual se encuentra publicado en e Diario Cficial de i Federacién.

Siendo importante destacar, que lo facultad para efectuar la venta de energia eléctrica a
través de ios contratos de suministro respectivos prevista en el articulo 30 de la Ley del
Servicio Pablico de Energia Eléctrica ES PLENAMENTE APLICABLF A LUZ Y FUERZA DEL CENTRO,
JODA VEZ QUE NO ES UNA DE LAS FACULTADES RESERVADAS A LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD EN TERMINOS DE LOS DISPUESTO EN FI ARTICULO 11 DEL DECRETO DE
CREACION, DEL QRGANISMO DESCENTRALIZADQ LUZ ¥ FUERZA DEL CENTRO DE FECHA g DE
FEBRERQ DE1994.

<< el suministro>> es un contrate mediante el cual el proveedor (o suministrador) se
compramete o reclicar en el tlempo una serie de prestaciones periodicas, determinadas o
indeterminadas, a cambio del pago de un precio, que puede ser unitario ¢ por cadg
prestacin periddica, asimismo, es importante recaicar que el suministro se reputa acto de
comercio de conformidad con lo Gispuesto en ia fraccién V del articulo 75 def Codigo de
Comercio, y por ende, tenernos que la naturcleza del contrato que nos ocupa es mercanti,
misa que no es atendible por las Salas de ese H. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. :

Ahord, no debe perderse de vista que el articulo 30 de I Ley del Servicio Plblico de Energla
Elécirica, sefiala explicitamente que la venta de ig energlc eléctrica se regird por las tarifas
que dpruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y en Jos términos del articulo 31del
ordenamiento legal en cita se sefigla: . :

(se transcribe)

En virtud de lo anterior no le asiste la razén a la actora af fnegar que mi representado haya
tenido facaltad para determinar y cobrar los conceptos de demanda, demandg facturable y
demanda méxitng, en el servicio que se le prestd y quEe consumis.

Ahora bien, del contenido de fa CLAUSULA PRIMERA de los contratos de suministro
celebrados con el organismo descentrafizado Luz y Fuerza de! Centro, se ohserva claramente
quie la actora se obligs consistente y voluntariamente a las disposiciones contenidas en I Ley
del Servicio de Energia Electric, g su regiamento, @ sus tarifas y demds disposicicnes aplicables.,

¥ obvigmente con elio, se obligd a cubrir fos conceptos que integran dichas tarifas como en el
caso lo son lo demanda, demanda mdxima ¥ demanda contratada, en fos términos de lo
previsto en el grticulo 31 del g Ley de! Servicio antes transcrito, 48, 49 y 50 de su Reglamenito,
y Trigécimosegunde, fraccién IV, del manual de Disposiciones Relativas al Suministro y Venta
de Energla Eléctrica, disposiciones que establecen Ja estructurs de la tarifas y, especificamente
la mencionada en el ditimo término, dispone: literalmente los cargos de demanda mdxima v
demanda facturable. ‘

Siendo claro que dicha obligacién voluntaria ﬁ:actada en el contrato de suministro caiebrads
con Luz y Fuerza del Centro solo podrd extinguirse mediante la terminacidn deal contrato de
surinistro respectivo, en los términos pactados en la CLAUSULA OCTAVA de dicho acuerdo de
voluntades.

EN ESTATESITURA, ES INCONCUSO QUE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO HA ESTADO EFECTUANDD
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA Y EL COBRO DE LA CONTRAPRESTACION
CORRESPONDIENTE DE CONFORMIDAD CON LO QUE LAS LEVES QUE LO RIGEN, LO ORDENAN ¥
PERMITEN, SIN TENER PARTICIPACICN EN LA PROPUESTA ¥ FUACION DE LAS TARIFAS DE
ENERGIA ELECTRICA, YA QUE DICHA FACULTAD SE ENCUENTRA RESERVADA A LA COMISIGN
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FEDERAL DE ELECTRIC'DAD, EN TERMINOS DEL MULTICITADO ARTICULO 11 DEL DECRETO DE
CREACION DEL ORGANISMO DESCENTRALIZADO LUZ Y FUERZA DEL CENTRO DE FECHA g DE
FEBRERD DE 1694

Por io tanto, en caso de que la actora se sienta agreviada por ig propuesta y/o fijacidn de las
tarifes de energia eléctrica, asf como de los conceptos Gue los integran, debe reciamarlos
directamente a las autoridades involucredas en el case, como fo son las Comisién Federal de
Electricidad, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, la Secretaria de Comercic y Fomento i,
Industrial, hoy Secretaria de Economia, y la Secretarfa de Energia , Minas e Industria
Paraestatai, hoy Secretaria de Energia. ;

No es obice sefialar, que en la CLAUSULA CUARTA de los contratos de suministro celebrados
por la sociedad actora Luz y Fuerza del Centro se establecen Jos lugares en que ésta deberd
efectuar <<el pagos> y las fechas en que debe hacerio.

POR LO QUE S! LA ACTORA CONSIDERA QUE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO NO TENIA

FACUL TADES LEGALES PARA REALIZAR EL COBRO DEL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA, NI

ESTABA DE ACUERDO CON LAS TARIFAS /O CONCEPTOS QUE LAS INTEGRAN NO HUBIESE

FIRMADO EL ACUERDO DE VOLUNTADES EN COMENTO, SIENDO EL CASQ QUE, EXISTE
ACEPTACION EXPRESA DF LA ACTORA PARA CUBRIR LA CONTRAPRESTACION QUE NO OCUPA,

LO QUE SE TRADUCE EN UN HECHO CONSENTIDO DEL QUE NO PUEDE LIBERARSE SI NO ES A ,
TRAVES DE LA TERMINACION DEL CONTRATO DE SUMINISTRO DE ORIGEN, CONTROVERSIA DE

iNDOLE MERCANTIL, QUE NO ES ATENDIBLE A TRAVES DEL JUICO CONTENCOSO
ADMINISTRATIVO QUE NOS OCUPA.

»

Ahora bien, como se desprende de lo anterior quien formula la contestacién a la
solicitud de devolucién, manifiesta que mi representada se equivoca al sefialar que no
existe norma formal o material que permita cobrar a LUZ Y FUERZA DEL CENTRO el pag_;’&,
del suministro de energfa eléctrica y por consiguiente los conceptos de demand;
facturable, y lo anterior es asf ya que del articulo 11 del Decreto por el que se crea &
organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro, se desprende que la venta de energfa
eléctrica se regird por las tarifas que apruebe la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, y
que éstas se flevardn a cabo a través de un contrato de suministro, cuyo modelo se
encuentra previamente aprobado por las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial y
Energia, minas e Industria Paraestatal, destacandose, que la facultad para efectuar la
venta de energfa eléctrica a través de los contratos de suministro respectivos prevista en
el articulo 30 de la Ley del Servicio Piiblico de Energia Eléctrica.

Por otra parte, sostiene que del propio articulo 30 de la Ley del Servicio Phblico de
Energia Eléctrica, sefiala exph’citamenté que la venta de la energfa eléctrica se regird por
las tarifas que apruebe la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, por lo gue no le asiste
la razdn a la actora al negar que LUZ Y FUERZ DEL CENTRO, haya tenide facultad para
determinar y cobrar los conceptos de demanda, demanda facturable”y demanda maxima,
en elServicio que se le prestd y que consumié. ~ <

. .

Asimismo, sostiene que del contenido de la Clausula Primera de los contratos de
suministro celebrados con el organismo descentralizado LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, se
observa claramente que la actora se obligé consiente vy voluntariamente a [as
disposiciones contenidas en la Ley del Servicio de Energfa Fléctrica, a su reglamento, & sus

“tarifas y demds disposiciones aplicables. ’

Por lo que concluye que en el caso de que la actora se sienta agraviada por la
propuesta y/o fijacién de las tarifas de energfa eléctrica, asf como de lgs conceptos que las
integran, debe reclamarlos directamente a las autoridades involucradas en el caso, como
1o son las Comisién Federal de Electricidad, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, la
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, hoy Secretarfa de Economia, y la Secretaria
de Energfa, Minas e Industria Paraestatal, hoy Secretarfa de Energia.

De tal forma, sostiene que si la actora considera que LUZ Y FUERZA DEL CENTRO no
tenida facultades legales para realizar el cobro del suministro de energfa eléctrica, ni
estaba de acuerdo con las tarifas yjo conceptos que las integran no hubiese firmado el
acuerdo de voluntades en comento, siendo el caso que , existe aceptacion expresa de la
actora para cubrir la contraprestacién que nos ocupa, lo que se traduce en un hecho

consentido del que no puede liberarse si no es a través de |a terminacién del contrato de
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suministro de origen, controversia de indole mercantil, que no es atendible a través del
juicio contencioso administrative que nos ocupa.

Antes de proseguir, es necesario sefialar que al final nos da la plena razén Ia L’{.‘ .
autoridad, ya que como bien lo sefiala la: Cldusula Primera obliga a mi representada a
“agar por el servicio, lo cual es correcto y no es objeta de controversia en el presente
' acio, sin embargo también sefiala que el pago se efectuard conforme a las Ley del
~ ervicio de Energia Eléctrica, a su Reglamento y a sus tarifas y las demds disposiciones
aplicables, y es el cobra por parte de la-autoridad de estas éstas ultimas, las que se
discuten de ilegales ya que los mismos dejan de observar y adecuarse a las disposiciones
legales que los regulan, lo que evidencia aun mas con claridad la ilegalidad de [a actuacién
de la autoridad que hoy pretende dar contestacidn a la demanda y que es el punto que se
discute. '

Ahora bien, para comprender a cafba]idad la ilegalidad en que incurre la quien
formula la CONTESTACION A LA SOLICITUD DE DEVOLUCION, consideramos conveniente
en este punto volver a citar los articulos 2° y 11° del Decreto por el que se crea el organismo
descentralizado LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, los cuales establecen textualmente lo
siguiente: '

“Articulo 2°. Luzy Fuerza del Centro tiene como cbjeto prestar el servicio de energia
que estaba a cargo de las compaiiias @ que se refiere el considerands tercerc del
presente decreto, conforme a lo dispuesto en la resolucidn de la Secretaria de
Energfa Minas e Industria Pargestatal publicada en el Diario Oficial de la Federacion
e del 28 de mayo de 1985, :

u, Articufo 11, En tode aquello que resulte aplicable, la actividad del organismo que se
' cred, se sujetard a la Ley del Servicio Pdblico de Energia Eléctrica y a su
Reglamento_ debiendo observar las disposiciones que en reiacion con el servicio
ptiblico de energia eléctrica a su cargo, dicte la Secretaria de Energla, Minags e

Industrig Paraestatal. :

Las menciones o la comision federa! de electricidad, consignadas en los
ordenamientos citados en el pdrrafo que antecede, se entenderdn referidas, en lo
conducente, al organismo que se constituye, reservdndose a dicha comisién las
funciones qgue en el dmbito nacional le asignan los artfculos 9% 20, y 31 de la Ley del
SERVICIO Publico de Energfa Eléctrica y las dispesiciones de su Reglamento, asf como
aquellos que por su naturalezq le corresponden en forma exclusiva,

Las propuesta_relativas a_tarifas para suministro y venta de energia eléctrica, se
realizardn mediante el procedimiento establecido en la ley.

. Ahora bien, como se desprende del primero de los articulos en cita, el objeto
Srganismo denominado LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, era prestar el servicio de energfa que
estaba a cargo de las comparifas a que se refiere el considerando tercero del presente
decreto. :

Por otra parte, del articulo 11 en cita, se desprende que la actividad de este
organismo denominado LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, se sujetard a la Ley del Servicio
Piblico de Energia Eléctrica y a su Reglamento debiendo observar las disposiciones que
en relacién con el servicio ptiblico de energfa eléctrica a su cargo, dicte la Secretaria de
Energia, Minas e Industria Paraestatal.

Sin embargo, de ninguna de dichas disposiciones que conforman el Decreto por el
cual se crea el organismo a quien se le solicita la devolucién, prevé o contempla Ia
posibilidad de que LUZ Y FUERZA DEL CENTRO por una parte, tenga legalmente el ¢
derecho de percibir alguna tarifa, contraprestacién, cuota o ingreso por prestar el servicioc i
de suministro de energfa elécirica, asf como su correlativa facultad para cobrar las tarifas, ¥’
Cuotas o contraprestaciones por la prestacion del citado servicio, en especifico aquellas
denominadas “demanda facturable”. '

Sefialado lo anterior, y continuando con el andlisis, corresponde ahora determinar
si las facultad de cobrar las tarifas a que hemos hecho mencion se desprende de lo
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previsto por la Ley del Servicio Publico de Energla Eléctrica y a su.Reglamento,
disposiciones bajo las cuales debe sujetarse la actuacién del referido organismo, asi
advertimos que el ' " al formular la contestacién a la
solicitud de devolucién, pretende desprende dicha facultad de lo previsto por el articulo 30
de ia Ley del Servicio Pablico de Energfa Eléctrica, el cual establece los siguiente: )

¥

“prticulo 30. La verita de energla eléctrica se regird por las tarifas que apruebe la S
(i

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, ;

Las condiciones de ia prestacién de los servicios que deban consignarse en los
contratos de suministro v de los modelos de éstos, serdn aprobadas por la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, oyendo a la de Energia, Minas e Industria
Paraestatal. Dichas formas de contrato se publicardn en el Digrio Oficial de la
Federacion.”

Ahora bien, el precepto en cita se desprende con claridad por una parte que la

venta de energfa eléctrica se regird por las tarifas que apruebe la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y por otra, que la prestacién de los servicios que deban cansignarse en los
contratos de suministro y de los modelos de éstos, serén aprobadas por la Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial, oyendo a la de Energia, Minas e Industria Paraestatal, sin
embargo en dicha disposicién no se contempla de manera alguna en forma textual o
implicita que LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, tenga como se ha sefialado, legalmente el
derecho de percibir alguna tarifa, contraprestacion, cucta o ingreso por prestar el servicio
de suministro de energfa eléctrica, asi como su correlativa facultad para cobrar las tarifas,
cuotas o contraprestaciones por [a prestacion del citado servicio, en especifico aquellas
denominadas “demanda facturable”, como erréneamente pretende advertir el o
al formular la contestacién a la solicitud de devolucion.

En tal sentido, en ninguna de las disposiciones que hemos citado, asf como de
ninguna otra se desprende que LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, tenga como se ha sefialado,
legalmente el derecho de percibir alguna tarifa, contraprestacién, cuota o ingreso por
prestar el servicio de suministro de energfa eléctrica, asf como su correlativa facultad para
cobrar las tarifas, cuotas o contraprestaciones por [a prestacién del citado servicio, en
especifico aquellas denominadas “demanda facturable”,

Por o que a partir de este momento y para todos los efectos legales a que haya
lugar, NIEGO LISA Y LLANAMENTE en términos de lo previsto por el articulo 42 de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo que exista precepto, disposicidn o norma
formal y material en ia cual se desprenda el derecho de que goza LUZ Y FUERZA DEL
CENTRO de percibir alguna tarifa, contraprestacion, cuota o ingreso por prestar el servicio
de suministro de energia eléctrica, asf como su correlativa facultad para cobrar las tarifas,
cuotas o contraprestaciones por la prestacién del citado servicio, en especffico aqueli_%ﬂk
denominadas “demanda facturable”. S

Por otra parte, de una lectura que se realice esa H. Sala del Tribunal a los “contratos
de suministro de energfa eléctrica”; en especifico a fa CLAUSULA PRIMERA, se advierte
que en ella se establece lo siguiente:

s

PRIMERA.- a! guedar conectado e! servicio, el presente documento constituird el
contrato de suministro del mismo, obligdndose las partes a observar 1o aquf
estipulado y lo previsto en la Ley del Servicio Publico de Energla Eléctrica su
reglamento, las tarifas y demds disposiciones aplicables”.

De Ia cual se desprende que la partes se obligan a observar lo estipulado en el
contrato y lo previsto en la Ley del Servicio PUblico de Energia Eléctrica su Reglamento, las
tarifas y demds disposiciones aplicables, -mismas que no establecen facultad alguna para
ejercer el derecho al cobro- sin que de dicha manifestacion de voluntad entre particulares
se desprende de manera alguna la NORMA 0O DISPOSICION PREVISTA EN LA LEY que le
otorgue al organismo denominado LUZ Y FUERZA DEL CENTRO la facultad para cobrar las
tarifas por la prestacién del citado servicio, en especificc aquellas denominadas “demanda
facturable”, pues cabe recordar que en atendién al principio de legalidad, cualquier
FACULTAD que pretenda ejercer la autoridad, la mismas debe estar expresamente
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consignada en un ordenamiento legal, por lo que no puede presumirse o sobre entenderse
del contenido de otras normas que regulan facultades similares y mucho menos de un
acuerdo de voluntades entre particulares. .

En este sentido y como podrd apreciar esa H. Sala del Tribunal, la ilegalidad
“Fgumentada por mi representada y en la'que se centra la litis del presente asunto se
“efiere a la ausencia de una facultad contemplada en la LEY a cargo del el organismo
. ‘enominado LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, eh el afio de 2004, para adicionar como parte de
las tarifas convenidas en el “contrato de suministro de energia” los cargo por concepto de
“demanda facturable” o “cargo por demanda”, pues como ha guedado de manifiesto,
dichos conceptos se adicionaron como parte integrante de las tarifas sin que dicha
autoridad tuviera facultad legal para tomar dicha determinacion, Y es precisamente esa
determinacién o acto de autoridad, el cual se reputa como ilegal, pues no encuentra
sustento alguno en las disposiciones que regulaban en dicho momento la actuacién del
organismo LUZ Y FUERZA DEL CENTRO.

Asi fas cosas, y en funcién del principio de legalidad, no puede vélidamente
afirmarse como lo hace quien da CONTESTACION A LA SOLICITUD DE DEMANDA, quesila
actora considera que LUZ Y FUERZA DEL CENTRO no tenida facultades legales para
realizar el cobro del suministro de energfa eléctrica, ni estaba de acuerdo con las tarifas yjo
conceptos que las integran no hubiese firmado el acuerdo de voluntades en comento,
siendo el caso que al existir la aceptacién expresa de la actora para cubrir la
contraprestacién que no ocupa, lo anterior se traduce en un HECHO CONSENTIDO DEL

. 'QUE NO PUEDE LIBERARSE SI NO ES A TRAVES DE LA TERMINACION DEL CONTRATO DE
" ZUMINISTRO DE ORIGEN. :

Pues tal afirmacién implicard que la aceptacién del “contrato de suministro de
energia eléctrica” y los efectos del mismo, tiene como consecuencia el subsanar cualquier
ilegalidad en el ejercicio de las facultades de que se encuentra investida LUZ Y FUERZA
DEL CENTRO, para el cobro de las tarifas, incluso implicaria el reconocimiento expreso de
una facultad, de la cual no se encuentra investido, pero que por efectos del contrato se le
entiende concedida y sobre todo consentida, lo cual a todas luces es absurdo e ilegal, pues
como se ha sefialado con anterioridad, el ejercicio de las facultades de que goza cada una
de las autoridades en funcidn del principic de legalidad deben encontrarse previstas en [a
Ley, pues solo asi el gobernado tendra plena seguridad de que la autoridad actia dentro
del marco juridico que to regula y no como absurdamente lo sefiala la autoridad de un
contrato. :

En este sentido, es que los argumentos a través de los cuales se pretende DAR

‘ \%ONTESTAC]ON A LA SOLICITUD DE DEVOLUCION presentada por mi representaca

~gevienen de ilegales, pues los mismos se sustentan por una parte en una interpretacién

desafortunada de las diversas disposiciones legales en la que encuentra sustento el objeto

y actuacion del organismo denominado LUZ Y FUERZA DFL CENTRO y por otra en una

absurda interpretacion del alcance y efectos que una manifestacién de voluntad entre

particulares como lo es el “contrato de suministro de energla eléctrica” tiene frente al

reconocimiento de una facultad cuyo otorgamiento debe estar previsto en un
ordenamiento legal. ;

Asi las cosas y en atencidn a los argumentos vertidos con anterioridad es que debe
declarase LA NULIDAD de la resolucidn negativa ficta, ahora ticita a través de la
CONTESTACION A LA SOLICITUD DE DEVOLUCION que plantea el C. JOSE LUIS ALVEAR
GUTIERREZ en nombre y representacion del SISTEMA DE ADMINISTRACION Y
ENAJENACION DE BIENES, toda vez que la misma se emite en clara contravencidn a lo
establecido por el articulo 16 de la Constitucién, en relacién con la fraccién v del articulo 3°
de ia Ley Federal del Procedimiento Administrativo,

Ahora bien, al pronunciarse respecto del punto identificado como Il, el

en nombre y representacidn del SISTEMA DE ADMINISTRACION Y
ENAJENACION DE BIENES, considera lo siguiente:

25

-

. r
.g: RN

Sy




“H.-

Por otro lado, la actora se duele de que los articulos 48, 49 y 50 del Reglamento dela
Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica, va que aduce que éste va materiaimente
va mas alld de Jo previsto por la norma que reglamenta, y por ende, contraviene o
dispueste por el articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicano, sefiglando literalmente que dicho Reglamento viola el denomindado . ﬁ
Principio de Reserva de Ley.

Lo anterior, es improcedente a todas luces, ya que ese H. Organo Jurisdiccional
carece de competencia para estudiar violaciones a Ja Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ni para pronunciarse respecte de, si en el caso el
Reglamento viola o no el principio de reserva de Ley, pues dichg facultad se
encuentra reservada al Poder Judicial de ia Federacién, a través de los Juzgados de
Distrito y la Suprema Corte de Justicia de Ja Macion, en ia primera y segunda
instancia, respectivamente. !

lgualmente, cabe sefiaiar que la actora consintic ef cobro de la demanda facturable,
pues si considera que los articuios 48, 49 y 50 del Reglamento de ia Ley del Servicio
Pablico de Energia Eiéctrica, violaba el articulo 89 -de la Carta Magna, debié de
haberlos impugnado por la via procesdl adecuada y en el momento procesal
oportuno, de conformidad con lo dispuesto para taf efecto en la Ley de Amparo.

n este contexto, se actualizan lgs siguientes dos causales de improcedencia del
juicio de nulidad que nos ocupa, previstas en fas jracciones Ity IX, del articulo 8° de fa
Ley Federal del Procedimiento Administrativo:

(se transcriben)

£n tales condiciones, es inconcuso que en el caso la reclamacién del pago de lo
indebido reclamada por la actora, es improcedente e infundada, y per lo tanto,
solicito a esa H. Sala dicte el schreseimiento del juicio gue nos ocupg, con
fundamento en los establecide en la fraccidn |, del articulo 8 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo™.

Como se desprende de lo anterior, al emitirse |a CONSTESTACION a fa solicitud de
devolucién presentada por mi representada, se sefiala que es improcedente que esa H.
Sala del Tribunal estudie la ilegalidad de los articulos 48, 49 y 50 del Reglamento de la Ley
del Servicio Pdblico de Energia Fiéctrica al contravenir lo previsto por el articulo 89 de la
Constitucién, es decir el principio de reserva de ley, al ir mas alld de lo previsto por laleyy
que reglamentan, pues considera que este 6rgano jurisdiccional carece de competencia
para estudiar violaciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues
dicha facultad se encuentra reservada al Poder Judicial de la Federacién, a través de los
Juzgados de Distrito y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la primera y segunda
instancia, respectivamente. 4

2

Asimismo, considera que fa actora consintié el cobro de la demanda facturable,
pues si considera que los articulos 48, 49 y 50 del Reglamento de la Ley del Servicio
Pablico de Energfa Eléctrica, violaba el articulo 89 de la Carta Magna, debid de haberios
impugnado por la via procesal adecuada y en el momento procesal oportune, de
conformidad con lo dispuesto para tal efecto en la Ley de Amparo, por loqueenelcasoen
particular se actualizan [as causales de improcedencia previstas en las fracciones Iy IX, del
articulo 8° de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

Es importante sefialar tal y como se realizd en el CONCEPTODE [MPUGNACION
identificado como TERCERO, que la autoridad no puede hacer valer cuestiones de
improcedencia ya que estamos en presencia de una negativa ficta, sin embargo ad
cautelam se sefala lo siguiente:

Ahora bien, para comprender a cabalidad la ilegalidad de los argumentos que
expone quien CONTESTA LA SOLICITUD DE DEVOLUCION presentada por mi representada
ante el SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES, es de sefialarse que la
ilegalidad en que se sustenta Ja solicitud de devolucion a este respecto se plantea de la
siguiente manera:
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* Losarticulos 48, 49 y 50 del Regl?mento de la Ley del Servicio Publico de Energfa
Eléctrica, los cuales aluden a [a forma en que se configuran [as tarifas destinadas a cubrir el
servicio de suministro de energia eléctrica y los conceptos que lo integran, establecen una
serie de requisitos, lineamientos y conceptos adicionales a los previsto por la Ley del
Servicio Piiblico de Energfa Eléctrica para su determinacién, as decir, en la Ley del Servicio
#iblico de Energfa Eléctrica, se establecen;corno parte e las tarifas o costos por Iz venta
el suministro de energfa eléctrica una serfe de conceptos y lineamientos, sin embargo, al

* edactarse la ley reglamentaria se prevé la determinacidn de las tarifas o costos por la
'venta del suministro de energfa eléctrica a partir de elementos diametralmente opuestos a
los previstos en la Ley violdndose el principi@o dereserva de Ley.

Ahora bien, respecto a dicho! principio, la Suprema Corte ha sostenido
reiteradamente que el articulo 89, fraccin |, de la Constitucién Federal establece Ia
facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal, la que se refiere a Ja posibilidad de que
dicho peder provea en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes; es
decir, el Poder Ejecutivo Federal estd autorizado para expedir las previsiones
reglamentarias necesarias para la ejecucidn de las leyes emanadas por el drgano
legislativo.

Estas disposicicnes reglamentarias, aunque desde el punto de vista material son
similares a los actos legislativos expedidos por el Congreso de [a Unidn en cuanto que son
generales, abstractas e impersonales y de observancia obligatoria, se distinguen de las
mismas basicamente por dos razones: la primera, porque provienen de un érgano distinto

- e independiente del Poder Legislativo, como es el Poder Ejecutivo; la segunda, porque

ﬂ.\%on,gg_r definicion constitucional, normas. subordinadas a las disposiciones legales que
reglamentan y no son leyes, sino actos administrativos generales cuyos alcances se
encuentran acotados por lamisma Ley.

Asimismo, se ha sefialadn que la facultad reglamentaria del Presidente de ia
Republica se encuentra sujeta a un principio fundamental: el principio de legalidad, del
cual derivan, segin los precedentes, dos principios subordinados: el de reserva de leyy el
de subordinacion jerdrquica a la misma.

El primero de ellos evita que el reglamento aborde novedosamente materias
reservadas en forma exclusiva a las leyes elfnanadas del Congreso de la Unién o, dicho de
otro modo, prohibe a la ley la delegacién del contenido de [a materia que tiene por
mandato constitucional regular. '

El segundo principio consiste en la exigencia de que el reglamento esté
-.precedido de una ley, cuyas disposiciones desarrolle, complemente o detalle y en los que
~.s2Ncuentre su justificacién y medida. '

Asi, la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal tiene como principal
objeto un mejor proveer en la esfera administrativa, pero siempre con base en las leyes
reglamentadas. Por ende, en el orden federal el Congreso de la Unién tiene facultades
legislativas, abstractas, amplias, impersonales e irrestrictas consignadas en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para expedir leyes en las diversas materias que
ésta consigna; por tanto, en tales materias es dicho drgano legislativo el que debe
materiaimente realizar [a normatividad correspondiente, Y aunque no puede desconocerse
la facultad normativa del Presidente de Ja Republica, dado que esta atribucién del titular
del Ejecutivo se encuentra también expresamente reconocida en la Constitucion, dicha
facultad del Ejecutivo se encuentra limitada a los ordenamientos legales que desarrolla o
pormenoriza y que son emitidos por el érgano legislativo en cita.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de Jurisprudencia P./J. 79/2009 , de la Novena
Epoca, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de justicia de [a Nacidn, fa cual se
encuentra visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXX, Agosto
de 2009, pagina 1067, cuyo rubro y texto es e siguiente: <
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“EACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. SUS PRINCIPIOS Y
LIMITACIONES.

La Suprema Corte ha sostenido reiteradamente que el articulo 89, fraccién |, de la
Constitucién Federal establece la facultad reglamentaria del Poder Efecutivo Federal,
la que se refiere a la posibilidad de que dichc poder proved en la esfera
administrativa a la exacta observancia de las leyes; es decir, el Poder Fecutivo
Federal estd autorizado para expedir las previsiones reglamentarias necesarias para
la efecucidn de las leyes emanadas por el érgano legislativo. Estas disposiciones
reglamentarias, aunque desde el punto de vista material son similares a los actos
legislativos expedides por el Congreso de la Unién en cuanto que son generales,
abstractas ¢ impersonales y de observancia obligatoria, se distinguen de las mismas
hdsicamente par dos razones: la primerd, porque provienen de un drgana distinto e
independiente del Poder Legislativo, como es el Poder Ejecutivo; la segunda, porgue
son, por definicién constitucional, normas subordinadas a las disposiciones legales
que reglamentan y ne son leyes, sing actos administratives generales cuyos glcances
se encuentran acotados por la misma Ley. Asimismo, se ha sefialado que la facultad
reglamentaria del Presidente de la Repblica se encuentra sujeta a un principic
fundamental: el principio de legalidad, del cual derivan, segiin los precedentes, dos
principios suberdinados: ef de reserva de ley y el de subordinacidn jerdrquica a la
mismia. £l primero de elios evita que el reglamento aborde novedosamentz materias
reservadas en forma exclusiva a jas leyes emanadas del Congreso de la Unidn o,
dicho de otro mado, prohibe a la ley la delegacién del contenido de ia materia que
tiene por mandato constitucional regular. El segundo principio consiste en la
exigencia de que el reglamento esté precedide de una ley, cuyas disposiciones

- desarrolle, complemente o detalle y en los que encuentre su justificacion y medida.

Asi, la facultad reglamentaria del Poder Efecutivo Federal tiene coms principal
objeto un mejor proveer en la esfera administrativa, pero siempre con base en las
leyes reglamentadas. Por ende, en el orden federal el Congreso de la Unidn tieng
facultades legislativas, abstractus, ampfias, impersonales e irrestrictas consignadas
en la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos para expedir leyes en las
diversas materias que ésta consigng; por tanto, en tales materias es diche drgano
legisiativo el que debe materialmente realizar la normatividad correspondiente, ¥
aungue no puede desconocerse la facultad normativa del Presidente de la Repuiblica,
dado que esta atribucidn del titular del Ejecutivo se encuentrd también
expresamente reconocida en la Constitucién, dicha facultad del Efecutivo se
encuentra limitada 2 los ordenamientos legales que desarrolla o permenoriza y que
son emitidos por el drgane legisiativo en cita.

Contraversia constitucional 41/2006. Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn.
3 de marzo de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia. Ponente: José Ramdn Cossfo Diaz, Secretarios: Radl Manuel Mejla Garza
y Laura Patricia Rojas Zamudio.

£l Tribunal Pleno, el primero de juiic en curso, aprobd, con el ndmero 79/2009, la
tests jurisprudencial que antecede. México, Distrita Federa, a primero de julio de dos
mil nueve",

&
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Asimismo sirve de apoyo a lo anterior Ia tesis [V.20.A.262 A de la Novena Epogg
emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito en materia Administrativa, la cual
encuentra visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXX,

Septiembre de 2009, pagina 3189, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. ES COMPETENTE
PARA ANALIZAR LA LEGALIDAD DE LAS REGLAS DE UNA RESOLUCION MISCELANEA
FISCAL QUE INFRINJAN EL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY, APLICADAS EN
PERJUICIO DEL ACTOR EN EL JUICIO CONTENCIOSO, CUANDO DICHO ORGANO
CONSIDERE QUE NO SE APEGAN AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
(APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 108/2004).

De los articulos 73, fraccién XXIX-H, de la Constitucidn Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos, 14 de la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, 8o. de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y
de la jurisprudencia 2a.(). 108/2004 de la Segunda Sgla de la Suprema Corte Justicia
de la Nacion, publicadz en el Semanario Judicia! de fa Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XX, septiembre de 2004, pdgina 220, de rubro: "CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
DEBE PRONUNCIARSE SOBRE LOS VICIOS DE LEGALIDAD QUE EN LA DEMANDA
RESPECTIVA SE ATRIBUYAN A LAS REGLAS GENERALES ADMINISTRATIVAS
APLICADAS EN PERJUICIO DELACTOR EN LA RESOLUCIGN DEFINITIVA IMPUGNADA EN
FORMA DESTACADA.", se advierte que la legalidad de las disposiciones de
observancia general inferiores a los reglamentos del presidents de la Repdblica, sf
puede ser materia de andlisls de la sentencia que se emita en un juicio contencioso
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. administrative federal, cuando el gobefnado que lo promueve sufrié en su perjuicio
la apiicacién concreta de aguéllas, sr'enhpre y cuande los vidios que se atribuyan a
dichas reglas sean de legalidad, es decir, impliquen confrontarias con alguna norma
superior a elias pero inferior @ la Constitucién Federal, En estas condiciones, el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es competente para analizar la
legalidad de las reglas de una resolucidn misceldnea fiscal que infrinjan el principio
de reserva de ley, aplicadas en perjuicicidel actor en el indicado Juicio, cuande dicho
drgano considere que no se apegan al (Sdigo Fiscal de la Federacidn. Cabe sefialar
que en virtud de ello, el mencionado tribunal no ejerce un control de I
constitucionalidad de la disposicion respectiva, cuya atribucion estd reservada a
determinados Grganes del Poder Judicial de Ja Federacidn, pues no regliza una
confronta entre la regla citada y un precepto de la Norma Suprema.

SECUNDO TRIBUNAL COLEGIADC EN ;MATERJ'A ADMINISTRATIVA DEL CUARTOQ
CIRCUITO. '

Revision fiscal 65/2009. Administrador de lo Cantencioso de Grandes Contribuyentes
"" de Ciudad Guadalupe. 11 de junio de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: José
Elias Gallegos Benftez. Secretarig: Marfa {:.'ef Secorro Zapata Barrera”.

Asf las cosas, resulta evidente que contrario a lo argumentado en el escrito por el
cual se da CONTESTACION A LA SOLICITUD DE DEVOLUCION, la ilegalidad en que se
sustenta Iz devolucion solicitada por mi representada refiere claramente a una cuestién de
LEGALIDAD, respecto de la cual es plenamente competente esa H. Sala del Tribunal para
pronunciarse, y no asi sobre de CONSTITUCIONALIDAD, como erréneamente se afirma en
la contestacidn, toda vez que el alcance de los articulos 48, 49 y 50 del Reglamento de la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, va mas all4 de |o sefialado por la propia Ley,

%> pues dichas disposiciones establecen lo siguiente:

“ARTICULO 48.- La fijacion de las tarifasitenderd a cubrir las necesidades financieras
y las de ampliacién def servicio piblico, propiciando a la vez el consumo racional de
energla, para jo cual: :

I Reflejardn el costo econdmico de Jos rubros de generacidn, transmisién y
distribucién de la energla eléctrica suministrada, incluyendo en tai concepto tanto la
que genera el propio suministrador CGhj‘lG la que obtenga éste de los productores
externos, y considerard los requerimientos de ampliacion de infraestructura
eléctrica, y i

I Se ajustardn de acuerde con la evolucidn de los costos econdmicos g través del
tlempo, tomando en cuenta, separadamente, los rubros de generacién, transmisién
y distribucidn, asi como las diferencias o variaciones relevantes por factores
regionales o estacionales, fos cambios en productividad o eficiencia v los derivados
de condiciones de operacin del sistema durante los pericdos de demanda base,
intermedia o pico. :

Adicionalmente, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico podrd tomar en
consideracién las tarifus internacionales para un servicio de calidad similar.

Los elementos a que se refiere este artfculo podrdn estar expiicitos o impifcitos en
las tarifas. .

ARTICULO 49.- Con apego a fo dispuesto por el articulo anterior, en Ja estructura de
las tarifas se podrd permitir que se distribuygn los costos mencionados entre los
distintos usuarios, segiin se considere conveniente, « través de cargos fijos, cargos
por demanda y cargos por energla consumida, entre otros.

ARTICULO 50.- Las tarifas deberdn especificar los siguientes conceptos:

L. Tipos de suministro a les cugles son ap:!icables;

1L Tensién de suministro, alta, media o bija;

L. Horario de aplicacién de ia tarifa, cuando no sea de veinticuatro hords;

IV. Cargos por demanda o por consuma, asf como el cargo minimo mensual;

V. Cargos por demanda contratada inicial;

VL. Cuantla del depdsito de garantia;

e



VII. Lugares en donde regiré la tarifa. De no precisarse fos lugares se entenderd que
rige en todo el dmbito nacional;

VIIL. Fecha del inicio de su vigencia, y
IX. Otras disposiciones relativas a la aplicacién de la tarifa. b

. o . S . E o
Las tarifas y sus disposiciones complementarias, en su ¢aso, se publicardn en el Digrio ;‘
Oficial de fa Federacidn y cuando menos en dos periddicos diarios de circulacion L
nacional, requisitos sin los cuales no podrdn aplicarse.

El suministrador imprimird folletos con las tarifas aprobadas y entregard un
ejemplar a quien lo solicite para que pueda conocer la tarifa que correspondd al
suministro respectivo, asf como sus caracteristicas y cuotas. Asimismo, el
suministrador proporcionard informacién y asesoramiento a los interesados sobre
las caracteristicas de los suministros que soficiten y las tarifas aplicables a los
mismos™.

Ahora bien, como se desprende de los preceptos en cita, los mismo establecen los
conceptos que deberdn satisfacer dichas tarifas para a cubrir las necesidades financieras y
las de ampliacién del servicio publico, asi como forma y los términos en que se integran las
mismas.

Sin embargo, dichos lineamiento o elementos de referencia no se encuentran
previstos o contemplado por la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, lo cual nos
lleva a considerar que el Reglamento establece pautas 0 mecanismos que se alejan d.e*
contemplado por el Legislador y que el Ejecutivo en gjercicio de las facultade «
reglamentarias, pretende ir mas alld de lo establecido en la Ley, lo que liene como
consecuencia que se viole el principio de “reserva de ley” citade con anterioridad.

Por otra parte, es de sefialarse que contario a los sustentado por quien formula fa
CONTESTACION A LA DEVOLUCION, en el caso en particular no se actualizan las causales
de improcedencia previstas en las fracciones 1l y 1X, del articulo &° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo a por las siguientes razones a saber:

En primera instancia, por que el artfculo 8° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, no prevé dentro de sus texto ninguna causal de improcedencia, pues el
misme textualmente sefiala lo siguiente:

“Articulo 8. El acto administrativo serd vdlido hasta en tanto su fnvalidez no haya
sido declarada per autoridad administrativa o jurisdiccional, segin sea el caso”.
A ) o,
Y, en segunda instancia porque como ha guedado plenamente demostrado, .

argumento en que se sustenta la devolucién no tiene una connotacién de controversia
constitucional, respecto de la cual proceda algin medio de defensa o juicio de
conformidad con lo dispuesto para tal efecto enla Ley de Amparo.

En este sentido, es que los argumentos a través de los cuales se pretende DAR
CONTESTACION A LA SOLICITUD DE DEVOLUCION presentada por mi representada
devienen de ilegales, pues los mismos se sustentan en apreciaciones meramente
subjetivas de quien contesta sobre la improcedencia en esta via de las cuestiones
planteadas por mi representada en su escrito de solicitud, mismas que carecen de un
sustentc Jegal y conducen esa H. Salaal error enla apreciacion de los hechos y actos como
sucedieron.

Por a los argumentos vertidos con anterioridad es que debe declarase LA NULIDAD
de la resolucion negativa ficta, ahora técita a través dea CONTESTACION A LA SOLICITUD
DE DEVOLUCION que plantea el n nombre y
representacion del SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES, toda vez
gue la misma se emite en clara contravencién a lo establecido por el articulo 16 de la
Constitucién, en relacion con la fraccion V del articulo 3° de la Ley Federal del

Procedimiento Administrativo.
W
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CUARTO. EL ESCRITO A TRAVES DEL CUAL SE PRETENDE DAR CONTESTACION A -
LA PETICION OBJETO DE LA NEGATIVA FICTA IMPUGNADA POR LA ACTORA
CONTRAVIENE LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, EN RELACION
“ON EL ARTICULO 3°. FRACCION V DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
WDMINISTRATIVO, TODA VEZ QUE EL MISMO CARECE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION
7 MOTIVACION, PUES AL PRONUNCIRSE RESPECTO DE LO SOLICITADO POR Ml
REPRESENTADA SE REALIZA UNA INADECUADA INTERPRETACION Y APRECIACION DE LA

NATURALEZA DEL ACTO QUE LO MOTIVA. .

El escrito de fecha 6 de junio de 20M, suscrito por el
presentado ante esa H. Sala, a:través del cual se pretende dar CONTESTACION
A LA DEVOLUCION SOLICITADA por mi representa el 24 de junio de 2010 ante el SERVICIO
DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES, es ilegal y violatoria a lo previsto por el
articulo 16 de la Constitucidn, en relacién con la fraccién V del articulo 3° de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, y se dice lo anterior, toda vez que los articulos antes
citados establecen lo siguiente: :

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, demicilio,
papeles ¢ posesiones, sine, en_virtud de mandamiento escrito de la autoridad
‘ competente, que funde y motive ig causa legal dei procedimiento.

Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

L. Ser expedido por drgano competente, a través de servidor piiblico, y en casc
de que dicho drgano fuere coiegiado, relina las formaiidades de la fey o decreto
para emitirlo; :

Il. Terer objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable;
preciso en cuanto a las circunstancias de tiempoy lugar, y previsto por la ley;

liL. Cumplir con la finalidad de interés plblico regulade por las normas en que se
concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

IV. Hacer constar por escrito y con la firma autdgrafa de la autoridad que lo
expida, salve en aquellcs casos en que ld ley autorice otra forma de expedicidn;
V. Estar fundado y motivado; :

»

(Enfasis en lo afiadido)

Ahora bien, los citados artfculos exigen como requisito a todo acto de autoridad que

se encuentre debidamente fundado y motivade, lo anterior, con la finalidad que el

“particular receptor de la actuacién de la a{xt_oridad, tenga la certeza y seguridad juridica

de que dicha actuacién. se_encuentra totalmente apegada a derecho. Adn mads, las

actuaciones de las autoridades deben encontrarse correctamente motivadas, ya que si el

particular considera que las mismas atentan contra sus intereses, tenga el conocimiento y
todos los elementos necesarios para oponer una correcta defensa.

En efecto, es de explorade derecho que por fundamentacidn deben entenderse, |z
cita del precepto legal aplicable al caso, mientras que por motivacién la exposicién de las
circunstancias especiales, razones particulares y causas inmediatas en las que la autoridad
se sustenta para la determinacién del acto esto es que el caso particular encuadra en el
supuesto previsto por [a norma legal invocada como fundamento.

A este respecto sirve de apoyo lo anterior, las tesis de jurisprudencia V1.20. 143, de
la Novena Epoca, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, la cual se encuentra
visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo IlI, Marzo de 1996,
pagina 796 cuyo rubro y texto es el siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacién legal,
deben entenderse, por lo primero, la cita dei precepto legal aplicabie al caso, y por lo
segundo, las razones, motives o circunstancias especiales gue llevaron a la
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autoridad a concluir que ef case particular encuadra en el supuesto previsto por la
norma legal invacada como fundamento.
SEGUNDC TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustave Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez. f“
’/
3

Revisidn fiscal 103/86. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unianimidad de votos. Ponente: Arnoido Néjera Virgen. Secretario: Algjendro
Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Envique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretdn. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementing Ramirez Mogue! Coyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1596. Unanimidad
de votas. Ponente: Marfa Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts
Mufioz”.

{Enfasis en lo afiadido)

Asi mismo, sirve de apoyo a lo anterior (a tesis I. 40. P. 56 P, de la Octava Epoca
emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, la cual se encuentra visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XIV, Noviembre de 1994, pagina 453
cuyo rubro y texto es el siguiente: ~ia

HEUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La garantfa de legalidad
consagrada en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece gue todo acto de
autoridard precisa encontrarse debidamente fundado v motivado, entendiéndose
por lo primero la obligacién de ia autoridad que lo emite, para citar los preceptos
legales, sustantives v adjetivos, en que se apoye la determinacidn adoptada; y por lo
segundo, que exprese una serie de razonamientos I6gico-juridicos sobre el por qué
considerd que el caso concreto se djusta a la hipdtesis normgativa,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADG EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 220/93. Enrique Criséstomo Rosado y otro. 7 de julio de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Manuel Patifie Vallejo. Secretario: Francisco
Fong Herndndez.”

En tal sentido, el requisito de fundamentacién y motivacién exigido por el citado
articulo 16 de la Constitucién en relacién con el articulo 3° fraccién V, de la Ley de
Procedimiento Administrativo, se satisface cuando del acto de autoridad se citan cada uP™
de los preceptos especificamente aplicables al caso concreto y se desprenden las razones;
motivos o circunstancias especiales que la llevaron a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por 3 norma legal invocada como fundamento, esto es,
que exprese una serie de razonamientos jogico-juridicos sohre el porqué consideré que
resultan aplicables las diversas disposiciones invocadas como. fundamento de_su
actuacion.

Ahora bien, con la finalidad de precisar la ilegalidad en que incurre el
3l formular la CONTESTACION A LA SOLICITUD DE DEVOLUCION
presentada ante el SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES por mi
representada, considera lo siguiente:

«y . | A DEMANDA FACTURABLE SOLICITADO EN DEVOLUCION POR LA ACTORA

EN EL ESCRITO DE ORIGEN NO DERIVA DE:

1. Ninginingreso regulado por el Cédigo Fiscal de la Federacién,

2. Nide una relacion tributaria fisco-contribuyente, o de una contribucion,

3. Nidel cumplimiento de una contribucidn, nide la determinacion de un
crédito fiscal,

4. Ytampoce procede de conformidad con lds leyes fiscales,
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Sino mds bien deriva de un conirato de suministro de energfa eléctrica, de
naturaleza mercantil, de cenformidad fcon lo dispuesto en ef articuie 75, fraccidn
V, del Cédigo de Comerdio. :

Ahora bien, debe precisarse gue ! contrato de suministro de energia eléctrica es
un acto de comercio de “naturaleza mercantilz y no administrativa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 , fraccién V, del Cédige de
Comercio, que dispene que son actos de comercio ios realizados por empresas de
abastecimiento y suministro; y como consecuencia ldgica, dicho acto mercantil
no es materia que le competa estudiar'y resolver a las Salas de ese H. Tribunal.

Sirve de apoyo a lo expuesto, g tesis 14°.C.61 G, visible en lg pdging 1862, Tomo
XVIli, Agosto de 2003, de! Semanario Judicial de lg Federacion y su Gaceta, es de!
tener fiteral siguiente: :

(se transcribe)

En efecto, el organismo descentrufiz{:do Luz y Fuerza del Centro no es un
organismo creado con un “objeto fiscal”, ni tiene encomendada la tarea de
recaudacin que caracteriza a dichos entes auténomo-fiscales.

Pues tal y como lo dispone el articulo °. Dei Decreto que le dic existencia
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de febrero de 1994, Luz y
Fuerza del Centro tuvo como objeto prestar el servicio de energla eléctrica en la
superficie geogrdfica de la Ciudad de México, y drea conurbada, asi como los
Estados de México, Morelos, Hidalge y parte de Puebla y Michoacdn.

Y en el caso, come ha quedade expuesto y fundado, el acto impugnado deriva de
una refacion contractual entre el suministrador, Luz y Fuerza del Centro, y el
2 usuario, Palacic de Hierro, S.A. de C.V. por la prestacién del servicio de energia
- eféctrica, cuyo cobro se efectda a través de las terifas autorizadas por la
Secretaria d Haclenda y Crédito Publico, con la aprobacién de Comercio v
Fomento Indystrial, hoy Secretarfa de fconomia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 47 del Reglamento de la Ley dei Servicio Piiblico de
Crergia eléctrica cuyo wosto tarifario serd estructurado v distribuido a la luz del o
previsto en los articulos 49 y 50 def Reglamento en cita, debiendo destacar Gue
dentro de los conceptos gque integran las tarifas se encuentran la demanda

contratada y demanda facturabie, de cuyo pago se duele ia actora.

En consecuencia, e! pago de la demanda facturable génesis def acto impugnado
no tlene naturaleza fiscal, y por ende, no Je causa agravio en es materia q la
sociedad actora, :

De lo anterior se colige, que la devoiucidn del pago de demanda facturable
objeto de la Litis de la resolucién negativa ficta impugnade por la actora, no
encuadra en ninguna de la hipStesis previstas en el articulo 12 de la Ley Orgdnica
que rige a ese H. Tribunal. '

o Consecuentemente, s inconcuso que el:acuerdo que se recurre es ilegal v debe
ser revocado, ya que en el caso se actualiza la causal de improcedencia prevista la
fraccion {l, del articuls &, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrative; y per ende, es procedente v asf o solicito respetuosamente g esa
H. Sala, declare ef sobreseimiento del presente juicio de conformidad con lo
dispuesto en la fraccién If, del articulo 9°, de la Ley de la Materia.

Ahora bien, como se desprende de lo anterior, e

en representacion del SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJENACON DE BIENES, al
formular el escrito por el que se pretende dar contestacidn a la demanda intertada por mi
representada, invoca una causal de improcedencia de la accién argumentando que ¢l pago
de la demanda facturable cuya devolucién solicita la actora y que es la génesis de Ia
resolucién negativa ficta impugnada no deriva de ningtn ingreso regulado en el Cédigo
Fiscal de Ia Federacién o de una relacién tributaria fisco-contribuyente, ni de una
devolucién derivada por el cumplimiento de una contribucién o de la determinacién de
un crédito, sino que es parte de una contraprestacién a la que se obligs [a actora derivada
de un contrato de suministro de energia eléctrica celebrado con Luz y Fuerza del Centro,
en términos de lo previsto por Ia fraccién V del articulo 75 del Cddigo de Comercio, por lo
que tiene una naturaleza mercantil, pues con Luz y Fuerza del Centro actda en su calidad
de particular y no en una relacién de supra a subordinacién.
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Por otra parte, sefiala que la figura de la negativa ficta en la que se sustenta &l
presente juicio es una figura que solo se origina de manera virtual en la materia
administrativa fiscal, sin que se actualice en el presente caso ya que la omision imputada a
LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, es un acto de naturaleza mercantil derivada del contrato de

suministro de energfa 2léctrica. -,

Sin embargo, no debe perder de vista esa H. Sala del Tribunal, que ef acto &e
motiva la presente juicio de nulidad, no es otra cosa que la NEGATIVA en la que incurr&el
SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES como liguidador del
organismo denominado LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, para resolver una pretension
formulada por mi representada mediante una solicitud de devolucion, la cual, a contrario
de lo manifestado por quien formula la contestacién no deriva de una relacién contractual
con motive de fa celebracién de un contrato de suministro de energfa eléctrica celebrado
entre mi representada y LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, sino proviene de una solicitud que
se formula con sustento en el derecho de peticion contemplado en el articulo 8. de la
Constitucion asi como en el articulo 15 de [a Ley de Procedimiento Administrat
organismo descentralizado de Ja Administracién Publica Federal, con la finalidad de que
resuelva sobre la procedencia.o improcedencia de_en la devolucién de diversas cantidades
pagadas en forma indebida.

Ahora bien, si se realiza un andlisis detallado de los contratos de suministro de
energia eléctrica a los cuales se denomina “SOLICITUD DE SERVICIO DE ENERG
ELECTRICA” adjuntados al escrito por el que se pretende dar contestacién ala demanda,i &

advierte que los mismos contemplan datos generales de quienes los suscriben, el nombri. ;

giro, direccién del inmueble, nimero de cuenta, dependencia, entre otros y ocho clausulas
bajo las cuales se obligan las partes, sin que de ninguna de ellas se desprenda qué el
particular se obliga a pagar las cantidades que LUZ'Y FUERZA DEL CENTRO determine a
través de instrumentos o elementos de medicién por el suministro de energfa eléctrica, de
tal forma que la obligacién de pago el cual supuestamente es el origen de la devolucién
como erréneamente se sostiene en ia contestacién de la demanda, no se desprende de
manera alguna del documento firmado por las partes.

Por otra parte, para comprender a cabalidad que no se actualizan las causales de
improcedencia argumentadas en el escrito de contestacién de la demanda, consideramos
conveniente referirnos a lo previsto en el articulo 14 de la Ley Federal del Procedimiento
Contencioso Administrativo, especificamente a la fraccion X1V, la cual establece lo
siguiente:

-

“prticulo 14. Ef Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocerd de
los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas, actos

administratives y procedimientos que se indican a continuacién;

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
autdnomos, en que se determine la existencia de una obligacién fiscal, se fije en
cantidad lfquida o se den las bases pard su fiquidacién;

II. Las gue nieguen la devolucién de un ingreso de fos regulades por el Cédigo
Fisca! de la Federacién, indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucion
proceda de conformidad con las leyes fiscales;

i, Las gue impongen imultas por infraccion a las normas administrativas
federales;

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las
fracciones anteriores;

V. Las que nieguen o reduzcan lus pensiones y demds prestaciones sociales que
concedan las leyes en favor de los miembros del Ejérdito, de la Fuerza Aérea y de
la Armada Nacional o de sus familiares ¢ derechohabientes con cargo a la
Direccion de Pensiones Militares o al erario federal asf como las que establezcan
obligaciones a cargo de las mismas personds, de acuerdo con las leyes que
otorgan dichas prestaciones.
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Cuando para fundar su demanda ef interesado afirme que le corresponde un
mdyer numero de afos de servicio) que los reconacides por la autoridad
respectiva, que debid ser retirado con grado superfor al que consigne la
resofucidn impugnada o que su situacidn militar sea diversa de la que le fue
reconocida por la Secretarfa de la Defensa Nacional o de Marina, segin ef caso; o
cuando se versen cuestiones de jerarquig, antigliedad en el grade o tiempo de
servicios militares, las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa solo tendrdn efectos en cuanto a la determinacidn de la cuantia
de la prestacion pecuniaria que a los pmpros militares corresponda, o a las hases
pard su depuracion;

VI Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al erario
federal o al Institute de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado;

Vil Las que se dicten en materia. adminisirativa sobre interpretacion y
cumplimiento de contratos de obras pibiicas, adquisiciones, arrendamientos y
servicios celebrados por las dependencias y entidades de la Administracidn
Ptiblica Federal; i

VIl Las que nieguen la indemnizacidn o que, por su monto, no satisfagan al
reclamante y las que impongan la obligacién de résarcir los dafios y perjuicios
pagados con motivo de la reclamacién, en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado o de las leyes administrativas federales
que contengan un régimen especial de responsabilidad patrimonial del Estado;

IX. Las que requieran e! pago de garantias a favor de Ja Federacién, ef Distrito
Federal, los Estados o los Municipios, asf como de sus entidades paraestataies;

X. Lgs que traten las materias senaladas en el articulo 94 de la Ley de Comercic
Exterfer;

Xl Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los
términos de fa Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

Xl Las que decidan los recursos administrativos cn contra de las resoluciones
que se indican en las demds fracciones de este articulo;

Xlil. Las que se funden en un tratado o écuerdo internacional para evitar ia doble
tributacién o en materia comercial, suscrite por México, o cuando el
demandante haga valer come concepto de impugnacion que no se haya aplicado
en su favor alguno de los referidos tratados o acuerdos;

XIV. Las que se configuren por negativa ficta en las materias sefigladas en este
articulo, por el transcurso. del plazo que sefialen el Cédigo Fiscal de la
Federacién, la Ley Federal de Procedimiente Administrativo o las disposiciones
aplicables o, en su defecta, en el plaza de tres meses, asf como Ias que nieguen la
expedicién de la constancia de haberse configurado fa resolucién positiva ficta,
cuando ésta se encuentre prevista por!d ley que rija a dichas materias.

No serd aplicable lo dispuesto en ef pdrrafo anterior en tedos aquellos casos en
los que se pudiere afectar ef derecho dé un tercero, recanocido en un registro o
anatacién ante autoridad administrativa, v

XV. Las sefialadas en las demds leyes corﬁa competencia del Tribunal.

Para los efectos del primer pdrrafo’ de este articulo, las resoiuciones se
censidergrdn definitivas cuando no edmitan recurso administrativo o cuando ia
interposicién de éste sea optativa.

El Tribunal conocerd, ademds de los jui;cfos que se promuevan contra fos actos
administrativos, decretos y acuerdos; de cardcter general, diversos a los
reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los
controvierta con motivo de su primer acto de aplicacion.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conacerd de los juicios que
promuevan las autoridades para Gue sean anuladas Jas resoluciones
administrativas favorables a un particular, siempre que diches resoluciones sean
de las materias sefialadas en las fracciones anteriores como de su competencia®.

{Enfasis en lo afiadido).

En este sentido y de conformidad con lo previsto por la citada fraccion X1V,

corresponde conacer al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de los juicios
que se promuevan contra las resoluciones que se configuren por NEGATIVA FICTA en las
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materias sefialadas en este articulo, por el transcurso del plazo que sefialen el Cédigo Fiscal
de la Federacién, LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO o las
disposiciones aplicables o, en su defecto, en el plazo de tres meses, asi como las que
nieguen la expedicién de la constancia de haberse configurado la resolucidn positiva ficta,
cuando ésta se encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias, sin que .sea
necesario como lo pretende realizar el la supuesta autoridad demanda al analizar el origen
del acto a través del cual se configura la negativa ficta impugnada. a4
KR Y
A Z
Es decir, dicha fraccidn contrario a lo sefialade por la autoridad demandada es la gere
faculta a evadir a la hoy actora a ese H. Cuerpo Colegiado a demandar la nulidad de [a
resolucién negativa ficta configurando en contra de mi representada y no como
arbitrariamente pretende sefialar la autoridad y confundir a esa H. Sala.

Ahora en el caso jamas aceptado de ser necesario analizar el origen del acto que
motiva o a través del cual se considera que se ha verificado una resolucién negativa por
parte de la autoridad, estd necesariamente debe provenir de un acto realizado por el
particular, pues como el mismo concepto lo indica es una resolucion que recae a una
pretensién formulada, como o es, en el caso en particular, la solicitud de devolucién de
cantidades pagadas en forma indebida que presenté mi representada mediante escrito
recibido con fecha 27 de abril de 2010, ante el SERVICIO DE ADMINISTRACION Y
ENAJENACION DE BIENES, pues ante la omisién por parte de dicha autoridad en su
contestacién pasados tres meses, se configura respecto de la mismas, una resolucion
NEGATIVA FICTA, por fo que el origen cuyo andlisis pretende abordar para la procedencia
del juicio se encuentra en dicha solicitud de devolucién y no asi como erréneamente sg
sostiene en la contestacién de la_demanda; en los pagos realizados por demar %
facturable como contraprestacién al contrato de suministro de energfa eléctrica puk.s
éstos solo son un medio de referencia para el calculo de las cantidades pagadas en forma
indebida y no el acto primigenio del cual deriva fa solicitud de devolucién y menos [a
resolucion NEGATIVA FICTA.

En este sentido y tal como ha quedado establecido, la fraccion XIV, del articulo 14 de
la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, determina en forma textual
que el Tribunal tendré competencia para conocer los juicios promovidos contra las
resoluciones que se configuren por negativa ficta en las materias sefialadas en este
artfculo, por el transcurso del plazo que sefialen el Cédigo Fiscal de la Federacién, la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Por otra parte, no debe pasar por desapercibido para esta H. Sala del Tribunal que las
resoluciones emitidas por el SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENEAJENACION DE BIENES
como organismo liquidador de LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, con motivo de la prestacign.
del servicio de energfa eléctrica son materia de la Ley Federal de Procedymlené.,
Administrativo, y no del Cédigo de Comercio y no como absurdamente lo pretende sefialar
la autoridad al sostener en el escrito de contestacién a la demanda; por lo que a efecto de
encuadrarlas en el supuesto competencial de [a fraccién XIV, anteriormente transcrita,
resulta pertinente transcribir lo dispuesto en el articulo t°. de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, el cual establece: :

“Articulo. 1.- Las disposiciones de ‘esta ley son de orden e interés publicos, y se
aplicardn a los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracién Publica
Federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados Internacionales de
los que México seq parte.

El presente ordenamiento también se aplicard a los organismos descentralizados de
la administracién plblica federal paraestatal respecto a sus actos de auteridad, a
Jos servicios que el estada preste de manera exclusiva, y a los contratos que los
particulares sélo puedan celebrar con el mismo.

(Enfasis afiadido)

Asi, del precepto transcrito, se desprende que el dmbito de aplicacion de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo, incluye a los organismos descentralizados de la
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administracion publica federal paraestatal, no solo respecto a sus actos de autoridad, sino
también a los servicios que el estado preste de manera exclusiva, y a los contratos que
los particulares sélo puedan celebrar con el mismo.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 76 de [a LEY FEDERAL PARA LA
S PMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES, el SERVICIO DE ADMINISTRACION Y
“-NAJENACION DE BIENES es un organismo piiblico descentralizado, de la Administracion
. Xiblica Federal, con personalidad juridica y patrimenio propios, por lo que les es aplicable

- aquellas disposiciones relacionadas con la Ley Federal del Procedimiente Administrativo.

En este sentido, es inobjetable fa aplicacion de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, respecto a los actos y resolucicnes derivados de la prestacién del servicio
de suministro de energfa, dado que el SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE
BIENES y a través del decreto por el cual se ordena la extincién y liquidacién de LUZ Y
FUERZA DEIL_CENTRO, ahora es |_a__autori§[ad competente para conocer [as devoluciones
de las cantidades que fueron pagadas en _ft;:rma indebida a dicha empresa.

Ahora bien, es de sefialarse que en materia de NEGATIVA FICTA, el articulo 17 de Ia
Ley Federal del Procedimiento Administrativo, norma, que es aplicable tratindose de
organismo plblico descentralizado, como o es la SERVICIO DE ADMINISTRACION Y
ENAJENACION DE BIENES, establece lo siguiente:

“Articulo 17.- Salvo que en otra disposicién legal o administrative de cardcter
general se establezca otro plazo, no podrd exceder de tres meses el tiempo para que
la dependencia u organismo descentralizado resuelva lo que corresponda,

E Transcurrido el plazo aplicable, se entenderdn fas resoluciones en sentide negativo
A al promavente, a menos que en otra disposicidn legal o administrativa de cardcter
general se prevea io contrario”.

(Enfasis en lo afadido)

Asi las cosas, resulta evidente que tratandose de organismo puiblico descentralizado,
opera la NEGATIVA FICTA, si transcurridos mas de tres meses el organismo pUblico no
resuelve [o que le corresponde, como’ es el caso en particular, en donde debid
pronunciarse respecto del a solicitud de devolucidn.

Luego entonces, [a resclucidn administrativa que negé fictamente la devolucién
solicitada, resulta impugnable a través del recurso de revision previsto en el articulo 83 de
la_Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y al ser el agotamiento de dicho medio
de defensa optativo, daba la posibilidad jurfdica de ser controvertible a través del juicio
contenciose administrativo ante este Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en términos del articulo 14, fraccién XI de la Ley Orgdnica de este Tribunal en
- Loncatenacién con la fraccidn XIV del multicitado numeral de la Ley Orgdnica de
referencia, por lo que fa improcedencia argumentada por quien formula la contestacién
resulta de una indebida interpretacién de la citada fraccién XIV del articulo 14 de la Ley
Orgénica, la cual debe ser desestimada.

Ahora bien, como se desprende de los articulos 1, 83, 85, 86 y 87 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 14, fracciones VI y XII de la Ley Orgénica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; 20. y:24 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se advierte que el aviso recibo por concepto de suministro de
energia eléctrica expedido por LUZ Y FUERZA DEL CENTRO aun cuando derivan de
servicios que el Estado preste de manera exclusiva a través de los organismos
descentralizados, son impugnables, a pesar de no tratarse de actos de autoridad, a través
del recurso de revisién o juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, ya que si bien es ciertc el hecho de que el juicio de amparo
indirecto sea improcedente contra el referido aviso recibo, no conduce a determinar que
los justiciables carezcan de mecanismos efectivos para impugnar posibles vicios de
legalidad o inconstitucionalidad de ese tipo de actuaciones en defensa de sus derechos
fundamentales, en el entendido de que para ello deben seguir las reglas de procedencia
previstas en las leyes aplicables.
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Por ditimo es importante resaltar que el juicio que se intenta no es contra el recibo
de pago, sino ante una negativa ficta a una solicitud de devolucién de cantidades
enteradas en forma indebida, sin embargo los criterios que se mencionan en el presente
daran mayor claridad a esta H. Sala para desestimar lo argumentado en [a contestacion del

a demanda.

En tal sentido, lo anterior se sustenta en la aplicacién de una causals, f
improcedencia fundamentadas basicamente en lo previsto por la fraccion Il del cit'.éa
articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, lo cial
contraviene lo previsto por el articulo 22 del a citada Ley, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 22. En la contestacién de la demanda no podrdn cambiarse los
fundamentos de derecho de la resofucién impugnada.

En caso de resolucion negativa ficta, la autoridad demandada o la facultada para
contestar la demanda, expresard los hechos y el derecho en gue se apoya la misma.

Fn la contestacién de la demanda, o hasta antes de! cierre de la instruccidn, la
autoridad demandada podré allanarse a las pretensiones del demandante o revocar
la resolucién impugnada”.

(Enfasis en lo afiadido)

Pues de conformidad con el precepto en cita, las autoridades fiscales al producir su
contestacién deben sefalar los fundamentos y motivos de fondo en los cuales se basaron
para negar lo que se les solicitd, y no razones procedimentales, fo que debid ser materia c‘.f&
una resolucién expresa emitida dentro del plazo de ley. i

x

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis V-P-S5-465, de la Quinta Epoca, la cual se
encuentra visible en [a Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa Afio
IV. Tomo 1. No. 42. Junio 2004, Pagina 15, cuyo rubro y Lexto es el siguiente:

NEGATIVA FICTA.- LA AUTORIDAD AL CONTESTAR LA DEMANDA DEBE EXPRESAR
LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS QUE SUSTENTAN LA MISMA, NO ASi LA '
IMPROCEDENCIA DE LAS PROMOCIONES.-  Ef articulo 215 del CSdigo Fiscal de la
Federacién, establece que en la contestacidn de la demanda no podrdn cambiarse
los fundamentas de dereche de l2 resolucién impugnada. Que en caso de negativa
ficta, la autoridad expresard los hechos y el derecho en que se apoya la misma. Por lo
que si un contribuyente presentd diversas Instancias ante la guloridad en las que
sefiala que estd exenta del pago de derechos y respecto de los cuales se actualiza la
negativa ficta, y la autoridad al contestar la demanda se limita @ hacer valer
argumentos respecto de la improcedencia de fas promociones que motivaron dicha
negativa ficio, es evidente que se viola el articulo 215 del Codigo Fiscal de la
Federacién, toda vez que tanto el Poder Judicial de la Federacién como el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, han considerado en diversas tesis el
criteric de que las autoridades fiscales ol producir su contestacién deben sefialar los
fundamentos y motivos de fondo en los cuales se basaron para negar lo que se les
solicitd, y no razones procedimentales, lo que debid ser materia de una resolucidn
expresa emitida dentro del plazo de ley, por lo que si la autoridad no cumple con tal
exigencia, resulta procedente decretar lo nulidad de la resclucién regativa ficta
impugnada. (3}

Oy

Juicio No. 2358/99-07-02-6/88/02-PL-07-04.- Resueito por el Pleno de fa Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicla Fiscal y Administrativa, en sesidn de 3 de octubre de
2003, por mayoria de 7 votos a favor y 2 en contra.- Magistrada Ponente: Silvia
Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic. Maria Elde Herndndez Bautista.

{Tesis aprobada en sesion de 3 de octubre de 2003)

En tal sentido, al expresarse en el escrito a través del cual se pretende dar
contestacién a la demanda de nulidad interpuesta por mi representada en contra del
SERVICIO DE ADMINSITRACION Y ENAJENACION DE BIENES como liquidador del
organismo LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, solo argumentos de cardcter procesal, sin
sefialarse los razonamientos a través de los cuales se considera que la peticidn formulada
por mi representada mediante la solicitud de devolucién resultaba inatendible, se
contraviene lo previsto por el citado articulo 22 de la Ley Federal de Procedimiento
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Contencioso Administrativo, por lo que resulta procedente se decrete la nulidad de la
resolucidn negativa ficta impugnada. :

Por los argumentos vertidos con anterioridad, es que esa H. Sala del Tribunal debe
desestimar la causal de improcedencia argumentada por quien formuia la CONTESTACION
“ie la demanda, pues las mismas como ha quedado planamente demostrado no se

¥, ctualizan en el caso en particular.
P

- QUINTO. EL ESCRITO A TRAVES DEL CUAL SE PRETENDE DAR CONTESTACION A LA
PETICION OBJETO DE LA NEGATIVA FICTA IMPUGNADA POR LA ACTORA CONTRAVIENE
LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 14, 16 Y 17 CONSTITUCIONALES, EN RELACION
CON EL ARTiCULO 3% FRACCI(')N, V' DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVQ, TODA VEZ QUE EL MISMO CARECE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION, PUES EL MISMO RESULTA SER INCONGRUENTE CON LA PETICION
FORMULADA POR MI REPRESENTADA A TRAVES DEL ESCRITO DE SOLICITUD DE
DEVOLUCION.

El escrito a través del cual se pretende dar contestacidn a la demanda formulada
por mi representada contra el SERVICIO DE ADMINSITRACION Y ENAJENACION DE BIENES
como liquidador del organismo denominado LUZ Y FUERZA DEL CENTRO y mediante el
cual, “ad cautelam”, se niega la devolucién solicitada por mi representada del pago de io
indebido por los conceptos de demanda mdxima y demanda facturable y demanda

‘~contratada; resulta ilegal en virtud de que se encuentra indebidamente fundado vy
.motivado en virtud de que no se respeta el principio de congruencia interna que debe
"icontener todo acto de autoridad.

En efecto, la autoridad demandada al contestar la demanda v por lo tanto dar
respuesta a solicitud de devolucidn p[antéada por la hoy actora, hace valer que sf existe
una norma formal y material que le permitiera cobrar al extinto organismo denominado de
LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, por concepto de suministro de energfa eléctrica v por
consiguiente los conceptos de demanda facturable previstos en las tarifas respectivas, sin
embargo, no endereza argumento alguno.en relacién con [z procedencia o improcedencia
de la solicitud de devolucidn, con lo cual se viola el principio de congruencia interna que
todo acto de autoridad debe contener.

Al respecto, disponen los articulos 14, 16 y 17 de nuestra Carta Magna lo siguiente:

“Articulo 14.- Nadie podrd ser privado de la vida, de la iibertad ¢ de sus propiedades,
posesiones, o derechos, sino mediante juicio seguido ante ios tribunales previamente
establecidos, en gue se cumplan las; formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

() :
En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la fetra o u la
interpretacion juridica de la ley, y a fa!@:a de ésta se fundard en los principics generales
del derecho” (Enfasis afadido). '

“Articulo 16.- Nadie puede ser moiest.édo en su persond, familia, domicilio, papeles ¢
posesiones, sine en virtud de mandamiento escrite de autoridad competente, que
funde y motive la causg legal del procedimiento” (Enfasis affadido).

()

Los articulos constitucionales antes transcritos, se refieren en forma genérica a la
garantia individual de seguridad jurfdica, misma que consiste basicamente en el conjunto
general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse
todo acto de autoridad, para poder generar una afectacién vélida en la esfera del
gobernado, esfera que se integra por la suma de los derechos subjetivos.

En forma especifica, el articulo 14 de nuestra Carta Magna obiiga a toda autoridad 2
otorgar a todo gobemado la oportunidad de defensa, lo que significa que la persona que
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va ser victima de un acto de privacidn, tiene derecho a externar sus pretensiones
opositoras al mismo.

Lo anterior, obviamente, no puede llevarse a cabo sino mediante juicio previo al
acto de privacién, en donde se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, es
decir, la garantia de audiencia impone [a ineludible obligacién a carge de las autoridagies
para que, de manera previa al dictado de un acto de privacidn, cumplan con una seris, 48
formalidades esenciales, necesarfas para ofr en defensa a los afectados, pues dgﬁo
contrario se estarfa privando af gobernado del derecho de ser ofdo y vencido en juicio,en
virtud de que la autoridad no dio estricto cumplimiento a las formalidades esenciales del
procedimiento.

En cuanto a la garantfa de legalidad en materia jurisdiccional civil establecida en el
Gltimo parrafo de! articulo 14 de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la misma obliga a toda Autoridad que dicta una resolucion jurisdiccional en un
procedimiento a que su decisidn se cifia a la letra de Jz ley aplicable al caso de gue se trate
0 se base en la interpretacidn juridica de la misma.

Por lo que se refiere a la garantfa de legalidad en forma genérica, consagrada en el
articulo 16 constitucional, para cumplir con ella es necesario que cualquier acto de molestia
provocado por el Poder Publico, en donde desde luego quedan comprendidos todos
aquellos actos a que se refiere el articulo 14 de nuestra Carta Magna, tenga como origen un
mandamiento escrito, que el mismo sea emitido por autoridad competente, la cual tiene la

obligacién de fundar y motivar con precisién la causa legal del procedimiento. e

Asf Jas cosas, la garantia de legalidad obliga a las autoridades administrativas%}

fundar y motivar sus actos, citando las disposiciones legales aplicables al caso y las razones
de su aplicabilidad, a efecto de que el gobernado pueda formular adecuadamente sus
defensas. :

Asf pues, dentro de las garantias de seguridad juridica a que todo individuo tiene
derecho, tiene singular relevancia, la garantfa del debido procedimiento legal, contenida en
el articulo 14 Constitucional; la cual consiste, como se dijo en parrafos anteriores, en que
nadie podré ser privado de la vida, libertad o sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

Ademis, la garantfa de legalidad implicada en la primera parte del articulo 16

£"a

constitucional, que condiciona todo acto de molestia en los términos en que ponderamos.
aste concepto, se contiene en la expresion “fundamentacién y motivacion de la causa leZ |

del procedimiento”, entendiendo por ello que el acto o la serie de actos que provocan ]
molestia en la persona, familia, domicilio, papeles o posesiones de un gobernado,
realizados por la autoridad competente, deben no sélo tener una causa o elemento
determinante, sino que éste sea legal, es decir fundado y motivado en una ley en su
aspecto material, esto es, en una disposicién normativa general ¢ impersonal, creadora y
reguladora de situaciones abstractas.

La fundamentacién legal de todo acto autoritario que cause al gobernado una
molestia en los bienes juridicos a que se refiere el articulo 16 constitucional, no es sino una
consecuencia directa del principio de legalidad, que consiste en que las autoridades sélo
pueden hacer lo que la ley les permite, principio que ha sido acogido por la jurisprudencia
de la Suprema Corte.

Es mds, conforme también lo ha establecido nuestro Méximo Tribunal, las
autoridades deben gozar de facultades expresas para actuar, o sea, que la permision legal
para desempefiar determinado acto de su incumbencia no debe derivarse o presumirse
mediante la inferencia de una atribucidn clara y predisa. ‘
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Al respecto es procedente citar la ﬂgmente jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn:

“AUTORIDADES. LAS AUTORIDADES SOLO PUEDEN HACER LO QUE LA LEY LES PERMITE.

M Quinta Epoca:

®on Ampdro en revisién 2547/21. Compafiic de Tranwas, Luz y Fuerza de Puebls, 5. A. 12 de mayo de
1923. Unanimidad de cnce votos.

Amparo en revisicn 778/23. Velasco W. Maria Félix. 3 de agosto de 1923. Mayorla de diez votos.
Amparo en revisidn 228/20. Caraveo Guudufupe 20 de septiembre de 1923, Unanimidad de once
votos.

Tomo XV, pdg. 555. Amparo en revision. Pdrra Lorenzo y coag. 6 de febrero de 1924. Unanimidad
de once vetos.

Amparo en revisidn 2366/23. Cdrdenas Francisco V. 23 de julio de 1924. Mayoria de ocho votos”,

En este orden de ideas, el fundar un acto impone a la autoridad administrativa la
obligacidn de que al emitir dicho acto ésta cite con predisidn, los cuerpos iegales y
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir los supuestos normativos en
los que encuadra, ademas de citar con precisidm los cuerpos legales y preceptes que lo
legitimen a actuar. :

Para efectos de que se entienda cumplida dicha obligacién es necesario que los
supuestos normativos a que se hace referencia sean ctados con toda exactitud,
precisandose los incisos, subincisos y fracciones que resulten ap[icables.

A su vez, el motivar un acto representa el hacho de que la autoridad exprese las

’ razones motivos o circunstancias especiales que hayan llevado a la misma a concluir que la

conducta del gobernado encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invecada
como fundamento.

Ef Poder Judicial de la Federacién ha sostenido en diversos criterios, integrando
jurisprudencia al respecto que de acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,
que también deben sefialarse con precisidén, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenide en consideracién para la emisién del
acto, siendo necesaric ademds, que exista adecuacidn entre los motivos aducidos v las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure [a hipétesis normativa.

Lo gue en otras palabras significa que, para que un acto se encuentre debidamente

- fundado y motivade, no basta con sefialar los preceptos legales aplicables al caso concreto

-y las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emisién del mismo, sino que ademés, es requisito sine gua
non que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables.

Asflo ha sostenido el Poder Judicial de la Federacién, tal y como se desprende de las
Tesis de Jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito,
visible en el Semanario Judicial de la Federaaén y su Gaceta, Tomo Il de Marzo de 1996 a
Pagina 769.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion legal,
deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstanclas especiales que llevaron g la autoridad a
conciuir que el case particular encuadra en el supuesto previsto por fa norma legal
invocada como flindamento.

SEGUNDOQ TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de

1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzdlez Alvarez.
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Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincan.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Uranimidad de votos.
Ponente: Arnaldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilic Maurer Bretdn. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Clementina Ramirez Mogue! Goyzueta. Secretario: Geonzaio Carrera k;
Molina. 4

Amparo directo 7/96. Pedre Vicente Ldpez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votes. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts
Mufioz”.

La emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo 64 de Abril de 1993 a pagina 43. -

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdo

con el articulo 16 constitucional, todo acte de autoridad debe estar suficientemente

fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision

el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con

precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que

se hayan tenido en consideracién para la emision del acto, siendo necesario ademds,

que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir,

que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa. Esto es, que cuando el e,
precepto en comento previene que nadie puede ser moiestado en su persona,
propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive g causa legal def procedimiente, estd exigiendo a todas
las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ey se trata y los
preceptos de ella gue sirvan de gpoyo gl mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamente, para- poder considerar un acto autoritaric como
correctamente fundado, es necesario que en éi se citen: a).- Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es declr, fos supuestos normatives
en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que
serén sefialados con toda exactitud, precisdndose los incisos, subincisos, fracciones y
preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o
facultades a las autoridades para emitir ef acte en agravio del gobernado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQ DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, 5.A. 28 de junic de 1988.
Unanimidad de votes. Ponante: Gustavo Calville Rangel. Secretario: Jjorge Alberto
Gonzdlez Alvarez.

Amparo directo 367/90. Fomento y Representacién Ultramar, S.A. de C.V. 29 de enero de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calviifo Rangel. Secretario: José Mario
Machorro Castillo.

2y

Revision fiscal 20/91. Robles v Compafifa, S.A. 13 de agosto de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Amparo en revisisn 67/92. José Manuel Méndez jiménez. 25 de febrero de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvén Rojas. Secretario: Waido Guerrero Ldzcares.

Amparo en revisién 3/93. Instituto del Fondo Naciond! de la Vivienda para los
Trabajadores. 4 de fehrero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvdn Rojas.
Secretario: Vicente Martfnez Sdnchez.

Véase: Apéndice al Semanaric Judicial de la Federacion, 1917-1995, Tomo I, Primera
Parte, tesis 73, pdg. 52.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novend Epoca, Tomo X1V, noviembre
de 2001, pdgina 35, tesis por contradiccion 2a./J. 58/2001 de rubro "JUICIO DE NULIDAD.
AL DICTAR LA SENTENCIA RESPECTIVA LA SALA FISCAL NO PUEDE CITAR O MEJORAR
LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA QUE
DICTO LA RESOLUCION IMPUGNADA".
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Semanario Judicial de la Federacion y'su Gaceta, Novena Fpoca, Tomo XiV, noviembre
de 2001, pdgina 31, tesis por coniradiccion 2a./). 57/2001 de rubro "COMPETENCIA DE
LAS  AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS., EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA
FRACCION, INCISO Y SUBINCISO".

De lo hasta este punto expuesto, asi como de [as Tesis de Jurisprudencia antes
#ranscritas, por lo que al presente concepto de impugnacion se refiere, se desprenden las
siguientes conclusiones:

. La garantia de legalidad se encuentra consagrada en favor de todos los gobernados
en la primera parte del artfculo 16 constitucional.

Il La garantfa o principio de legalidad se traduce en que todo acto o serie de actos que
provocan la molestia en la persona, familia, domicilio, papeles o posesiones de un
gobernado, realizados por la autoridad, deben no sélo tener una causa o elemento
determinante, sino que éste sea legal, es décir debidamente fundado y motivado en
una ley en su aspecto materfal, esto es, en una disposicién normativa general e
impersonal, creadora y reguladora de situaciones abstractas.

lI. Tal y como lo sostiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estableciendo
Jurisprudencia al respecto, el concepto “debidamente fundado y motivado”, no es
otra cosa que:

“...ha de expresarse con precisidn el precepto fegal aplicable ai caso y por fo sepundo,
que también deben sefalarse con precisién, ias circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que sé hayan tenido en consideracidn para la emisidn
del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las._normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis
normativa..."”,

IV. Para que un acto se pueda tener:por debidamente fundado y motivade, no es
suficiente el que Ja autoridad cite con precision los preceptos legales aplicables al
€aso, y con precisién las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en cuenta para la emisién del mismo, sino que
ademis, debe, en los mismos términos fundar y motivar de manera suficiente, esto
es con precisién su competencia, es dedir, citar los preceptos legales en los cuales se
sustente su legitimidad para actuar.

Per lo que hace a lo previsto en el articulo 17 constitucional, dicho dispositivo
constitucional consagra el principio de imparticion de justicia o garantfa de defensa, por
virtud del cual ésta debe ser pronta, completa e imparcial, debiendo entenderse por este
principio que la imparticién de justicia debe obtenerse a través de procedimientos que
garanticen una efectiva defensa a los gobernado, en el que se cumplan todas y cada una de
las fases del procedimiento, para que al finalizar el procedimiento, el Juzgador se
encuentre en posibilidad de emitir una sentencia tomando en consideracién los
argumentos vertidos por las partes a fin de resolver la cuestién efectivamente planteada, y
de manera total y absolutamente parcial, pues de lo contrario se estarfa atentando en
contra del principio de imparticién de justicia,

Concatenado a lo anterior, el artfculo 17 constitucional antes citado consagra
también los principios de exhaustividad y congruencia que los fallos emitidos por los
organos jurisdiccionales invariablemente deben observar, por virtud de los cuales el
Juzgador estd obligado a examinar todos y cada uno de los puntos controvertidos en el
juicio de que se trate y a emitir una sentencia que sea congruente, no séto en si misma, sino
también con la litis efectivamente planteada por las partes, lo que en derecho es mejor
conocido como congruencia interna y externa.
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Sostiene lo anterior la tesis de jurisprudencia que a continuacién se cita, emitida
por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta 217-228, cuarta parte de 1987 a pagina 189 y que a la letra sefiala:

“CONGRUENCIA DE LA SENTENCIA. EN QUE CONSISTE ESTE PRINCIPIO. La

congruencia significa conformidad en cuanto a extensidn, concepto y alcance entre lo "i"
resuelto por el Grgano jurisdiccional v las demandes, contestaciones y demds cap

pretensiones deducidas oportunamente por las partes.

T

Amparo directo 8650/86. Municipic de Rioverde, San Luis Potosi. 15 de junic de 1387
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Mariano Azuela Gaitrén. Secretaria: Maria del
Carmen Arroye Moreno.

Amparo directo 1213/87. Francisco Araujo Alatriste. 10. de junio de 1987. Cinco votos,
Porente: Jorge Olivera Toro. Secretaria: Hilda Martinez Gonzélez.

Séptima Epoca, Cuarta Parte:

Volumen 88, pagina 31. Amparo directo 5981/74. Benita Mata viuda de Torres. 7 de
abril de 1976. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: J. Ramon Palacios Vargas.

Volumen 55, pdgina 23. Amparo directo 4388/71. José Marla Pefiuelas. 2 de jufio de
1973, Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Enrique Martinez Ulica.

Volumen 54, pdgina 122. Amparo directo 4419/70. Jestis L. Camacho. 15 de junio de
1973. Unanimidad de cuatro votoes. Ponente: Mariano Ramirez Vdzquez.
A

Sexta Epoca, Cuarta Parte: ¥

Volumen OV, pégina 27. Amparo directo 2014/65. Marfa de Jesis Viilalpando Jiménez
de Davila y coagraviados. 9 de marzo de 1966. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela.

volumen XXVill, pdgina 136. Amparo direclu 7333/58. Ange! Pifa. 7 de octubre de
1959. Unanimidad de cuatro votos. Ponente. Manuel Rivera Silva.

Voiumen XX, pdgina 51. Amparc directo 7906/57. Graclana Bebadilla viuda de
Ferndndez. 13 de febrerc de 1959. Cr‘r]co votos. Penente: Marfano Ramirez Vdzguez.

Nota:

En el Volumen 88, pégina 3% Volumen 55, pégina 23; y Volumen XXV, pagina 136, fa
tesis aparece bajo ef rubro "CONGRUENCIA DE LA SENTENCIA, PRINCIPIO DE. "

En el Volumen 54, pdging 122, la tesis aparece bajo el rubro "SENTENCIAS, PRINCIPIO
DE CONGRUENCIA DE LAS.".

En el Volumen CV, pdgina 27, la tesis aparece bajo el rubro "CONGRUENCIA DE LAS Q‘?
RESOLUCICNES JUDICIALES, PRINCIPIO DE LA.". s

En el Volumen XX, pdgina 51, la tSSlS aparece bajo el rubro "CONCGRUENCIA, ALCANCE
DEL PRINCIPIO DE”

De igual forma, [z emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder
Judicial de la Federacién visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo VI, de Agosto de 1998 a pagina 764

“PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. QUE DEBE PREVALECER EN TODA RESOLUCION
JUPICIAL. Fn todo procedimiento judicial debe cuidarse que se cumpla con el
principio de congruencia al resolver la controversia planteada, que en esencia estd
referido a que la sentencia sea congruente no sélo consigo misma sino también con
la litis, lo cugl estriba en que al resolverse dicha controversia se haga atendiendo a le
planteado por las partes, sin omitir nada ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni
contener consideraciones contrarias entre sfo con los puntos resolutivos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERLA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Incidente de suspensidn {revisién) 731}’90. Hidroequipos y Motores, S.A. 25 de abril
de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Sumuel Herndndez Viazcdn. Secretario:
Aristec Martinez Cruz, :

Amparo en revisidn 1011/g2, Leopoldo Vdsquez de Ledn. 5 de junic de 1992,
Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Herndndez Vidzcin. Secretario: Aristeo
Martinez Cruz.

Amparo en revisién 1653/92. Oscar Armando Amarillo Romero. 17 de agosto de 1992,
Unanimidad de votos. Ponente: Luls Maria Aguilar Morales. Secretaria: Luz Cueto
Martinez.

Amparo directo 6261/97. Productos Nacionales de Hule, S.A. de C.V. 23 de abril de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: Samue! Herndndez Viazcdn. Secretario:
Ricarde Martinez Carbajal. .

Amparo directo 3701/97. Comision Federal de- Electricidad. 11 de mayo de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Samue!l Herndndez Viazedn. Secretario: Serafin
Contreras Balderas.

Véase: Semanario Judicial de lo Federacidn y su Gaceta, Novena Epocg, Tomo VI,
agosto de 1997, pdgina 813, tesis XX1.20.12 K de rubro: "SENTENCIA. CONGRUENCIA
INTERNA Y EXTERNA”. ;

En el caso concreto, podemos concluir que tal y como se desprende de las
anteriores transcripciones, el principio de congruencia se refiere a la conformidad que
debe existir en cuanto a extensién, concepto y alcance entre lo solicitado por una parte Y
_o resuelto porla otra, esto es, lo que solicitd mi representada se le confirmara v lo resuelto

" por la autoridad demandada en su oficio de contestacién de demanda.

Asl las cosas, para que se tengan por debidamente cumplidas las garantias de
audiencia, seguridad juridica, debido proceso legal, legalidad e imparticion de justicia
contenidas en los articulos 14, 16 y 17 de nuestra Carta Fundamental, es necesaric que fos
actos de molestia sean emitidos por autoridad competente, mediante mandamiento
escrito, en el gue funde y motive con precisién la causa legal del procedimiento, dando
estricto cumplimiento al principio de imparticion de justicia, pues de [o contrario se estarfa
dejando en el mas elemental estado de indefensién e inseguridad juridica a los particulares.

Ahora bien, el Poder Judicial de.la Federacidn a través de diversas tesis de
jurisprudencia ha sefialado que el mencionado principio de congruencia en cuestion,
encuentra una divisién doctrinalmente hablando. Asi, tenemos que existe congruencia
interna y externa. La primera de ellas, entendida como que todo acto de autoridad no
contenga resoluciones ni afirmaciones que se contradigan entre sf o con los puntos
yesolutivos; mientras que [a segunda (la externa), exige que el acto de autoridad tenga
~ concordandia entre la consulta planteada por mi representada y la contestacién a la misma,
esto es, que dicho acto de autoridad no distorsione o altere lo pedido o lo alegado en la
consulta sino que sélo se ocupe de la pretensién mi mandante.

Apoya lo anteriormente manifestado, fa Jurisprudencia emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX, de marzo de 2005 a pagina 959, la cual a la
letra sefiala:

“CONGRUENCIA ¥ EXHAUSTIVIDAD, PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS ¥ CASO EN
QUE EL LAUDO INCUMPLE EL SEGUNDO DE ELLOS. Dei articulc 842 de la Ley Federal
del Trabajo se advierte la existencia de dos principios fundamentates o requisitos de
fonde que deben observarse en el dictado del jaudo: el de cengruencia v el de
exhaustividad. £l primerc es explfcito, eﬁ tanto que el segundo queda imbibito en la
disposicidn iegal. Asi, el principio de congruencia estd referido a que ol laudo debe
ser congruente no sélo consigo mismo, sino también con I litis, tal como haya
quedado establecida en Ia etapa oportuna; de ahi que se hable, por un lado, de
congruencia interna, entendida como aquella caracteristica de que el laudo no
contenga resoluciones o afirmaciones que se contradigan entre si y, por otro, de
congruencia externa, que en sf atafie a la concordancia que debe haber con la



demanda y contestacién formuladas por las partes, esto es, que el laudo no
distorsione o altere lo pedido ¢ lo alegado en la defensa sino que sélo se ocupe de las
pretensiones de las partes y de éstas, sin introducir cuestién alguna que no se hubiere
reclamado, ni de condenar o de absolver a glguien que no fue parte en el juicio
laboral. Mientras que el de exhaustividad estd relacionado con el examen que debe
efectuar la autoridad respecto de todas fas cuestiones ¢ puntos fitigiosos, sin omitir

ninguno de eilos, es decir, dicho principio implica la obligacién del juzgador de decidir 5

las controversias que se sometan a su conocimiento tomando en cuenta los .

argumentos aducidos tanto en la demanda como en aquellos en los gue se sustenta ,k
&

la contestacion y demds pretensiones hechas valer oportunamente en e/ juicio, de tal
forma que se condene o absueiva al demandado, resolviendo sobre todos y cada uno
de ios puntos litigiosos que hubieran sido materia del debate. Por tanto, cuando la
autoridad laboral dicta un laudo sin resolver sobre algun punto litigioso, en realidad
no resulta contrario al principio de congruencia, sina al de exhaustividad, pues lefos
de distorsionar o alterar la litis, su proceder se reduce a omitir el examen y
pronunciamiento de una cuestién controvertida que oportunagmente se le planted, Jo
que permite, entonces, hablgr de un laudo propiamente incompleto, falto de
exhaustividad, precisamente porque id congruencia -externg- sighifica que sélo debe
ocuparse de las personas que contendieron como partes y de sus pretensiones;
mientras que la exhaustividad implica que el laudo ha de ocuparse de todos los
puntes discutibles. Consecuentemente, si el laudo no satisface esto Lltimo, es
inconcuso gue resulta contrario al principio de exhgustividad que emerge del articulo
842 de la Ley Federal del Trabajo, traduciéndose en un laudo incompleto, con la
consiguiente violacién a la garantia consagrada en el articulo 17 de la Constitucidn
Federal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTC CIRCUITO.

Arﬁpqm directo 461/2004. Aifonsc Enriquez Medina. 22 de septiembre de 2004. ﬁ
Uranimidad de votes. Ponente: Victorine Rejas Rivera. Secretario: Reynaldo Pifidn Te T
Rangel. i

Amparo directo 391/2004. Comisién Federal de Electricidad. 22 de septiembre de
2004. Unarimidad de votos. Ponente: Alfredo Gémez Molina. Secretaria: Angeling
Espino Zapata.

Amparo directe 435/2004. Petréleos Mexicanos y Pemex Refinacién. 15 de octubre de
2004. Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretaria: Liliana Leal
Gongzdlez. .

Amparo directo 486/2004. Carlos Javier Obregon Ruiz. 20 de octubre de 2004.
Unanimidad de votus. Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretaria: Liliana Leal
Gonzilez.

Amparo directo 559/2004. Yolanda Perales Herndndez. 27 de octubre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Abraham Calderén Diaz. Secretario: Francisco Garcia
Sandoval. .

Nota: Por instrucciones del Tribunal Colegiado de Circuito, la tesis gue aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tome
XIX, febrero de 2004, pdgina 888, se publica nuevarmente con las modificaciones,
tanto en el texto como en los precedentes, que el propio tribunal ordena”.

De igual forma, resulta aplicable la emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo IX de enero de 1999 a pagina 638 y que a ia letra establece:

“CONGRUENCIA, PRINCIPIO DE. SUS ASPECTOS. EL ARTICULO 229 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION ES EL QUE LO CONTIENE. Ei principio de congruencia (consistentemente
respetado en materia civif), resuita igualmente utilizado y aplicado en todos fos procesos
judiciales y_jurisdiccionales y en su esencia estd referido a que las sentencias deben ser
congruentes no sélo consige misrmas, sino también con la litis tal y como quedo formulada por
medio de los escritos de demanda y contestacion. Sostienen los jurisconsultos que hay dos
clases de congruencia, ia interna y {a externa, La primera consiste en gue la sentencia no
contenga rescluciones ni afirmaciones gue se contradigan entre si o con los puntos resolutivos.
La congruencia externa exige que i sentencia haga ecuacidn con los témmincs de lo litis.
Ambas congruencias se contemplan en e articulo 229 del Cédigo Fiscal de la Federacién, al
establecer: "Las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacién se fundarén en derecho y
examinardn todos y cada uno de los puntos controvertidos de la resolucion, la demanda y la
contestacidn; en sus puntos resolutivos expresardn con ciaridad los actos o procedimientos
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cuya nulidad se declare o cuya validez se reconozca. Causan estado las sentencias que no
admitan recurso.". Luego entonces, las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacidn, de acuerdo
con lo dispuesto en el artfculo 22g del Cédigo Fiscal de la Federacién, deben observar en toda
sentencia el principio de congruencia, le cual estriba en que al resolver la controversid lo hagan
atentas a lo planteado por las partes respecto de la resolucion, la demanda y la contestacién,
sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer por los que controvierten; ademds, sus
sentencias no deben contener consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 716/80. Qufmica Simex, S/A. 2g de agosto de 1980. Unanimidad de votos.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. (Precedente perdido en el terremoto de 1985).

Amparo directo 2933/96. Teléfonos de México, S.A. de CV. 12 de septiembre de 1996.
Unanimidad de votos. Carlos Alfredo Soto Villasefior. Secretaria: Andrea Zambrana Casiafieda.

Amparo directo 4693/96. Martha Isabel Bocimegm Tamayo. 7 de noviembre de 1996. Ponente:
Fernando Lanz Cérdenas. Secretaria: Marfa Antonieta del Carmen Torpey Cervantes.

Revisién fiscal 263/97. Secretario de Haclenda y Crédito Publico. 17 de abril de 1997. Unanimidad
de votos, Ponente: Margarita Beatriz Lung Ramos. Secretaria: Ana Luisd Hortencia Priego
Enriquez.

Amparo directo 1983/97. Juan Abraham Herndndez Aguilar. 10 de julio de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Luis Tirado Ledesma. Secretaria: Maria Antonieta del Carmen Torpey
Cervantes. .

Nota: El artfculo 229 del C8digo Fiseal de la Federacidn a que se refiere esta tesis, actualmente
es ef 2377,

Una vez expuesto lo anterior, consideramos que el escrito a través del cual el C.
pretende dar contestacidn a la peticién formulada por mi
representada a través de la solicitud de devolucién planteada ante el SERVICIO DE
ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES como liquidador del organismo
denominado LUZ Y FUERZA DEL CENTRO; carece de la CONGUENCIA INTERNA, pues este
pretendido acto de autoridad se aboca a analizar la naturaleza del acto que metiva la
devolucién —-concluyendo erréneamente que es el contrato de “suministro de energfa
eléctrica”-, sin que en dicho andlisis emita una determinacién sobre la procedencia o
improcedencia del a peticién formulada: por mi representada y que se enfocaba a la
obtencién de diversas cantidades pagadasiindebidamente.

Ahora bien, si realizamos una lectura detallada del escrito por el cual se contesta la
referida peticién, se advierte con claridad que en ninguna de las fojas y parrafos que
integran el referido escrito, el aporta un argumento
definitivo y contundente a través del cual se CONCEDA O SE NIEGA la cantidad solicitada en
via de devolucién, sinc se limita como ha quedado precisado a desentrafiar el origen de las
cantidades solicitadas y otorgarles una naturaleza mercantil, sin que la revistan, lo cual
evidentemente deja viola los principios de certeza jurfdica antes enumerados y el de
congruencia, pues como se ha seflaladc en el referido escrito no se emite
pronunciamiento alguno scbre lo concretamente solicitado, es decir, sobre si la cantidad
de $87,057,099.35) ochenta y siete millones cincuenta y siete mil noventa y nueve pesos
35100 m.n.) pagados por concepto de “demanda facturable” o “cargo por demanda”,
fueron entregado en forma indebida y deben ser reintegrados a mi patrimonio.

Por tanto, al haberse demostrado que la contestacién de demanda, esto es, la
resolucién a la solicitud de devolucién interpuesta por mi representada, se encuentra
indebidamente fundada y motivada, lo procedente es, con fundamento en el articulo 53,
fraccién V, inciso a) de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
declarar la nulidad de la resolucién en comento y ordenar que se dicte otra nueva en la cual
se le condene a la autoridad demandada, devolver las cantidades pagadas indebidamente
por los conceptos de demanda facturable, demanda méxima y demanda contratada.
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PUNTOS PETITORIOS

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, a esa H. Sala del Tribunai
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa respetuosamente solicito:

. -~

PRIMERO. Se me tenga por presentada en tiempo y forma la ampliacién de la

demanda, la que se exhibe en original con sus anexos mas los juegos de los mismo en /™

copia simple para efectos de traslado a las autoridades enjuiciadas; soficitando su -
admision a tramite.

SEGUNDO, Que una vez agotadas las etapas del juicio que se promueve se dicte
sentencia definitiva conforme a derecho proceda, declarando la nulidad de la resolucién
impugnada.

PROTESTO LO NECESARIO

México, Distrito Federal a la fecha de su presentacién
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“De conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, y 113 fraccion I, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el dia 09 de mayo de 2016, asi como el
articulo 8, fracciones 1 y 11 del Reglamento del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa para dar cumplimiento a dicha Ley, fueron suprimidos
de esta version publica nombres que hagan identificable a una persona,
informacion considerada legalmente como informacion confidencial, por
actualizar lo sefialado en dichos supuestos normativos”.



