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C O N S I D E R A N D O  

 

1. Que en términos del artículo 6º, Apartado A, fracciones I y V, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades, entidades, 

órganos y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos 

autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como cualquier 

persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice 

actos de autoridad en los ámbitos federal, de las Entidades Federativas y municipal, 

deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, 

competencias o funciones, así como preservar sus documentos en archivos 

administrativos actualizados. 

 

2. Que de conformidad con el artículo 73, fracción XXIX-H, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, relacionado con el numeral 

1, segundo y quinto párrafos, de la Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia 

Administrativa, el tribunal es un órgano jurisdiccional con autonomía para emitir sus 

fallos y con jurisdicción plena; que ejercerá el presupuesto aprobado por la Cámara 

de Diputados con autonomía y conforme a la Ley Federal de Presupuesto y 

Responsabilidad Hacendaria y las disposiciones legales aplicables, bajo los 

principios de legalidad, certeza, independencia, honestidad, responsabilidad y 

transparencia, y su administración será eficiente para lograr la eficacia de la justicia 

administrativa bajo el principio de rendición de cuentas. 

 

3. Que los artículos 1, 18 y 24, fracción IV, de la Ley General de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública, 11, fracción IV, y 12 de la Ley 

Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, señalan que los 

sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus 

facultades, competencias o funciones, así como constituir y actualizar sus sistemas 

de archivo y gestión documental, conforme a la normatividad aplicable. 
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4. Que los artículos 1, 3, 5, 7, 11, fracciones I, II, III, VI y XI, y 12 de la Ley 

General de Archivos, establecen que los sujetos obligados deberán administrar, 

organizar, y conservar de manera homogénea los documentos de archivo que 

produzcan, reciban, obtengan, adquieran, transformen o posean, de acuerdo con 

sus facultades, competencias, atribuciones o funciones, los estándares y principios 

en materia archivística, los términos de esa ley y demás disposiciones jurídicas que 

les sean aplicables; establecer un sistema institucional para la administración de 

sus archivos y llevar a cabo los procesos de gestión documental, así como aplicar 

métodos y medidas para la organización, protección y conservación de los 

documentos de archivo, considerando el estado que guardan y el espacio para su 

almacenamiento, siendo que todo documento debe integrarse a un expediente. 

 

5. Que el artículo 4, fracciones XXIX, XLVI y LVII, de la Ley General de 

Archivos define el expediente como la unidad documental compuesta por 

documentos de archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad 

o trámite de los sujetos obligados. Al concluir, los expedientes tienen un plazo de 

conservación en el archivo de trámite para su consulta esporádica, por lo que al 

fenecer serán remitidos mediante un proceso de transferencia primaria a un archivo 

de concentración para que permanezcan en él hasta su destino final. 

 

6. Que de conformidad con los artículos 21 y 23, fracciones II, XXVI, XXIX, 

XXX y XXXIX, de la Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la 

Junta de Gobierno y Administración tiene a su cargo la administración, vigilancia, 

disciplina y carrera jurisdiccional, contando con autonomía técnica y de gestión, 

además de facultades, entre otras, para expedir los acuerdos necesarios para el 

buen funcionamiento del tribunal, dirigir su buena marcha dictando las medidas 

necesarias para el despacho pronto y expedito de los asuntos administrativos, 

supervisar la correcta operación y funcionamiento de los archivos, ordenar su 

depuración, así como resolver los demás asuntos que señalen las disposiciones 

aplicables. 
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7. Que los artículos 59, fracción X, de la Ley Orgánica del Tribunal Federal 

de Justicia Administrativa y 81, fracciones I, II, III y VII, de su reglamento interior, 

establecen que toda promoción presentada en un juicio debe agregarse a un 

expediente, a efecto de que sea acordada, siendo responsabilidad de los secretarios 

de acuerdos verificar su debida integración. 

 

8. Que el artículo 178, fracción III, de la Ley de Amparo precisa que, con 

motivo de la tramitación de un juicio de amparo directo, las autoridades 

responsables deberán dejar copia certificada de las actuaciones que estimen 

necesarias para la ejecución de la resolución reclamada o para proveer respecto de 

la suspensión. 

 

9. Que el artículo 28, fracción III, inciso b), de la Ley Federal de 

Procedimiento Contencioso Administrativo establece que el incidente de suspensión 

se tramitará por cuerda separada, bajo la responsabilidad del Magistrado Instructor. 

 

10. Que el artículo 359, primer párrafo, del Código Federal de 

Procedimientos Civiles de aplicación supletoria, dispone que los incidentes que se 

promuevan durante un juicio podrán tramitarse por cuerda separada cuando no se 

opongan a la tramitación de éste. 

 

11. Que los artículos 86, fracción I, y 90, fracciones I y V, del Reglamento 

Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa establecen que los 

expedientes jurisdiccionales se identifican con un número progresivo que permite 

determinar la Sala, Ponencia y Secretario de Acuerdos que conocerá del juicio, y 

que se integran con las demandas, oficios, constancias de notificación, 

promociones, acuerdos, acuses de recibo de correo y demás documentos en papel, 

relacionados con los juicios radicados en las ponencias, debidamente cosidos, 

foliados y ordenados cronológicamente. 
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12. Que el artículo 31, fracción II, inciso f), del Acuerdo E/JGA/14/2013 que 

establece el Reglamento de Vigilancia del Desempeño Jurisdiccional y 

Administrativo para las Salas Regionales, Especializadas, Auxiliares y/o Mixtas del 

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, refiere que las carpetas falsas 

deben integrarse y foliarse correctamente colocando las constancias en orden 

cronológico. 

 

13. Que el artículo cuarto, numeral 3, inciso d), de los Lineamientos de 

buenas prácticas jurisdiccionales para la debida sustanciación e integración de los 

expedientes del Tribunal Federal de Justicia Administrativa emitidos en términos del 

Acuerdo E/JGA/19/2019, prevén las constancias con las que deben integrarse las 

carpetas de amparo y revisión. 

 

14. Que los artículos sexto numeral 7, séptimo numeral 4, octavo numeral 3 

y noveno numeral 4, de los Lineamientos de buenas prácticas jurisdiccionales para 

la debida sustanciación e integración de los expedientes del Tribunal Federal de 

Justicia Administrativa emitidos en términos del Acuerdo E/JGA/19/2019, refieren 

que el Magistrado Instructor y el Secretario de Acuerdos deben verificar si las partes 

en un juicio exhibieron las constancias necesarias para integrar las carpetas 

incidentales, cuando así corresponda. 

 

15. Que conforme los preceptos legales antes invocados, la interposición 

de incidentes de suspensión, incidentes procesales y medios de defensa, así como 

la transferencia primaria y baja documental de expedientes, son causas que 

justifican legalmente que las promociones puedan integrarse en carpetas, de las 

cuales resulta necesario regular su administración y gestión documental, con la 

finalidad de evitar una duplicidad en los inventarios documentales y permitir su 

localización expedita en atención al principio de disponibilidad que establece la Ley 

General de Archivos.   
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Por tanto, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 6º, Apartado A, 

fracciones I y V, y 73, fracción XXIX-H, de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos; 1, 18 y 24, fracción IV, de la Ley General de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública; 11, fracción IV, y 12 de la Ley Federal de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública; 1, 3, 4, fracciones XXIX, XLVI y 

LVII, 5, 7, 11, fracciones I, II, III, VI y XI, y 12 de la Ley General de Archivos; 1, 

segundo y quinto párrafos, 21, 23, fracciones II, XXVI, XXIX, XXX y XXXIX, y 59, 

fracción X, de la Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; 178, 

fracción III, de la Ley de Amparo; 28, fracción III, inciso b), de la Ley Federal de 

Procedimiento Contencioso Administrativo; 359, primer párrafo, del Código Federal 

de Procedimientos Civiles; 81, fracciones I, II, III y VII, 86, fracción I, y 90, fracciones 

I y V, del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; la 

Junta de Gobierno y Administración emite el siguiente: 

 

ACUERDO QUE REGULA LA ADMINISTRACIÓN Y GESTIÓN DOCUMENTAL 

DE LAS CARPETAS EN LOS ARCHIVOS JURISDICCIONALES. 

 

PRIMERO.- El presente acuerdo tiene por objeto regular la administración 

y gestión documental de las carpetas que se integran en los archivos 

jurisdiccionales, esto es, su tratamiento archivístico a partir de su integración, 

organización, conservación y valoración hasta su destino final. 

 

SEGUNDO.- Se denominan carpetas a las unidades documentales 

adicionales a los expedientes jurisdiccionales que se integran por actuaciones 

procesales vinculadas a los procedimientos que conocen la Sala Superior y las 

Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. 

 

Para efectos de este acuerdo, las carpetas se clasifican como: 
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a) Integradas por mandato de ley; y  

 

b) Falsas. 

 

TERCERO.- Por mandato de ley se pueden formar tres tipos de carpetas:  

 

a) Carpeta de incidente de suspensión;  

 

b) Carpeta de amparo; y  

 

c) Carpeta de recurso de revisión 

 

Las referidas carpetas se integran conforme lo establecido en la legislación 

adjetiva aplicable, observando las formalidades previstas en el Reglamento Interior 

del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y demás normatividad aplicable 

emitida por la Junta de Gobierno y Administración. Se identificarán con una carátula 

con el número del expediente y un encabezado en el que se señale el tipo de 

carpeta. 

 

Atendiendo a su naturaleza accesoria, la gestión documental de estas 

carpetas se realizará en forma conjunta con el expediente, por lo que en ningún 

caso se podrán transferir o dar de baja sin el mismo. 

 

CUARTO.- Las carpetas falsas podrán integrarse en los siguientes 

supuestos: 

 

a) Por la tramitación de un incidente, recurso o el ejercicio de la facultad de 

atracción; 

 

b) Por la apertura de una nueva Sala; 
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c) Por la remisión o devolución de un expediente a una Sala Auxiliar o 

Auxiliada; 

 

d) Por la presentación de una promoción en un expediente que fue 

transferido al archivo de concentración, o en su caso, dado de baja; 

 

e) Para hacer constar que un expediente fue remitido a otro órgano 

jurisdiccional para obrar como prueba instrumental de actuaciones en un 

juicio o procedimiento diverso; y 

 

f) Por cualquier otro supuesto distinto a los anteriores que requiera que en 

el archivo de trámite de la Sala Superior o las Salas Regionales se integre 

una carpeta en ejercicio de sus atribuciones. 

 

QUINTO.- Para efectos de la gestión documental se denominan carpetas 

incidentales a aquellas que se integren en los supuestos que establezca la 

legislación adjetiva aplicable con motivo de la tramitación de un incidente, recurso 

o el ejercicio de la facultad de atracción, observando las formalidades previstas en 

el Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y demás 

normatividad emitida por la Junta de Gobierno y Administración. Se identificarán con 

una carátula con el número del expediente y un encabezado en el que se señale el 

tipo de carpeta. 

  

En aquellos casos en que, al resolverse el incidente, recurso o atracción, se 

regrese el expediente a su Sala Regional de origen, los gestores de los archivos de 

trámite podrán optar entre glosar las constancias que obran en la carpeta en el 

principal o anexar la carpeta integra en la parte posterior del mismo. 

 

Cuando el expediente haya sido radicado con motivo de un incidente o 

recurso en una Sala Regional diversa a aquella en que se inició el procedimiento o 

juicio, la carpeta incidental permanecerá en el archivo de trámite de la Sala Regional 
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de origen hasta que concluya su plazo de conservación y sea procedente su 

transferencia primaria. 

 

El plazo de conservación, el proceso de transferencia y la baja documental 

de las carpetas incidentales serán los mismos que correspondan a los expedientes 

jurisdiccionales. 

 

Aquellas carpetas que integre la Sala Superior en el ejercicio de sus 

atribuciones recibirán el mismo tratamiento documental que las carpetas 

incidentales. 

 

SEXTO.- A consideración del Magistrado Instructor, los gestores de los 

archivos de trámite podrán elaborar carpetas con motivo del envío y/o devolución 

de expedientes jurisdiccionales a Salas Regionales de nueva creación, Salas 

Auxiliares o Salas Auxiliadas, cuando así lo permita el acuerdo de distribución 

respectivo, a fin de documentar la baja del asunto. Se identificarán con una carátula 

con el número del expediente asignado en la Sala Regional respectiva. 

 

El plazo de conservación, el proceso de transferencia y la baja documental 

de las carpetas mencionadas en el párrafo inmediato anterior será el mismo que 

corresponda a los expedientes jurisdiccionales. 

 

Cuando una Sala Regional tenga la calidad de mixta en términos del artículo 

28, fracción IV, de la Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, 

para realizar los procesos de transferencia y la baja documental se deberá elaborar 

un inventario por cada una de las funciones que tenga asignadas.  

 

SÉPTIMO.- Se integrarán carpetas falsas cuando una de las partes 

presente una promoción en un expediente que fue transferido al archivo de 

concentración, y en su caso, se haya dictaminado su baja documental.  
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Dichas carpetas se identificarán con el número del principal y se integrarán 

observando las formalidades previstas en el Reglamento Interior del Tribunal 

Federal de Justicia Administrativa y demás normatividad aplicable emitida por la 

Junta de Gobierno y Administración.  

 

En ningún caso podrán remitirse al archivo de concentración documentos 

que no se encuentren integrados en una carpeta falsa identificada individualmente 

con su número de expediente. 

 

OCTAVO.- Cuando el expediente se encuentre en el archivo de 

concentración, sin que se haya dictaminado su baja documental, y se trate de 

promociones relacionadas al cumplimiento de la sentencia o requerimientos 

formulados por el Poder Judicial de la Federación, la Sala Superior o las Salas 

Regionales de este tribunal, el Magistrado Instructor, el Secretario General de 

Acuerdos o los Secretarios Adjuntos de Acuerdos de las Secciones solicitarán a la 

brevedad posible la devolución del mismo. 

 

El envío físico del expediente se realizará en un plazo no mayor de tres días 

hábiles posteriores a la solicitud. 

 

Tratándose de expedientes radicados en la Sala Superior o las Salas 

Regionales con sede en la Ciudad de México, se requerirá al Encargado del Archivo 

General Central Vigente de Concentración que realice el envío electrónico a través 

del Sistema de Control y Seguimiento de Juicios, o en su caso, el Sistema de 

Justicia en Línea, a efecto de que se elabore el oficio respectivo.  

 

Atendida la cuestión urgente, los expedientes señalados en el párrafo 

inmediato anterior serán devueltos al Archivo General Central Vigente de 

Concentración en forma electrónica a través del Sistema de Control y Seguimiento 

de Juicios, o en su caso, el Sistema de Justicia en Línea, y físicamente por oficio. 
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NOVENO.- Cuando el expediente se encuentre en el archivo de 

concentración, sin que se haya dictaminado su baja documental, y se trate de 

promociones que no inciden sustancialmente en el procedimiento como son: 

solicitud de copias o de informes del estado procesal del asunto, cambio de 

representante legal, autorizados, delegados o domicilio; el Magistrado Instructor, el 

Secretario General de Acuerdos o los Secretarios Adjuntos de Acuerdos de las 

Secciones podrán solicitar la devolución del expediente o por economía procesal, 

bajo su responsabilidad, atender la promoción en una carpeta falsa. 

 

Tratándose de expedientes radicados en la Sala Superior o las Salas 

Regionales con sede en la Ciudad de México, se requerirá al Encargado del Archivo 

General Central Vigente de Concentración realice el envío electrónico 

correspondiente a través del Sistema de Control y Seguimiento de Juicios, o en su 

caso, el Sistema de Justicia en Línea. 

 

Una vez acordada la promoción y notificado el auto respectivo, si no 

existiera cuestión pendiente, los expedientes o carpetas falsas serán devueltos al 

archivo de concentración. 

 

En el caso de expedientes radicados en la Sala Superior o las Salas 

Regionales con sede en la Ciudad de México, serán remitidos al Archivo General 

Central Vigente de Concentración electrónicamente a través del Sistema de Control 

y Seguimiento de Juicios, o en su caso, el Sistema de Justicia en Línea, y 

físicamente por oficio.  

 

De haber optado por atender la promoción en una carpeta falsa, ésta se 

anexará en la parte posterior del expediente que corresponda.  

 

DÉCIMO.- Tratándose de expedientes en los que se dictaminó su baja 

documental, se informará lo conducente al Magistrado Instructor, el Secretario 
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General de Acuerdos o los Secretarios Adjuntos de Acuerdos de las Secciones, a 

efecto de que la promoción respectiva se atienda dentro de la carpeta falsa. 

 

Para ello, en el caso de expedientes radicados en la Sala Superior o las 

Salas Regionales con sede en la Ciudad de México, el Encargado del Archivo 

General Central Vigente de Concentración remitirá el expediente electrónicamente 

a través del Sistema de Control y Seguimiento de Juicios, o en su caso, el Sistema 

de Justicia en Línea, previa solicitud de devolución que se realice por escrito. 

 

Fenecidos sus plazos de conservación, los procesos de transferencia 

primaria y baja documental de las carpetas falsas reguladas en el presente artículo, 

se realizarán a través de inventario específico.  

 

DÉCIMO PRIMERO.- En el caso de las carpetas integradas para hacer 

constar que un expediente fue remitido a otro órgano jurisdiccional para obrar como 

prueba instrumental de actuaciones en un juicio o procedimiento diverso, 

comúnmente denominadas “de préstamo”, cuando el principal regrese a su Sala 

Regional de origen, los gestores de los archivos de trámite podrán optar entre glosar 

las constancias que obran en la carpeta en éste o anexar la carpeta integra en la 

parte posterior del mismo. 

 

Atendiendo a la función de las carpetas señaladas en el párrafo inmediato 

anterior, su gestión documental se realizará en forma conjunta con el expediente, 

por lo que en ningún caso se podrán transferir o dar de baja sin el mismo. 

 

DÉCIMO SEGUNDO.- Tratándose de las hipótesis establecidas en los 

artículos octavo, noveno y décimo del presente acuerdo, en ningún caso podrán 

devolverse o transferirse expedientes o carpetas falsas a través de los inventarios 

que se elaboren con motivo de las transferencias primarias que anualmente 

programa la Junta de Gobierno y Administración, a efecto de evitar la duplicidad de 

su registro. 
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DÉCIMO TERCERO.- En caso de que en las carpetas falsas obren 

documentos originales, expedientes administrativos o que fueron exhibidos como 

prueba instrumental de actuaciones, el Magistrado Instructor, el Secretario General 

de Acuerdos o los Secretarios Adjuntos de Acuerdos de las Secciones deberán 

instruir que se realice la devolución correspondiente previo a su transferencia 

primaria. 

 

DÉCIMO CUARTO.- Los procesos de gestión documental de las carpetas 

falsas se sujetarán a los plazos que al efecto establezca la Junta de Gobierno y 

Administración en los acuerdos correspondientes. 

 
TRANSITORIOS 

 
Primero. El presente acuerdo entrará en vigor al día siguiente de su 

aprobación por la Junta de Gobierno y Administración. 

 

Segundo. El presente acuerdo deberá ser publicado en la página web 

institucional del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. 

 

Tercero. En todos los casos en que se concentraron constancias de 

diversos juicios en un solo legajo, las promociones y actuaciones deberán integrarse 

individualmente en carpetas falsas, identificadas con su número de expediente, para 

realizar su transferencia al archivo de concentración conforme lo establecido en el 

presente acuerdo. 

 

Por tanto, queda prohibido transferir o dar de baja documentación que 

contravenga lo dispuesto en el párrafo inmediato anterior. 
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Cuarto. Para todo lo no previsto en el presente Acuerdo, se estará a lo que 

resuelva la Junta de Gobierno y Administración del Tribunal Federal de Justicia 

Administrativa. 

 

 

Dictado en sesión ordinaria de fecha 22 de abril de 2021, por unanimidad 

de votos de los Magistrados presentes, Rafael Estrada Sámano, Julián Alfonso 

Olivas Ugalde, Luz María Anaya Domínguez, Claudia Palacios Estrada y Rafael 

Anzures Uribe.- Firman el Magistrado Rafael Anzures Uribe, Presidente de la 

Junta de Gobierno y Administración del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, 

y el Licenciado Pedro Alberto de la Rosa Manzano, Secretario Auxiliar de la Junta 

de Gobierno y Administración, quien da fe; con fundamento en los artículos 54, 

fracción XVI y 61, fracciones II, III y IV, de la Ley Orgánica del Tribunal Federal de 

Justicia Administrativa; así como los artículos 11, fracción II, 26, fracción IX, 99, 

fracciones VIII y XI y 139 del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia 

Administrativa vigente. 

 


