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Discurso del Magistrado Carlos Chaurand Arzate Presidente del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa con motivo de su tercer informe

Antes de dar lectura a este Tercer Informe de Actividades correspondiente al ejercicio de 2019, quiero
aprovechar la oportunidad para recordar que hace un trienio, fui electo Presidente del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, por voluntad de la mayoria de las Magistradas y Magistrados integrantes del Pleno
General.

En aquel momento, al rendir la protesta de ley, agradeci a mis pares la confianza depositada, y me comprometi
a ejercer una Presidencia honesta, transparente, rendidora eficiente de cuentas y con un ambicioso proyecto
para mejora del Tribunal en todos sus &mbitos. El proposito: crear un nuevo estilo de gestion jurisdiccional.

Puedo afirmar, con absoluta certeza, que este fue el principal logro.

Cumpli con estos compromisos, sustentado en el apoyo Y el trabajo de las Magistradas y de los Magistrados de
la Sala Superior, de la Junta de Gobierno y Administracién y de las Salas Regionales, asi como de todo el
personal técnico y administrativo de este organismo.

Gracias a este estilo de gestion, hemos alcanzado un objetivo superior: situar en una posicién de nivel y prestigio
al Tribunal en su primera etapa como 6rgano jurisdiccional con autonomia para emitir sus fallos y con
jurisdiccion plena.

El trabajo ha sido intenso y reconocemos que faltaron adn cosas por hacer o por concluir y otras, que estan en
franca transicion hasta su completa implementacion.

Seguimos la herencia y la trayectoria de quienes han dirigido esta institucion a lo largo de su historia y honramos
su legado con resultados objetivos en términos de justicia, productividad y eficacia en el desempefio de nuestro
deber publico, y a quienes saludo y reconozco en las personas de los Magistrados Juan Manuel Jiménez Illescas
y Manuel Hallivis Pelayo.

Expreso a todas y todos, un merecido y amplio reconocimiento por su aportacién institucional y por la lealtad
a la permanencia de los valores que unen y sustentan la fortaleza de nuestro Tribunal.

Conforme lo establece el Articulo 23, Fraccion Trigésima Sexta de nuestra Ley Orgénica, voy a dar lectura al
I11 Informe de Actividades correspondiente al afio 2019 cuya memoria anual de funcionamiento elabor6 la Junta
de Gobierno y Administracién.

En su oportunidad se har llegar este documento al Titular del Ejecutivo Federal, a los Presidentes de las Mesas
Directivas de las Camaras de Diputados y Senadores, respectivamente, y al Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.
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La Memoria Anual y el Informe de Labores estaran disponibles en linea para su consulta y analisis.

Con la satisfaccion del deber cumplido y esto lo digo en nombre de mis compafieras y compafieros
Magistrados, es posible afirmar con orgullo que el Tribunal siempre actu6 de cara a la sociedad, abierto a
todos los procesos de fiscalizacion y al escrutinio puntilloso del justiciable, de los usuarios de nuestros servicios
y de las partes contenciosas que recurren en busca de justicia administrativa.

Hay rasgos enérgicos que le dan un nuevo perfil a este organismo: trabajo en equipo; transparencia total en sus
decisiones y acciones; uso honesto y eficiente de todos sus recursos; disciplina en el ejercicio del gasto publico
y finanzas totalmente saneadas.

Hemos logrado asi que las funciones jurisdiccional y administrativa sean mas eficientes y se mantengan en
permanente actualizacion.

En consecuencia, nos anima a todas y a todos, un espiritu de renovacién y optimismo de cara al futuro.

Hacia el interior, hemos mantenido intacta la politica de equidad de género y de respeto absoluto a las y a los
trabajadores. Laboramos bajo un clima de unidad y armonia con el propoésito esencial de hacer cada vez mejor
al Tribunal, no solo como ente jurisdiccional, sino también como un centro de trabajo cuya productividad deriva
del respeto a la ley y a los principios que nos rigen.

La relacién con el personal y el Sindicato de Trabajadores es un testimonio de entendimiento y colaboracién
mutua con un solo compromiso: consolidar el Tribunal Federal de Justicia Administrativa como una institucion
ejemplar por su desempefio laboral.

Hago propicia esta circunstancia para hacer un reconocimiento a las magistradas que prestaron el mejor de los
servicios a este érgano jurisdiccional y que por diversas razones causaron retiro: Eva Montalvo Aguilar, Ricardo
Sergio de la Rosa Vélez, Maria Teresa de JesUs Islas Acosta, Julio Manuel Tinajero Guerrero y, por deceso
nuestra querida compafiera Juana Griselda Davila Ojeda.

Para todas y todos nuestra gratitud por su enorme contribucién.

Por otra parte, informo que, la designacion de diversas titularidades de la Magistratura, ha quedado pendiente,
aun cuando los candidatos han cumplido tanto con los requisitos que marca la ley, como con los exigidos por
la Junta de Gobierno y el Pleno General, y que, con base en los mismos, esta Presidencia a mi cargo, presentd
la solicitud de ratificacién ante el Ejecutivo Federal.

En cuanto a los resultados de este periodo que se podran consultar en la memoria correspondiente, tanto en el
ambito jurisdiccional como en el administrativo, hemos seguido politicas muy claras y transparentes.

En materia de austeridad, se ha cumplido con disciplina, ahorro y racionalidad en el ejercicio del gasto publico
y, podemos afirmar con certidumbre, que la comprension y aceptacion de esta politica, forma parte ya de un
tipo de gestion que beneficia directamente la operacion y los resultados del organismo.
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Convencidos de que cualquier grado de corrupcion es incompatible con el servicio publico, hemos sido
inflexibles en combatirla directamente y en responder también a la encomienda que nos toca realizar como parte
del Sistema Nacional Anticorrupcion y miembros de su Comité Coordinador.

Por lo tanto, se participé en las diversas Sesiones celebradas por el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion y en todo momento se formularon opiniones y aportaciones para enriquecer la perspectiva y
definicion hacia una Politica Nacional Anticorrupcion. Fue asi que logramos la aprobacion del nuevo formato
de declaraciones: de situacion patrimonial y de intereses.

Para un Tribunal hablar de resultados es hablar de justicia efectiva; aquella que, prestada con imparcialidad y
fundada en la ley, es siempre sensible al contexto a juzgar y le da respuesta al justiciable.

Por eso, buscamos la aplicacion de metodologias juridicas avanzadas, construidas en principios procedimentales
e inspiradas en una concepcion hermenéutica humanista y justa, a tono con el cambio global que esta presente
en nuestra vida diaria.

Este objetivo lo estamos consiguiendo mediante tres métodos muy eficaces, la actualizacion académica, la
modernizacidn tecnoldgica vy el trabajo exhaustivo de investigacion y reflexion que hace la Magistratura en el
campo amplio de la jurisprudencia.

En el primer caso, el esfuerzo realizado ha requerido de la realizacion de conferencias magistrales y de la
implantacién de cursos de alta especializacion y maestrias.

Se ha dado especial atencién a las actividades de formacion, de actualizacion, capacitacion y consolidado el
trabajo en medios de difusién con que cuenta el Tribunal para divulgar las innovaciones en materia fiscal y
administrativa.

En el ciclo escolar de formacién 2018-2019 se cont6 con 182 alumnos y en el 2019-2020 con 209, todos
comprometidos con la excelencia que ofrece el Centro de Estudios Superiores en Materia de Derecho Fiscal y
Administrativo; donde, es justo reconocer, contamos con un plantel docente de perfil tedrico acreditado y ello
incluye a Magistradas y Magistrados que se suman a este propdésito de engrandecer la vision y mision del
Tribunal.

Se ha atendido con la misma diligencia a las Salas Regionales en este campo y ya se cuenta con el Plan de
Programas de Estudio de la Especialidad en Justicia Administrativa.

Con esta vision, se organiz6 el Simposio de Magistrados 2019 en el mes de agosto bajo el tema “La materialidad
de las operaciones en el derecho fiscal” que cont6 con la asistencia de los Magistrados de Salas Regionales,
Metropolitanas y Especializadas.

Sin duda, fue un ejercicio de reflexion muy relevante para despejar dudas respecto de las regulaciones fiscales,
asi como un acercamiento, sistematico y riguroso para ahondar en la interpretacion constructiva del articulo 69
B del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Fue, ademas de unarevisién de criterios de interpretacion, una forma de identificar y conocer las nuevas normas
fiscales del Gobierno Federal.

En cuanto a la adopcién de métodos tecnoldgicos como medios instrumentales de prestar justicia pronta y
expedita, hemos sostenido que esto es posible, a través de nuevos canones de enjuiciamiento y bajo los
principios de verdad y objetividad que ofrece a la justicia, la tecnologia informatica.

Las tecnologias informaticas, simplifican, acercan, reducen tiempos, transparentan acciones y brindan
seguridad.

Cualquier oposicion a modernizar un sistema de justicia en un mundo global que presiona y apremia todos los
procesos humanos a desarrollarse con velocidad, transparencia y eficacia, es condenar a una sociedad a la
injusticia.

Afortunadamente, estamos en una transicién que va del acceso a la informacidn, al acceso a la justicia que es,

con mucho, la etapa més dificil y critica en la construccion de una infraestructura de justicia electronica.

Por esta razon se ha dado la maxima atencion a la modernizacion tecnolégica del Tribunal. Necesitamos, y lo
estamos logrando progresivamente: fundir en una sola concepcion l6gica del Derecho, el uso de la tecnologia
para la imparticién de justicia.

Nos toco el honor de ser anfitriones del Décimo Tercero Congreso de Asociacion Internacional de Altas
Jurisdicciones Administrativas, celebrado en junio en la Ciudad de México, que convocd a juristas de diversas

partes del mundo para deliberar sobre “Derecho Publico y Nuevas Tecnologias Informaticas”.

En aquella ocasion, nos referimos a la justicia en linea —acaso, uno de los proyectos de mayor avance del
Tribunal con respecto a otras experiencias internacionales--.

En 2011 se inicié el Sistema de Justicia en Linea y se actualizé la version 2 en 2018 que hoy atiende las
necesidades y los requerimientos del procedimiento contencioso administrativo.

Continuamos con la fase experimental de pruebas para concluir su correcta implementacion. En un futuro
inmediato todas las salas de la Republica Mexicana podran incorporarlo y con ello, nos pondremos a la
vanguardia juridica y tecnoldgica que singulariza a este Tribunal.

Nos empefiamos en la prestacion de un servicio publico de calidad en todas las fases del proceso y en la atencién
oportuna de plazos y términos que den certidumbre a todas las partes.

La salud de un tribunal depende fundamentalmente de la renovacion en el sentido mas amplio.

No es suficiente contar con el personal idoneo, ademas de esa condicion, se le tiene que capacitar, actualizar y
ponerlo en contacto con los cambios que imponen la modernidad y las nuevas précticas sociales.

Gracias a este perfil del juzgador, podremos abordar y afrontar los grandes y complejos intereses en disputa.
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Si bien estamos dotados de reglas muy claras y precisas y con facultades que nos sustentan como Tribunal de
confianza y como arbitro justo y equitativo, tenemos que ser capaces de ver el trasfondo de todo un problema
y encontrar la razén juridica dictada por la imparcialidad, aquella razén que se convierte en publica cuando
atiende el bien que tutela la ley.

De ahi que el tercer método, acaso el de mayor visibilidad e impacto, es la produccion de jurisprudencia.

Lo destaco en la medida en que la emisién y publicidad de jurisprudencia, precedentes y tesis aisladas son
producto del mayor esfuerzo y rigor intelectual de la Magistratura y constituyen una fuente de derecho confiable
y veraz.

Ademas tiene utilidad para las partes en conflicto, ya que aquellos que tienen a su alcance una interpretacion
renovada de la ley, pueden fortalecer sus recursos de proteccion y defensa y el juzgador acrecentar su
credibilidad como instancia de la recta aplicacién de la ley.

Siempre hemos sostenido que las resoluciones que dicta este Tribunal, fortalecen y le dan firmeza a la
Administracién Pablica Federal, pero también generan un clima de confianza y seguridad en lo econémico y
social. Nuestra contribucion a la gobernabilidad es evidente.

Creado para proteger de los actos de autoridad que pudieran afectar la esfera de interés juridico de la persona,
el Tribunal esclarece las posiciones y resuelve conforme a la Constitucion y sus leyes. EI Estado garantiza asi,
la supremacia de la justicia como bien publico.

Es creciente nuestra participacién en los procesos econdmicos y sociales. No desconocemos que este érgano de
justicia tiene un peso enorme como regulador de intereses y como instrumento compensatorio del bien
patrimonial comun.

Hoy el monto econdmico en tramite total, asciende al 31 de octubre de este afio, a la cantidad aproximada de
setecientos doce mil ciento cuarenta millones de pesos.

En el ambito jurisdiccional podemos afirmar que, el Tribunal, no tiene rezago.

Nuestro personal jurisdiccional emiti6, al cierre de este periodo, 119,331 sentencias de fondo y sobreseimiento
en relacién con 161,836 asuntos ingresados y casi dos millones de acuerdos, oficios y tramites diversos que no
generan baja de expedientes.

Asimismo, se realizaron aproximadamente mas de tres millones de notificaciones.

El Tribunal durante este ciclo en su inventario inicial tenia 62,460 expedientes en trdmite; hoy informo que, a
pesar de los crecientes volimenes de trabajo, se redujo esta cantidad a 56,892 expedientes, lo que equivale a

una reduccién del 8.91%

De las sentencias que se han emitido, es importante destacar el trabajo jurisdiccional de calidad, en virtud de
que el porcentaje de sentencias entre revocadas y confirmadas por el Poder Judicial de la Federacion es minimo.
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Del total de 119,331 sentencias dictadas, 36,281 fueron recurridas, de las cuales, al cierre del periodo se
resolvieron 15,073, revocandose Unicamente 1,968 de ellas, lo que representa el 1.65 % del total de los fallos
emitidos.

Por su parte, el Pleno Jurisdiccional y las Secciones de la Sala Superior emitieron 15,413 acuerdos y dictaron
2,607 sentencias en el periodo de 2019.

Derivadas de su potestad jurisdiccional, la Sala Superior también emitié 104 Jurisprudencias que representan
28.40% mas que el afio anterior; 43 corresponden al Pleno Jurisdiccional, de las cuales 10 se dictaron mediante
la resolucién de contradiccion de sentencias y 33 se constituyeron por reiteracion de precedentes; por su parte,
la Primera Seccién fijo 27 jurisprudencias y la Segunda Seccion 34.

La Sala Superior formulé 478 precedentes y 4 tesis aisladas durante el ciclo que se informa.

El promedio de todas las Salas Regionales en cuanto a los juicios no dura mas de 10 meses para su resolucion
si son ordinarios, 0 menos de 6 meses si se trata de juicios sumarios.

La Sala Especializada en Juicio en Linea reportd un inventario inicial de 1,082 expedientes y en el transcurso
del afio se recibieron 3,041 demandas nuevas. En este mismo periodo se emitieron 1,891 sentencias.

Los datos anteriores revelan que hay una demanda creciente de justicia administrativa y por eso, continuamos
con la tarea de extender nuestras funciones a otras entidades y regiones.

La comisién de Archivos con el apoyo de todas y cada una de las salas regionales, tanto foraneas como
metropolitanas, asi como de la Sala Superior, realizé una baja documental de expedientes concluidos
definitivamente de un poco mas de 360,000 expedientes con un peso aproximado de 825,000 kilogramos, los
cuales fueron donados a la Comision Nacional de Libros de texto gratuitos.

Con lo anterior se logré un reacondicionamiento de espacios fisicos, ademas de alcanzar la ptima organizacién
de los archivos de tramite, intermedios y de concentracidn, asegurando con ello, la disponibilidad, localizacién
expedita, y adecuado control de la documentacién.

En cumplimiento a la Ley General de Archivos vigente a partir de junio del presente afio, y que es de
observancia obligatoria para este Tribunal, se esta trabajando en nuestro Reglamento General de Archivos.

En Aguascalientes el sefior Gobernador, Martin Orozco Sandoval, tuvo a bien acompafiarnos a la
colocacién de la primera piedra de la que sera la nueva sede de la Sala Regional. Aprovecho la oportunidad
para reiterarle nuestro agradecimiento por el esfuerzo y la cooperacion comprometida para este fin.

Igualmente agradezco al sefior Gobernador del Estado de Guanajuato, Diego Sinhué Rodriguez Vallejo, por el
apoyo decidido para la edificacion de la Segunda Sala Regional del Centro I1l en la ciudad de Silao. Ambas
instalaciones seran entregadas por los gobiernos Estatales al Tribunal en el proximo mes de enero y entraran en
funciones de manera inmediata.
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Por otra parte, quiero subrayar que, en politica de género, las mujeres del Tribunal pueden dar testimonio de
que, en esta institucion, ellas cuentan, tanto en las palabras, como en los hechos.

La plantilla esta conformada por mas mujeres que hombres y se ha avanzado en el reconocimiento pleno de la
justicia para esta causa. Contamos con una Comision para la igualdad de Género, no solo muy dinamica, sino
realmente acertada en sus propositos y en sus aportaciones.

Esta Comision organiz6 diversos eventos entre los que destaca la celebracién del Dia Internacional de la Mujer
con el panel “Mujeres que transforman el Mundo”; ademas se ha puesto gran atencion a sus requerimientos
para dignificar y mejorar sus condiciones laborales.

El trabajo que realizamos en conjunto y al que le da cohesion y sentido una buena administracion, depende en
buen grado de las decisiones oportunas y certeras. Mi reconocimiento a la Junta de Gobierno y Administracién
por este esfuerzo hacia una gestion transparente y eficiente.

En materia de Programacidn y Presupuesto, la Cdmara de Diputados aprobé al Tribunal, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2019, un monto de dos mil seiscientos noventa y cinco millones
ochocientos cincuenta y tres mil cuatrocientos sesenta y siete pesos; y para el ejercicio fiscal de 2020, aprobd
un monto de dos mil setecientos noventa y dos millones doscientos treinta y tres mil trescientos setenta y un
pesos, lo que permitira dar cumplimiento a las metas y programas de este Organo Jurisdiccional.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se realizaron con apego a la legalidad, reuniendo los requisitos
de forma y fondo que marcan las leyes. Ademas, se transparentaron los procedimientos de contratacién por
Licitacion Pablica e Invitacion a Cuando Menos Tres Personas, que, en su totalidad, se realizaron de manera
electrénica.

En materia de Proteccion Civil, se conformaron cuerpos de brigadistas y se brindé un impulso para su
equipamiento, destinado a salvaguardar la integridad fisica del personal en casos de contingencia.

El apoyo proporcionado a las Salas Regionales con sede distinta a la Ciudad de México, se realiz6 a través de
las 28 Delegaciones Administrativas.

En todos los casos los esfuerzos se orientaron a mejorar la capacidad de respuesta del personal jurisdiccional,
en los programas de operacién, servicios y para el equipamiento de las Salas Regionales.

Al inicio de este ciclo presupuestal se decidié intensificar la politica de austeridad mediante la generacién de
economias y la reduccion del gasto, implementando acciones como el ajuste de los contratos que consideran
montos minimos y maximos.

Con la finalidad de incrementar los ingresos financieros que se adicionan al presupuesto, se obtuvieron mayores
rendimientos de las inversiones del Tribunal y se fortalecié tanto el manejo presupuestal y financiero como el
contable, cumpliendo con precision las metas establecidas.
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Quiero destacar que, en materia de Fiscalizacion, la Auditoria Superior de la Federacién no hizo ninguna
observacién ni recomendacion a este érgano Jurisdiccional en su revision a la Cuenta Publica de 2018.

Por su parte, y en ejercicio de su autonomia, el Organo Interno de Control del Tribunal realiz6 18 auditorias de
cumplimiento financiero, 3 Auditorias de Desempefio e hizo la revision de la integracion del Cierre de Cuenta
Publica.

Invariablemente se solventaron las observaciones presentadas por las areas sujetas a seguimiento tanto a la
atencion de recomendaciones como a los aspectos susceptibles de mejora.

Adicionalmente, el Organo Interno de control participdé de manera muy importante en asesorias que ofrece a
comités o en procesos de contratacion y entrega-recepcion. Sin embargo, destaco la muy importante tarea que
realiza de actualizar el marco normativo de la administracion mediante los manuales de organizacion y de
procedimientos.

En el &mbito de responsabilidades se atendieron 110 quejas y, en su caso, se iniciaron los procedimientos de
responsabilidad administrativa.

En materia de difusion, mantenemos la calidad y oportunidad de la Revista del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y de la Gaceta que han venido funcionando como 6rganos de vinculacion e informacién. Del 1°
al 4 de julio, tuvo lugar la IV Feria del Libro Juridico con resultados muy exitosos.

Amigas y amigos:

La vision que hoy se comparte en el Tribunal, es resultado de un cambio gradual hacia una interpretacion
constructiva e innovadora de la funcién jurisdiccional.

Somos titulares de una responsabilidad publica que exige honestidad de conducta y de juicio.

Ser juzgador lo consideramos como una cualidad especifica de condicion profesional y personal que apela en
todo momento a la verdad objetiva. La formacion de juristas implica vocacién y una categoria humana, proclive
a imprimir un ideal de justicia a todos sus actos.

Estos son los atributos que caracterizan a nuestro personal jurisdiccional; sabemos que solo de esta manera, el
Estado asegura ademas de un régimen de derecho, la paz social que deriva de una recta aplicacion de la ley.

Trabajamos para una institucion cuyo objetivo esencial es impartir justicia en los términos que marca la
Constitucion, pero también conforme a nuevos valores que reconocemaos como parte de nuestro acervo teérico
como el uso de un lenguaje incluyente, el juzgar con perspectiva de género y con pleno respeto a los Derechos
Humanos.

Al concluir con este Tercer Informe de Actividades y una nueva etapa institucional, dejo constancia de que este
organismo no puede ser regido de otra manera, mas que de acuerdo con todas las leyes que le imponen al
juzgador, probidad, principios y deberes y, a su administracion, honestidad, racionalidad en el gasto,
cumplimiento de obligaciones respecto a su fiscalizacion y una rendicion de cuentas abierta a esta comunidad
jurisdiccional, y al publico en general, tal y como corresponde a una institucion transparente.
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Para todas y todos, un sentido y amplio reconocimiento por su compromiso institucional, por el trabajo sin
descanso de todos los dias y por la lealtad a la permanencia de los valores que han unido y sustentado, a través
de su historia ilustre, la fortaleza de nuestro Tribunal.

Muchas gracias



