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| PLENO GENERAL

Entre las actividades destacadas realizadas por el Pleno General de la Sala Superior durante el
periodo que se informa, se encuentran las siguientes:

Eleccion del Presidente del Tribunal

En sesiéon de 02 de enero de 2023, mediante Acuerdo SS/1/2023, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 9, 16, fracciéon |, y 52 de la Ley Orgénica de este Tribunal, el Pleno General de la Sala
Superior eligio al Magistrado Guillermo Valls Esponda como presidente del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, por el periodo comprendido del 01 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2025.

Nombramiento y adscripcion de Magistradas y Magistrados para integrar la Junta
de Gobierno y Administracion

Con fecha 02 de enero de 2023 se emiti6 el Acuerdo $5/2/2023, a través del cual el Pleno General de
la Sala Superior determiné la nueva integracion de la Junta de Gobierno y Administracion, conside-
rando que el 31 de diciembre del afo inmediato anterior concluyeron los periodos para los que fue-
ron elegidos la Magistrada Claudia Palacios Estrada, de Sala Regional, y el Magistrado Julidn Alfonso
Olivas Ugalde, de la Sala Superior; asimismo, en razén de la renuncia presentada por la Magistrada
Elva Marcela Vivar Rodriguez, de Sala Regional, que generd la vacante en el lugar respectivo para
concluir el periodo por el que fue designada como integrante de dicho 6rgano, el cual fenece el 31
de diciembre del afio en curso. En ese sentido, se determiné designar al Magistrado Jorge Octavio
Gutiérrez Vargas, de Sala Regional, y a la Magistrada Magda Zulema Mosri Gutiérrez, de la Sala Supe-
rior, por un periodo de dos anos, que culmina el 31 de diciembre de 2024; en el lugar que ocupaba
la Magistrada Elva Marcela Vivar Rodriguez, de Sala Regional, se designé en sustitucion a la Magis-
trada Hortensia Garcia Salgado para concluir el periodo que culminara el 31 de diciembre de 2023.

Asi, la Junta de Gobierno y Administracion quedé conformada para el ano 2023, de la
siguiente manera:
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> Magistrado Guillermo Valls Esponda (Presidente)

> Magistrada de la Sala Superior, Magda Zulema Mosri Gutiérrez

> Magistrado de la Sala Superior, Victor Martin Orduia Mufoz

» Magistrado de Sala Regional, Jorge Octavio Gutiérrez Vargas

> Magistrada de Sala Regional, Hortensia Garcia Salgado

Posteriormente, el 31 de mayo de 2023 el Pleno General de la Sala Superior emitié el Acuer-

do SS/13/2023, en el que determind que, a partir del 05 de junio del afo en curso, el Magistrado
Victor Martin Orduina Mufoz, de la Sala Superior dejaria de formar parte de la Junta de Gobierno
y Administracion con motivo de su adscripcion a la Ponencia nimero dos, de la Primera Seccion
de la Sala Superior; quedando integrada la Junta de Gobierno y Administracién Unicamente por 4
Magistrados.
Adscripcion de integrantes de la Sala Superior a las Secciones
De conformidad con el Acuerdo SS/3/2023, de fecha 02 de enero de 2023, emitido por el Pleno
General, la Primera Seccién de la Sala Superior quedé integrada para el aino 2023, como a continua-
cion se indica:

> Magistrado Manuel Luciano Hallivis Pelayo

> Magistrada Nora Elizabeth Urby Genel (designada presidenta de Seccion por el periodo que
comprende del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, mediante el Acuerdo G/S1-1/2023)

> Magistrado Rafael Anzures Uribe
> Magistrado Carlos Chaurand Arzate

> Magistrada Luz Maria Anaya Dominguez

La Segunda Seccién de la Sala Superior se conformé para el aio 2023, de la siguiente manera:
> Magistrado Juan Manuel Jiménez lllescas
> Magistrado Julian Alfonso Olivas Ugalde

> Magistrado Rafael Estrada Sdmano (designado presidente de Seccién por el periodo com-
prendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, a través del Acuerdo G/52/29/2022,
y su ratificacion contenida en el diverso G/S2/1/2023)

> Magistrado Alfredo Salgado Loyo
> Magistrado Carlos Mena Adame
En cuanto a la integracién de la Tercera Seccién de la Sala Superior, para el ano 2023, como
se sefala a continuacion:

> Magistrada Natalia Téllez Torres Orozco (designada presidenta de Seccion para el ano 2023,
mediante Acuerdo G/S3-1/2023)

> Magistrado Julio Angel Sabines Chesterking



En sesién de 15 de marzo de 2023 se hizo del conocimiento de las y los Magistrados inte-
grantes del Pleno General, la vacante que se gener6 en la Sala Superior (Ponencia nimero uno de
la Primera Seccién), con motivo de la baja del Magistrado Manuel Luciano Hallivis Pelayo, a partir
del 15 de marzo de 2023.

Mediante el Acuerdo SS/13/2023, el Pleno General determind de nueva cuenta la integra-
cion de la Primera y la Segunda Seccién, toda vez que el periodo para el que fueron electos la Ma-
gistrada Nora Elizabeth Urby Genel y el Magistrado Juan Manuel Jiménez lllescas, Magistrados de
Sala Superior concluy6 el 03 de junio del afio en curso, quedando vacantes las Ponencias nimeros
dos y seis, respectivamente.

En consecuencia, a fin de constituir el quérum legal requerido para la validez de las sesiones
de las Secciones Primera y Segunda, el Pleno General adscribié al Magistrado Victor Martin Orduna
Munoz a la Primera Seccién de la Sala Superior en la Ponencia niumero dos, en sustitucién de la
Magistrada Nora Elizabeth Urby Genel, con efectos a partir del 05 de junio de 2023.

Posteriormente, a través del Acuerdo SS/14/2023, el Pleno General estableci6 el cambio de
adscripcion de la Magistrada Luz Maria Anaya Dominguez y del Magistrado Julidn Alfonso Olivas
Ugalde, quienes se encontraban a cargo de las Ponencias nimeros cinco y siete, correspondientes,
a la Primera y Segunda Seccion, respectivamente; quedando adscritos a partir del 01 de julio de
2023, a la Ponencia nimero seis de la Segunda Seccidn, por cuanto hace a la Magistrada referida, y
a la Ponencia numero cinco de la Primera Seccién, el Magistrado sefalado.

Consecuentemente, ante las vacantes que se generaron en la Sala Superior en las Ponencias
numeros unoy siete, la Primera y la Segunda Seccion, contindan funcionando con cuatro Magistra-
dos cada una, encontrandose integradas de la siguiente manera:

> La Primera Seccion de la Sala Superior queda integrada como se sefala:

> Magistrado Victor Martin Ordufia Munoz (designado presidente de Seccion por el periodo
que comprende del 05 de junio al 31 de diciembre de 2023, mediante el Acuerdo G/S1-
6/2023)

> Magistrado Rafael Anzures Uribe
> Magistrado Carlos Chaurand Arzate
> Magistrado Julian Alfonso Olivas Ugalde

La Segunda Seccion de la Sala Superior se conforma de la siguiente manera:

> Magistrada Luz Maria Anaya Dominguez

> Magistrado Rafael Estrada Sdmano (designado presidente de Seccion por el periodo com-
prendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, a través del Acuerdo G/52/29/2022,
y su ratificacion contenida en el diverso G/52/1/2023)
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> Magistrado Alfredo Salgado Loyo
> Magistrado Carlos Mena Adame

Creacion de la Comision para Coadyuvar a la Formacion, Profesionalizacion y
Especializacion

Con la finalidad de coadyuvar al perfeccionamiento y la actualizacién de los programas de capa-
citacion, formacion, profesionalizacion y especializacion de las personas servidoras publicas de
este drgano jurisdiccional, el Pleno General de la Sala Superior, en sesion de 01 de marzo de 2023,
aprobé el Acuerdo S5/10/2023 por el que se cre6 la Comisién para Coadyuvar a la Formacion, Pro-
fesionalizacion y Especializaciéon en el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, cuya labor de
cooperacion con el Centro de Estudios Superiores en Materia de Derecho Fiscal y Administrativo
se encuentra enfocada en procurar que este Tribunal cuente con los recursos humanos capacita-
dos para garantizar que realicen de manera eficiente la actividad jurisdiccional en beneficio de las
partes en los juicios materia de su competencia. Asimismo, para determinar la integracion de la
Comisidn antes referida, se expidié el diverso Acuerdo SS/11/2023, de la misma fecha.

Acuerdos del Pleno General mas relevantes

En cuanto a la labor del Pleno General de la Sala Superior para la mejora de las actividades y funcio-
namiento del Tribunal, se aprobaron 18 Acuerdos Generales (Anexo 2-A).

Labor administrativa del Pleno Jurisdiccional

Acuerdos del Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior

Por su parte, en lo concerniente a la actividad del Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior, en el pe-
riodo que se informa, se emitieron 56 Acuerdos Generales que sirvieron para aprobar la publicacion
de jurisprudencias en la Revista de este Tribunal en las que se contienen los criterios que prevale-
cen respecto a los temas mas relevantes derivados de las sentencias emitidas (Anexo 2-B).

Labor jurisdiccional del Pleno y de las Secciones

Sentencias emitidas

La Sala Superior, actuando en Pleno Jurisdiccional y Secciones, emitié un total de 2,771 sentencias
en el periodo que se informa, de las cuales 695 corresponden al Pleno Jurisdiccional (lo que repre-
senta un 16% mas que las registradas en el periodo de 2022, en el que el Pleno Jurisdiccional emi-
ti6 597 sentencias); 937 a la Primera Seccién; 797 a la Segunda Seccion y 342 a la Tercera Seccion
(Anexos 1-B, 4-A, 4-G, 4-My 4-S). Por lo que el total de sentencias emitidas en el periodo que finaliza
reporté un aumento de mas del 23% respecto de las del ejercicio 2021, siendo que actualmente el
Pleno Jurisdiccional y las Secciones Primera y Segunda se encuentran funcionando con un nimero
menor de Magistrados (el Pleno Jurisdiccional estd integrado por 9 Magistrados, y las Secciones



Primera y Segunda por 4 cada una de ellas, ante las 2 vacantes generadas en el presente periodo),
como se advierte en la siguiente grafica:
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Asuntos resueltos por el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior

De manera especifica, por cuanto hace al Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior, es de resaltar que
de las sentencias emitidas en el periodo de 2023 los temas relevantes tratados en las mismas son
los que a continuacion se listan:

Prevencidn e identificacién de operaciones con recursos de procedencia ilicita (lavado
de dinero).

Responsabilidad Patrimonial del Estado en el sector salud, prestacion de servicio de energia
eléctrica y derivado del uso indebido de la fuerza por parte de autoridades.

Registro Nacional de Victimas.

Responsabilidades administrativas de los servidores publicos.

Responsabilidad resarcitoria por dafos y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica Federal.
Proteccién a los derechos humanos de mujeres, adultos mayores e interés superior de la
ninez.

Fondo de ahorro campesino.

Proteccion al medio ambiente.

Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacién.

Lineamientos en materia de adopcion del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (adopcién internacional).
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Programa de estancias infantiles.

Contratos en materia de obra publica, adquisiciones y prestacion de servicios.
Concesiones mineras, ferroviarias y de aguas nacionales.

Procedimiento de oposicion del registro de marcas.

Tratados o acuerdos internacionales para evitar la doble tributacion.

Interpretacion de leyes de impuestos federales.

Interpretacion de normas de cardcter general en materia administrativa, fiscal y financiera.
Normas Oficiales Mexicanas.

Prestacion de servicios de los integrantes del Servicio Exterior Mexicano.

Sanciones impuestas por la Junta de Gobierno y Administracién en términos de la Ley Fede-
ral de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Asuntos resueltos por las Secciones de la Sala Superior

En cuanto a la labor jurisdiccional de las Secciones de la Sala Superior durante el periodo 2023, se
advierte que entre los temas relevantes sobre los cuales versaron los fallos emitidos se encuentran
los siguientes:

Responsabilidades resarcitorias.

Determinacion de cuotas compensatorias.

Facultades de comprobacién.

Notificaciones electronicas.

Interpretacion y aplicacion de Convenios para evitar la doble tributaciéon en materias de
Impuesto sobre la Renta, y prevencion de fraude y evasion fiscal.

Inmovilizacién de cuentas bancarias.

Responsabilidades administrativas de los servidores publicos.

Responsabilidad patrimonial del Estado.

Recurso de revocacién en linea.

Rescisidn de contrato de obra publica.

Interpretacion y aplicaciéon de tratados o acuerdos internacionales en materia comercial
suscritos por México.

Operaciones inexistentes para efectos fiscales.

Por su parte, las sentencias emitidas por la Tercera Seccion durante el periodo de 2023 co-

rresponden principalmente a recursos de apelacion tramitados de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 215 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.



Juicio en Linea en la Sala Superior

En relacién a los juicios tramitados en linea, al cierre del periodo que se informa, se han tramitado en
la Sala Superior 203 asuntos a través de esta modalidad (de los cuales 55 corresponden al Pleno Ju-
risdiccional; 64 a la Primera Seccion y 84 a la Segunda Seccion), lo que representa mas del 100% que
los tramitados en el ejercicio 2021y un 91% mas que en el ejercicio inmediato anterior; asimismo, se
han resuelto 174 asuntos (45 por el Pleno Jurisdiccional; 61 por la Primera Seccion y 68 por la Segunda
Seccion); por lo que se advierte un aumento de mas del 100% y 97% en relacion a los resueltos en
los periodos 2021y 2022, respectivamente, como se observa en las graficas siguientes (Anexos 13-A,
13-C, 13-E, 13-G, 13-y 13-K):
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Por lo que, desde la puesta en operacién del sistema de Juicio en Linea Version 2.0, el por-
centaje de aceptacion y aprovechamiento que ha tenido por las partes justiciables ha ido en au-
mento, toda vez que en el periodo que se reporta las cifras resultantes incrementaron considera-
blemente respecto a las obtenidas en los dos periodos inmediatos anteriores.

El Tribunal refrenda su compromiso de impartir justicia de calidad, con eficiencia y efectividad,
al servicio de la sociedad, procurando la implementacién de nuevas tecnologias que agilicen y opti-
micen los procesos de substanciacién del juicio contencioso administrativo en beneficio de las partes.

Informacion sobre amparos y revisiones (reporte global)

En el periodo que se informa fueron impugnadas ante el Poder Judicial de la Federacién, 763 sen-
tencias (Anexos 1-C, 7-A, 7-B, 7-Cy 7-BA).

Afin de exponer el porcentaje de fallos revocados por el PJF, en la tabla siguiente se detallan
las sentencias impugnadas en los periodos de 2021 a 2023, y el porcentaje de aquéllas que fueron
revocadas, acorde a la metodologia prevista en el articulo Primero del Acuerdo E/JGA/66/2021,
emitido por la Junta de Gobierno y Administracion el 30 de septiembre de 2021.

Por lo que, a efecto de presentar el impacto de revocacion que se ha tenido en cada uno de
los afos referidos, a continuacion, se inserta la siguiente tabla (Anexo 1-D):

2021 2,239 452 544 144 400 6.43 93.57
2022 3,066 723 452 110 342 3.59 96.41
2023 2,771 763 679 166 513 5.99 94.01

De la tabla anterior se observa que, en el ejercicio que se reporta, el porcentaje de revoca-
ciones efectuadas por el PJF fue del 5.99%, por lo que tuvo una disminucién respecto del resultado
obtenido en el periodo de 2021 que fue del 6.43% y, por cuanto hace al ejercicio inmediato anterior,
se advierte una tendencia similar, considerando el total de sentencias emitidas en el periodo y de
impugnaciones pendientes por resolver; asimismo, es de destacar que, por cuanto hace a las ejecu-
torias que confirman las resoluciones emitidas por la Sala Superior, en el presente ejercicio se tuvo
un total de 513, cantidad que resulta mayor que en los periodos de 2021y 2022, que fue de 400y
342, respectivamente; en ese tenor, se concluye que la labor jurisdiccional de este Tribunal se rea-
liza de manera adecuada, eficiente y cuenta con alto grado de legitimacion; el bajo porcentaje de
sentencias revocadas muestra no solo el alto grado de calidad e imparcialidad de los fallos, sino
refrenda la actuacién apegada a derecho de quienes integran la Sala Superior.



Jurisprudencias, precedentes y tesis aisladas

Jurisprudencias

La Sala Superior emitié 82 jurisprudencias, de las cuales 53 corresponden al Pleno Jurisdiccional;
36 de ellas se constituyeron por reiteracion de precedentes, de conformidad con lo previsto por el
articulo 76 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y 17 por la resolucion
de contradiccién de sentencias. Por su parte, la Primera Seccién fij6 10 jurisprudencias y la Segunda
Seccién 19 (Anexo 11).

Precedentes

La Sala Superior emitio 344 precedentes (se incluyen precedentes nuevos y reiteraciones), de los
cuales 134 corresponden al Pleno Jurisdiccional; 62 a la Primera Seccién y 148 a la Segunda Seccion
(Anexo 11).

Tesis aisladas

En el periodo que se informa Unicamente se emitié 1 tesis aislada, lo cual significa que los fallos
emitidos por la Sala Superior, actuando en Pleno Jurisdiccional y en Secciones, son aprobados con
la mayoria calificada que establece la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo en
su articulo 75; lo que obedece a la buena colegiacion de la Sala Superior actuando en Pleno Juris-
diccional y Secciones. (Anexo 11)

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

Secretaria General de Acuerdos y Secretarias Adjuntas de Acuerdos

Se dictaron 22,388 acuerdos, tanto en los juicios instruidos en la via tradicional como en los juicios
tramitados en linea, de los cuales 7,476 corresponden al Pleno Jurisdiccional; 5,576 a la Primera
Seccién; 5,665 a la Segunda Secciény 3,671 a la Tercera Seccién (Anexos 1-N, 6-A, 6-B, 6-Cy 6-D), lo
que representa un 23% mas que en el periodo inmediato anterior y un aumento del 57% respecto
a los emitidos en el ejercicio 2021, lo cual se puede advertir en la siguiente gréfica:
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Lo anterior cobra relevancia ya que dicho aumento incide en la rapidez con que se califican
los expedientes en estado de resolucion, cumpliendo con el principio de justicia pronta y expedita
previsto en el articulo 17 constitucional.

Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis

La Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, por medio de la Direccion General de
Infraestructura de Cémputo y Comunicaciones, publicé via intranet 218 criterios de la Sala Superior
(en la pagina de intranet no se publican las reiteraciones de precedentes, sélo los nuevos) para
consulta del personal jurisdiccional del Tribunal, que corresponden, a 53 jurisprudencias y 60 pre-
cedentes del Pleno Jurisdiccional; 10 jurisprudencias y 26 precedentes de la Primera Seccion; asi
como 19 jurisprudencias y 45 precedentes de la Segunda Seccion; y 5 suspensiones de jurispru-
dencia; lo cual permite al personal de las Salas Regionales conocer los criterios que emite la Sala
Superior, con anticipacion a las publicaciones respectivas en la Revista de este Tribunal (Anexo 11).
Se recibieron 123 criterios aislados emitidos por las Salas Regionales para su publicacion en la Re-
vista del Tribunal (Anexo 11).

Actuaria de la Sala Superior

La Actuaria de la Sala Superior realizé 53,064 notificaciones (Anexo 10-A 'y 10-B). En ese sentido,
puede resaltarse que en el periodo que se informa se efectuaron 8% mas notificaciones que en
el periodo inmediato anterior y 70% mas que en el periodo de 2021, tal y como se advierte en la
siguiente grafica:
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Lo anterior refleja el alto compromiso del Tribunal con la imparticion de justicia pronta,
expedita y gratuita, pues, con el fin de hacer del conocimiento de los justiciables las resoluciones
y acuerdos emitidos, se efectiian en beneficio de los administrados, las notificaciones correspon-
dientes a través de diversos medios y vias, de manera profesional y con apego a los principios de
legalidad y seguridad juridica.
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