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2. Dirección, Representación y Vinculación

Una de las principales funciones de quien representa a la Presidencia del Tribunal Federal de 
Justicia Administrativa es fortalecer los vínculos institucionales, propiciar y concretar alianzas, 

proponer proyectos en conjunto y asistir a todas aquellas actividades que contribuyan al perfec-
cionamiento y la buena marcha de la impartición de justicia administrativa federal, en beneficio de 
la nación y los justiciables. Con esta perspectiva, el Magistrado Presidente Guillermo Valls Esponda 
se dio a la tarea, durante este primer año, de representar con honor, responsabilidad y liderazgo a 
nuestro Tribunal.

Desde la presentación de su Proyecto de Presidencia ante el Pleno General de la Sala Su-
perior y a partir del inicio de su gestión, el Magistrado Presidente Valls Esponda tuvo claro que, 
además de dirigir, coordinar y facilitar el trabajo de todas las áreas que integran nuestro cuerpo 
colegiado, su labor también consiste en diseñar estrategias y establecer lazos que contribuyan a 
fortalecer a la institución y a mejorar su imagen. El Programa Estratégico adoptado por la Presi-
dencia resalta la necesidad de no cesar en la búsqueda y concreción de iniciativas innovadoras 
y eficaces, que contribuyan a la evolución y modernización del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, al desarrollo y crecimiento de las personas servidoras públicas que en el laboran, a 
intensificar la confianza y satisfacción de los justiciables, así como al fortalecimiento de las insti-
tuciones de nuestro país.

A través de este primer año de gestión, el Magistrado Presidente Guillermo Valls Espon-
da ha hecho patente el compromiso que adquirió, prueba de ello ha quedado registrado en los 
actos, acuerdos, ceremonias, acciones y reuniones sostenidas en este lapso. A continuación, se 
exponen en orden cronológico algunas de las actividades más trascedentes en relación con la 
dirección, representación y vinculación institucional que ha registrado su administración en el 
periodo citado.
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El 02 de enero, el Magis-
trado Presidente Guillermo Valls 
Esponda fue electo por la mayoría 
de las Magistradas y Magistrados 
integrantes del Pleno General de la 
Sala Superior del Tribunal Federal 
de Justicia Administrativa; durante 
la sesión pública, rindió protesta 
como Presidente para el período 
2023-2025.

El 11 de enero, en compañía del Pleno General y de la Junta de Gobierno y Administración 
de esta Institución, el Magistrado Presidente dirigió su primer mensaje al personal jurisdiccional y 
administrativo; ahí dio a conocer los principales objetivos de su gestión, resaltando el reforzar la 
autonomía jurisdiccional y presupuestal, combatir el rezago en el trámite de los juicios, continuar 
con el despliegue de la justicia digital en todo el territorio nacional, así como la implementación de 
medios alternativos de solución de controversias, particularmente, la mediación; asimismo, reafir-
mó su compromiso en la búsqueda de la equidad e igualdad de género.
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El 13 de enero, participó en la inaugu-
ración del “XVI Seminario de Actualización Fis-
cal y Legislativa” del Colegio Nacional del No-
tariado Mexicano, mismo que se llevó a cabo 
en la Ciudad de México; durante su ponencia 
ante notarios de todo el país, expuso la visión 
del Tribunal sobre la cancelación y restriccio-
nes del sello digital.
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El 26 de enero, se celebró la Primera Sesión Ordinaria 2023 del Comité Coordinador del Sis-
tema Nacional Anticorrupción (SNA). El Magistrado Presidente, junto con los integrantes del Comité, 
aprobaron por unanimidad el Programa para la Interconexión y Operación Efectivas de la Platafor-
ma Digital Nacional (PDN) y las Plataformas y Sistemas Digitales Estatales Anticorrupción, el cual 
tiene por objeto facilitar, mejorar y acelerar el proceso de interconexión para establecer una plata-
forma interoperable, que logre proveer a las autoridades de información y evidencia oportuna para 
prevenir, identificar, investigar y sancionar la corrupción

El 05 de febrero, asistió a la ceremonia conmemorativa del “106 Aniversario de la Promulga-
ción de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos”, en el Teatro de la República, en 
la Ciudad de Querétaro; evento encabezado por el Presidente de la República, Licenciado Andrés 
Manuel López Obrador.

En su compromiso con las nuevas 
generaciones de abogados, el 10 de febre-
ro, impartió la cátedra “La Justicia Adminis-
trativa del Siglo XXI”, la cual se llevó a cabo 
en las instalaciones de la Universidad Aná-
huac Puebla.

En virtud de que este Tribunal es miembro de la Asociación Mexicana de Impartidores de 
Justicia, A.C., el 16 de febrero asistió a la 43° Sesión Ordinaria del Comité Directivo de dicha Asocia-
ción, acto efectuado en la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en la Ciudad de México.
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El 20 de febrero, el Magistrado Presidente Guillermo Valls Esponda asistió como invitado de 
honor a la sesión pública y extraordinaria de la Universidad Iberoamericana, en la Ciudad de México, 
en la que el Doctor Luis Arriaga Valenzuela, Rector de la Universidad, presentó su primer informe de 
actividades.

El 23 de febrero, fungió como testigo de honor en la Asamblea General Ordinaria de la Barra 
Mexicana, Colegio de Abogados, A.C., en la que se conformó el nuevo Consejo Directivo y se tomó 
protesta como Presidente de dicha Asociación al Maestro Víctor Oléa Peláez. 

En el marco de la conmemoración del Día Internacional de la Mujer, el 07 de marzo, el Ma-
gistrado Presidente, en coordinación con la Comisión para la Igualdad de Género de este Tribunal, 
recibió el certificado actualizado de la NOM-25 en materia de igualdad laboral y no discriminación 
por parte del Licenciado Fernando Chiquini Barrios, representante legal de Factual Service, S. C. 
Junto con las autoridades invitadas, inauguró la exposición “Pasos firmes hacia la igualdad”.
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En esa misma fecha, el Magistra-
do Presidente Guillermo Valls Esponda, 
asistió al evento del Día del Juzgador y 
de la Juzgadora, organizado por la Aso-
ciación Mexicana de Impartidores de 
Justicia A.C., donde se otorgó el premio 
AMIJ 2023 a la entonces Magistrada 
Nora Elizabeth Urby Genel, integrante 
de la Sala Superior. El evento se realizó 
en las instalaciones de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nación, en la Ciudad 
de México.

El 09 de marzo, el Magistrado Presidente, en compañía del Magistrado Jorge Octavio Gu-
tiérrez Vargas, integrante de la Junta de Gobierno y Administración, la Magistrada Elizabeth Ortiz 
Guzmán, Presidenta de la Sala Especializada en Materia de Propiedad Intelectual, y el Magistrado 
Héctor Francisco Fernández Cruz, miembro de esa misma Sala, se reunieron con los representantes 
de la Asociación Mexicana para la Protección de la Propiedad Intelectual A.C.
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Ese mismo día, en 
el marco de las actividades 
por la conmemoración del 
Día Internacional de la Mu-
jer, el Magistrado Presidente 
asistió al panel “Síndrome 
del corazón roto y cáncer de 
mama”, organizado por la 
Comisión para la Igualdad de 
Género del Tribunal, celebra-
do en el Auditorio Antonio 
Carrillo Flores de esta Insti-
tución.
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El 24 de marzo, la Sala Regional de Chiapas de este Tribunal celebró su 20 Aniversario. En el 
evento, el Magistrado Presidente develó una placa conmemorativa, acompañado por la Secretaria 
General de Gobierno, Victoria Cecilia Flores Pérez, quien asistió en representación del Gobernador 
del estado; también se contó con la participación de la Magistrada María Elena Faviel Barrios, en su 
carácter de integrante del Poder Judicial 
de la entidad, la Presidenta de la Mesa 
Directiva del Congreso del Estado, la di-
putada Sonia Catalina Álvarez, así como 
los integrantes de la Sala en mención. 
En el acto estuvo presente el Magistrado 
en retiro del Tribunal, Alejandro Sánchez 
Hernández, quien el 28 de marzo de 
2003 inauguró la entonces Sala Regional 
Chiapas-Tabasco. El acto se realizó en el 
Teatro de la Universidad de Ciencias y 
Artes, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. 
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El 11 de abril, aperturó el 
Primer Foro de Análisis 2023: “Re-
flexiones en torno a la aplicación de 
la Ley General de Responsabilidades 
Administrativas en el TFJA y presen-
tación de la Plataforma del Sistema 
Nacional Anticorrupción”. Mencionó 
que la prevención, sanción y erra-
dicación de la corrupción dentro 
de las instituciones públicas, es un 
tema fundamental para el buen fun-
cionamiento del Estado Mexicano.

El 29 de marzo, el Magistrado Presidente partici-
pó como invitado de honor en la reunión de trabajo que 
organizó la Asociación Nacional de Doctores en Derecho, 
para miembros de nuevo ingreso. En su discurso afirmó 
que la implementación de nuevas tecnologías de la in-
formación y las comunicaciones, garantizan el ejercicio 
de los derechos constitucionales, comenzando por el ac-
ceso a la justicia. 
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Posteriormente, asistió a la sesión de “Retos y Desafíos del Juicio en Línea” de la Barra 
Mexicana de Abogados, en donde destacó que la justicia digital nos exige estar a la altura de las 
circunstancias e implementar medidas de urgencia en el sistema de administración de justicia 
mexicana.

El 17 de abril, por invitación de la Comisión de Ener-
gía de la Cámara de Diputados, el Magistrado Presidente 
acudió a su décima reunión ordinaria, llevada a cabo en el 
Salón de Sesiones del referido recinto, para hablar sobre las 
funciones y el trabajo de este Órgano Colegiado, recordan-
do que el Tribunal fue creado en 1936 como una Institución 
de plena jurisdicción, autónomo, profesional y altamente 
especializado.

El 19 de abril, en el marco de la Junta Nacional de la Comisión Nacional de la Confederación 
Patronal de la República Mexicana, el Magistrado Presidente Valls Esponda impartió una cátedra 
sobre los avances y retos que enfrenta la justicia fiscal en nuestro país.
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Posteriormente, ya en el Tribunal, el Magistrado Presidente encabezó el Primer Simulacro 
Nacional 2023.

El 11 de mayo participó en la Segunda Sesión Ordinaria del Comité Coordinador del Sistema 
Nacional Anticorrupción, que se realizó de manera virtual, y donde se aprobó el Programa de Pro-
moción, Difusión y Comunicación que estableció, por primera vez, la construcción de una cultura 
de integridad y anticorrupción en los sectores público, privado y social, a partir de acciones y pro-
yectos en materia de comunicación social y promoción; asimismo, se autorizó el Programa Anual de 
Trabajo 2023 del propio Comité Coordinador y los Criterios metodológicos para proponer temas en 
la conformación del Orden del día de las sesiones del mencionado Sistema, los cuales permitirán 
orientar a los integrantes respecto a la forma y los insumos que deben acompañar para su análisis, 
discusión y, en su caso, aprobación. 

Es importante señalar que, como integrante del referido Comité Coordinador, el Magistrado 
Presidente Valls Esponda, en representación del Tribunal, ha participado activamente en las respec-
tivas sesiones ordinarias y extraordinarias llevadas a cabo durante el año. 

De igual forma, en el marco de la instalación de la Asamblea General del Sistema Nacional 
Anticorrupción, en agosto de 2023, se celebró la Primera Sesión Extraordinaria en Aguascalientes, 
donde se dio a conocer la operación de los Sistemas Estatales Anticorrupción, así como el avance de 
la interconexión con la Plataforma Digital Nacional.
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En ese orden de ideas, este Tribunal trabaja y forma parte del grupo técnico para la imple-
mentación de la Política Nacional Anticorrupción, y del grupo especializado para el análisis de los 
formatos de los Sistemas 2 (Sistema de Servidores Públicos en Contrataciones) y 3 (Sistema de San-
cionados) de la Plataforma Digital Nacional.

El 16 de mayo, el Magistrado Presidente asistió a la “Celebración del Día de la Madre 2023”, 
organizada por el Sindicato Nacional de Trabajadores del Tribunal para el personal operativo. En el 
evento, estuvo acompañado por el Secretario General del referido Sindicato, el Licenciado Ernesto 
León Sánchez, así como por diversas autoridades de la propia Institución.

El 19 de mayo, el Magistrado Presidente participó como conferencista en la “Semana de Jus-
ticia Administrativa, Fiscal y de Responsabilidades Administrativas en el Estado y Municipios de San 
Luis Potosí”, realizada en el Teatro Polivalente del Centro de las Artes en esa entidad federativa; ahí 
destacó la labor de los impartidores de justicia administrativa. Posteriormente, recibió un recono-
cimiento del titular de la Sala Superior del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis 
Potosí, el Magistrado Claudio Alberto Alvarado Barragán, y realizó una visita a la Sala Regional de 
este Tribunal en el estado. 
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El 31 de mayo, el Tribunal realizó la Ceremonia de Reconocimiento a las Trayectorias de la 
Magistrada Nora Elizabeth Urby Genel y del Magistrado Juan Manuel Jiménez Illescas, la cual en-
cabezó el Magistrado Presidente Valls Esponda, quien al finalizar les entregó una medalla por su 
destacada labor en la institución. 

El 25 de mayo, participó en la LXX Reunión 
Nacional de la Comisión Permanente de Contralores 
de Estados–Federación, en la Ciudad de México; ahí 
compartió su visión y objetivos como Presidente de 
este Tribunal.
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El 16 de junio, en las instalaciones del 
TFJA, se llevó a cabo la clausura del coloquio 
“El uso real y efectivo de marcas en México”, 
organizado por la Asociación Mexicana para la 
Protección de la Propiedad Intelectual. El Ma-
gistrado Presidente Guillermo Valls Esponda 
participó en dicho foro, el cual estuvo enca-
bezado por el Doctor Alejandro Luna Fandiño, 
Presidente de dicha asociación. 

El 29 de junio, el Magistrado Presidente, en representación de nuestro Órgano Jurisdiccional 
y en su calidad de Vocal, asistió a la Primera Reunión Ordinaria 2023 del Comité Técnico Especializa-
do de Información sobre Corrupción, del Instituto Nacional de Estadística y Geografía.

El 04 de julio, participó de manera virtual en la Primera Sesión Extraordinaria del Comité 
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupción.

El 06 de julio, se realizó la ceremonia del 25° Aniversario de las Salas Regionales Noroeste 
I, en el Centro Cultural Tijuana, en Baja California, encabezada por el Magistrado Presidente, con 
la participación de autoridades del Gobierno del Estado, así como diversos integrantes de esta 
Institución.
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El 11 de julio, con motivo de la conmemoración del Día del Abogado, el Magistrado Presi-
dente Guillermo Valls Esponda asistió al encuentro del Colegio Mexicano de Abogados, A.C., para 
destacar la labor de los juristas de nuestro país.
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Por la tarde, se integró a las actividades del Congreso Nacional Ordinario del Sindicato Na-
cional de Trabajadores del TFJA, llevado a cabo en Cocoyoc, Morelos, acompañándolo diversas au-
toridades de esta Institución.

El 13 de julio, el Magistrado Presidente Guillermo Valls Esponda dio un mensaje en la inau-
guración del Congreso Nacional de la Confederación de Asociaciones de Agentes Aduanales de la 
República Mexicana.

El 17 de agosto, en el marco de la 
presentación del libro “Derecho Procesal Ad-
ministrativo Mexicano”, el Magistrado Pre-
sidente fue invitado a dictar una conferen-
cia magistral por la Asociación Mexicana de 
Magistrados y Magistradas de Tribunales de 
Justicia Administrativa, A.C., en la Facultad 
de Derecho de la Universidad Nacional Autó-
noma de México, con motivo de la Asamblea 
Nacional de dicha Asociación.
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Los días 23 y 24 de agosto el Magistrado Presidente Valls Esponda dirigió los trabajos del 
“XXVIII Congreso Nacional de Magistradas y Magistrados del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa”, llevado a cabo en la Ciudad de Monterrey, Nuevo León. En este acto se celebraron los 87 
años de existencia del Tribunal y se dio a conocer la modernización de su portal web, el cual facilita 
la consulta al público en general. En este evento se contó con la participación de notables conferen-
cistas, así como de todas y todos los Magistrados que integran este cuerpo colegiado, destacando 
que el mismo se reanudó después de la pandemia originada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).
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Los logros obtenidos en este Congreso son una muestra del verdadero valor que tiene la 
convivencia institucional fuera de la labor cotidiana. Entre los temas más relevantes, se reflexionó 
acerca de la posibilidad y conveniencia de incorporar, como mecanismo de resolución de conflictos 
contencioso administrativos, los medios alternos, partiendo de la mediación. En el Congreso, se 
logró un consenso generalizado respecto de la viabilidad de la aplicación de esta modalidad para 
la solución de conflictos en materia contenciosa administrativa, de conformidad con el artículo 17 
Constitucional. De igual forma, se coincidió en que el diseño normativo para la implementación 
de la mediación en nuestro Tribunal debe ser robusto, de tal suerte que deberá contemplar la po-
sibilidad jurídica de que las autoridades administrativas celebren convenios con sus contrapartes, 
a fin de agilizar la impartición de justicia. Asimismo, se determinó la necesidad de tomar en consi-
deración la experiencia de otros países en los cuales se han obtenido casos de éxito en la puesta en 
marcha de estos mecanismos.

Como parte de las conclusiones, se propuso también la implementación de un repositorio 
permanentemente actualizado para que se conozcan los criterios de la Sala Superior, sin esperar 
que se publiquen los precedentes o jurisprudencias para implementarlos. De igual forma, se consi-
deró que es importante fortalecer el marco normativo del Tribunal para que sus sistemas informáti-
cos puedan constituir hechos notorios, como ocurre en el Poder Judicial de la Federación, a efecto 
de evitar la duplicidad de juicios.

Fue generalizada la convicción de dar solidez a los principios que rigen el proceso, dando 
celeridad cuando no existen cuestiones pendientes por resolver o pruebas por desahogar en el 
juicio. Por ende, con el fin de mantener la innovación institucional, es importante involucrar a la 
inteligencia artificial en la atención de las controversias, aun cuando los alcances de su desarrollo y 
aplicación son todavía inciertos.

Para conocer todas y cada una de las actividades desarrolladas en el XXVIII Congreso Nacio-
nal de Magistradas y Magistrados, así como las conclusiones acordadas, las personas interesadas 
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pueden consultar el documento respectivo, en el siguiente link https://www.tfja.gob.mx/tribunal/
XXVIII-congreso-nacional/.

El 30 de agosto, el Tribunal realizó una ceremonia para otorgar un reconocimiento al per-
sonal que ha laborado por más de 10 años ininterrumpidos en la Institución. Durante el evento, el 
Magistrado Presidente, acompañado por los integrantes de la Junta de Gobierno y Administración 
y el Secretario General del Sindicato Nacional de Trabajadores, dio un mensaje en el que agradeció 
a los galardonados por su vocación, dedicación y sus años de servicio.

El 07 de septiembre, participó en la Cuadragésima Cuarta Sesión Ordinaria del Comité Direc-
tivo de la Asociación Mexicana de Impartidores de Justicia, A.C., llevada a cabo en la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación.

Después, asistió como invitado al Foro “12 años de la PRODECON”, el cual se llevó a cabo en 
el marco de los festejos del Aniversario de la Procuraduría de la Defensa del Contribuyente. En este 
evento se presentó la obra “El ABC, para personas contribuyentes. Manual de Orientación Tributaria”.

El 11 de septiembre, el Magistrado Presidente participó en la Trigésima Sesión Ordinaria del 
“Comité Interinstitucional de Igualdad Sustantiva de los Órganos Impartidores de Justicia de la Ciu-
dad de México”, llevada a cabo en el Auditorio Benito Juárez del Tribunal de Justicia Administrativa 
de la Ciudad de México. 
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El 19 de septiembre, encabezó y supervisó las actividades del Simulacro Nacional 2023, 
con la participación coordinada de todo el personal del Tribunal, en las instalaciones de San Je-
rónimo y Torre “O”.

El 02 de octubre, en el 
marco de las actividades de la Se-
mana de la Transparencia, orga-
nizada por el Instituto Nacional 
de Transparencia y Acceso a la In-
formación y Protección de Datos 
Personales, el Magistrado Presi-
dente fue panelista en la Mesa de 
Diálogo “Organismos Autónomos, 
la importancia de sus funciones al 
interior del Estado Democrático”, 
en la que destacó la importancia en la autonomía de estos entes para el fortalecimiento de nues-
tro país. 
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El 04 de octubre, inauguró la Conferencia Magistral “Justicia Digital”, impartida por el Magis-
trado César Octavio Irigoyen Urdapilleta, en la que resaltó la labor del Centro de Estudios Superiores 
en materia de Derecho Fiscal y Administrativo del Tribunal en la organización de este tipo de even-
tos, ya que resultan importantes para la capacitación de los servidores públicos. 

El 16 de octubre, el Magistrado Presiden-
te develó la placa conmemorativa del “10° Ani-
versario de la Sala Regional del Norte Centro IV” 
en el Museo de Arte Abstracto “Manuel Felgué-
rez”, en Zacatecas, acompañado por los Magis-
trados integrantes de la Sala Regional y diversas 
autoridades de dicha entidad. Asimismo, dictó la 
conferencia “La evolución del Tribunal Federal de 
Justicia Administrativa” y posteriormente visitó 
las instalaciones de la Sala en mención.
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El 17 de octubre, el Magistra-
do Presidente Valls Esponda asistió a la 
Cámara de Diputados, invitado por las 
Comisiones de Justicia y de Hacienda y 
Crédito Público, a participar en las reu-
niones de trabajo para el análisis del Pro-
yecto del Presupuesto de Egresos de la 
Federación (PPEF) 2024.
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De igual forma, se reunió con la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de 
Diputados, con el fin de dar a conocer las necesidades del Tribunal Federal de Justicia Administrati-
va, en materia presupuestal para el próximo año.

Finalmente, el 25 de 
octubre participó en la inau-
guración de la Primera Copa 
Puma de Debate Universitario 
2023, organizada por la Facul-
tad de Derecho de la Univer-
sidad Nacional Autónoma de 
México, bajo el tema “Los De-
rechos Humanos y los Retos de 
la Inteligencia Artificial en una 
Sociedad Digital”.
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