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2. Sala Superior

2.1. Labor del Pleno General de la Sala Superior.

n el periodo comprendido del 16 de noviembre de 2016 al 15 de noviem-
bre de 2017, el Pleno General de la Sala Superior realizé las siguientes
actividades:

2.1.1. Eleccién del Presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

En sesion del 02 de enero de 2017, mediante Acuerdo SS/1/2017, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 9, 16, fraccion I y 52 de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, el Pleno General de la Sala Superior de este Tribunal, eligi6 al
Magistrado Carlos Chaurand Arzate, como Presidente del mismo, por el periodo com-
prendido del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2019.

2.1.2. Nombramiento y adscripcién de Magistrados para integrar la Junta de

Go bierno y Administracién.

Mediante Acuerdo SS/2/2017, el Pleno General de la Sala Superior determiné la nueva
integracion de la Junta de Gobierno y Administracién, ya que el periodo por el que fueron
elegidos los Magistrados Dr. Alfredo Salgado Loyo de la Sala Superior y Héctor Francisco
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Ferndndez Cruz de Sala Regional, concluia el 31 de diciembre de 2016, y en razén de las
renuncias presentadas por los Magistrados Guillermo Valls Esponda de la Sala Superior
y la Magistrada Elizabeth Ortiz Guzmdn de Sala Regional; se determiné que el lugar que
ocupaba el Magistrado Dr. Alfredo Salgado Loyo, lo ocuparia el Magistrado Juan Angel
Chévez Ramirez; el lugar que ocupaba el Magistrado Guillermo Valls Esponda, lo ocu-
paria el Magistrado Julidn Alfonso Olivas Ugalde; el lugar que ocupaba el Magistrado
Héctor Francisco Fernandez Cruz, lo ocuparia el Magistrado Adalberto Gaspar Salgado
Borrego; y el lugar que ocupaba la Magistrada Elizabeth Ortiz Guzmédn, lo ocuparia la
Magistrada Maria del Consuelo Arce Rodea.

En tal virtud, la Junta de Gobierno y Administraciéon qued6 conformada de la siguiente
manera:

Magistrado Carlos Chaurand Arzate, Presidente del Tribunal y de la Junta de Gobierno
y Administracion.

Magistrado de la Sala Superior, Juan Angel Chavez Ramirez.
Magistrado de la Sala Superior, Julidn Alfonso Olivas Ugalde.
Magistrado de Sala Regional, Adalberto Gaspar Salgado Borrego.
Magistrada de Sala Regional, Maria del Consuelo Arce Rodea.

2.1.3. Adscripcion de Magistrados integrantes de la Sala Superior a las Secciones.

Al concluir el periodo por el que fue designado como Magistrado Presidente de este
Tribunal, el Magistrado Dr. Manuel Luciano Hallivis Pelayo, se integr6 a la Primera Sec-
cién de la Sala Superior, en la Ponencia niimero uno, que fuera ocupada precisamente por
el Magistrado Presidente Carlos Chaurand Arzate.

Asimismo, los Magistrados Dr. Alfredo Salgado Loyo y Guillermo Valls Esponda, quienes
fungian como integrantes de la Junta de Gobierno y Administracién, se integraron al
Pleno Jurisdiccional, siendo adscritos a la Ponencia nimero nueve de la Segunda Seccién
y a la Ponencia cinco de la Primera Seccién de la Sala Superior, respectivamente.

Por otra parte, los Magistrados Rafael Estrada Sdmano y Juan Manuel Jiménez Illescas
fueron adscritos a las Ponencias nimero tres de la Primera Seccién y ntimero seis de la
Segunda Seccién de la Sala Superior, respectivamente.

Por lo tanto, la Primera Seccién de la Sala Superior de este Tribunal qued6 integrada de la
siguiente forma, de conformidad con el Acuerdo SS/3/2017 emitido por el Pleno General

de la Sala Superior:
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* Magistrado Dr. Manuel Luciano Hallivis Pelayo.
* Magistrada Dra. Nora Elizabeth Urby Genel.
* Magistrado Rafael Estrada Sdmano.

* Magistrado Rafael Anzures Uribe, quien fue designado como Presidente de Secciéon
por el periodo que comprende del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017.

* Magistrado Guillermo Valls Esponda.

Por otra parte, la Segunda Seccion de la Sala Superior quedd integrada de la
siguiente forma:

* Magistrado Juan Manuel Jiménez Illescas.

* Magistrada Magda Zulema Mosri Gutiérrez, quien fue designada como Presidenta
de Seccion por el periodo que comprende del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017.

* Magistrado Victor Martin Ordufia Mufoz.
* Magistrado Dr. Alfredo Salgado Loyo.

* Magistrado Dr. Carlos Mena Adame.

2.1.4. Reformas al Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa vigente.

En el periodo de 2017, el Pleno General de la Sala Superior llevé a cabo las
siguientes reformas al Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa:

Mediante Acuerdo SS/8/2017, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de junio de 2017, el Pleno General de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa determiné reformar la fraccién XVII del articulo 22, y se adiciond la frac-
cién V al articulo 23, y la fraccién IX al articulo 23-Bis, todos del Reglamento Interior de
este Tribunal, tomando en consideracién que por Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de enero de 2017, se reformaron y adicionaron diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, entre las cuales
se incluy6 en el Capitulo XII, la creacién del juicio de resolucién exclusiva de fondo, el
cual versaria tinicamente sobre la impugnacién de resoluciones definitivas que deriven
del ejercicio de las facultades de comprobacion a que se refiere el articulo 42, fracciones
IT, III o IX del Cédigo Fiscal de la Federacién, y la cuantia del asunto sea mayor a dosci-
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entas veces la Unidad de Medida y Actualizacién, elevada al afio, vigente al momento
de emision de la resolucién combatida; por lo anterior se transform¢ la Cuarta Sala Re-
gional Metropolitana, en Sala Regional Especializada en Materia del Juicio de Resolucién
Exclusiva de Fondo, con sede en la Ciudad de México y competencia en todo el territorio
nacional, y la nueva Sala, a su vez, se constituy6 en Sala Auxiliar Metropolitana, con com-
petencia exclusiva para continuar conociendo solamente de los asuntos en tramite de la
Cuarta Sala Regional Metropolitana, a la fecha de entrada en vigor del referido Acuerdo,
y exclusivamente por el tiempo requerido para resolver el inventario sefialado hasta su
total terminacion.

Mediante Acuerdo SS/10/2017, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18
de julio de 2017, el Pleno General de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa determiné adicionar al articulo 9-Bis, la fracciéon VI al articulo 23, y la
fracciéon X al articulo 23-Bis, todos del Reglamento Interior de este Tribunal; lo anterior
en atencion a lo establecido en el articulo Tercero Transitorio del Decreto por el cual se ex-
pidi6 la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016, toda vez
que dicho articulo establece que la Ley General de Responsabilidades Administrativas
entrarfa en vigor al afio siguiente de la publicacion en el referido 6rgano de difusion, es
decir, a partir del 19 de julio de 2017, y dada la entrada en vigor del Sistema Nacional
Anticorrupcién, el Tribunal hace frente a las circunstancias facticas presentadas y, en uso
de sus herramientas normativas vigentes se inici6 el proceso de instituciéon de las Salas
mencionadas, con la creaciéon temporal de una Sala Auxiliar en Materia de Responsa-
bilidades Administrativas, con sede en la Ciudad de México y competencia en todo el
territorio nacional.

2.1.5. Acuerdos del Pleno General mas relevantes.

Para el debido tramite de los asuntos competencia del Pleno General de la Sala Superior,
éste aprob6 21 Acuerdos (Anexo 2-A), siendo los més relevantes los siguientes:

e 55/1/2017.- Designaciéon de Presidente del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

e 55/2/2017.- Integraciéon de la Junta de Gobierno y Administracion.
e 55/3/2017.- Integracion de las Secciones de la Sala Superior para el afo 2017.

e S55/8/2017.- Acuerdo por el que se reforma la fraccién XVII, del articulo 22 y
se adicionan una fraccién V, al articulo 23 y una fraccién IX al articulo 23-Bis,
todos del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.
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e 55/10/2017.- Por el que se adiciona el articulo 9-Bis, la fraccién VI al articu-
lo 23, y la fracciéon X al articulo 23-Bis, todos del Reglamento Interior de
este Tribunal.

2.2. Labor administrativa del Pleno Jurisdiccional.

2.2.1. Acuerdos del Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior mas relevantes:

e G/1/2017.- Designacion de la Magistrada Rita Amparo Velasco de Ledn
para recibir el “reconocimiento a la trayectoria” otorgado por la Asociacién
Mexicana de Impartidores de Justicia, A.C.

e G/17/2017.- Designacién de integrantes de la Comisién para la Igualdad de
Género del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

2.3 Labor Jurisdiccional del Pleno y Secciones.

El Pleno Jurisdiccional y las Secciones de la Sala Superior, radicaron durante el 2017 un
total de 4,464 asuntos. (Anexos 1-A, 3-A, 3-C y 3-E), lo que representa un incremento del
54% con respecto al periodo anterior, en el que se radicaron 2,897, asi como un 84% mds
que en 2015 en donde se radicaron 2,430 y un 89% mads que en 2014 en donde se radicaron
2,357.

ASUNTOS RADICADOS EM LA 3ALA SUPERIOR

5,000

4 dthd

d, LM
o D0
3500

= 2,897
3,000 .

2. A5T FAFD
2, 500 i
£ R |
E00

L]

J1

A 0 F ) i i & A

2.3.1. Sentencias emitidas.

En la Sala Superior, actuando en Pleno Jurisdiccional y Secciones, se emitieron 4,166
sentencias en el periodo de 2017, esto es 58.54% mds que en el periodo anterior, en que
se emitieron 2,439; (Anexos 1-B, 4-A, 4-G y 4-M), asi como un 102% mads que en 2015 en
donde se emitieron 2,066 y un 49% mas que en 2014 en donde se emitieron 2,624.

Inicio



Memoria Anual 2017 e 49

SENTEMNCIAS EMITIDAS EN LA SALA SUPERIOR
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Las sentencias emitidas en la Sala Superior se encuentran clasificadas de la siguiente forma:

Sentencias emitidas en la Sala Superior en el periodo del 16 de noviembre de 2016 al 15 de
noviembre de 2017

Juicios de facultad de atraccion 260 0 0
Juicios atraidos por cuantia 0 147 181
Juicios en rmateria de telecomunicaciones 0 0 1
Juicios en materia de equilibrio ecoldgico 0 0 1
Juices en materia de competencia econdmica 0 0 0
Juscios en materia de comercio extenor 0 2 1
Juios de Watados itemacionales para evitar la doble| 5 A
tnbutacidn

Juitsos de tratados internacionales en materia comercial 0 48 52
Incdentes de nulidad de notficaciones 0 2 5
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Incidentes de indemnizacicn de dafios y peruicios ] 0 5
Recursos de reclamacion (art. 58 LFPCA) 3 0 1
Aclaraciones de sentencia 1 4 4
Cueias 4 14 10
Excusas 85 0 ]
Excitativas de jsbeia 2 0 0
Recusaciones 2 0 0
Suspensionas de jurisprudencia 5 0 0
Contravenciones de jurisprudencia 1 0 0
Contradicciones de sentencia 5 0 0
Incidentes de mcompetencia 0 1507 1,312
Recursos de reclamacidn (art. 82 LFPCA) 0 0 0
Cumplimientos de ejecutoria 35 50 4
Reaperturas de Instruccidn 2 0 2

2.3.1.1. Asuntos resueltos por el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior.

En el periodo que se informa, el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior emiti6 435
sentencias, en lo que respecta a la facultad de atraccion se ejercié de manera sobresaliente
en los siguientes temas:
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* Migracién, Refugiados y Proteccién Complementaria.

* Tratados o acuerdos internacionales para evitar la doble tributacién.
* Responsabilidad Patrimonial del Estado.

* Reglas de caracter general en materia fiscal y financiera.

¢ Concesiones en materia de obra ptblica.

* Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares.

¢ Telecomunicaciones.

* Relacionados con la proteccion al medio ambiente.

* Prevencién e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita.

¢ Impuestos Federales.
* Interpretacion de Normas de Caracter General en materia administrativa.

* Suspension de actividades de sociedades financieras populares.

2.3.1.2. Asuntos resueltos por las Secciones de la Sala Superior.

En el afio de 2017, la Primera Seccién de la Sala Superior emiti6 2,132 fallos y la Segunda
Seccion 1,599; ambas Secciones resolvieron de manera destacada los siguientes temas de
los asuntos resueltos por las Secciones:

e Revision de estados financieros.

e Valor de transacciéon de mercancias.

¢ Impuestos Federales.

* Inconformidad respecto de licitaciones publicas.

e Procedimiento secuencial.

¢ Procedimiento de verificacién de origen.

e Visita domiciliaria.

* Determinacion presuntiva de contribuciones.

e Procedimiento administrativo en materia aduanera.

¢ Conlflictos de competencia improcedentes ya que la naturaleza de la resolucién im-

pugnada es ajena a la esfera de competencia de este Organo Jurisdiccional.

* Incidente de incompetencia por razén de territorio interpuesto por la Delegacion
Regional del ISSSTE, en relacion al domicilio fiscal de los pensionados.

2.3.1.3. Sesiones del Pleno Jurisdiccional y de las Secciones de la Sala Superior.

En lo que se refiere a sesiones publicas, el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior celebré
40, en las que se resolvieron 435 asuntos; mientras que la Primera Seccién llevé a cabo 101
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y la Segunda Seccién 81, en las que se resolvieron 2,132 y 1,599 asuntos, respectivamente.
(Anexos 1-B, 5-B, 5-D y 5-F)

En lo relativo a las sesiones privadas, el Pleno General de la Sala Superior celebré 14, el
Pleno Jurisdiccional 37, la Primera Seccion 47 y la Segunda Seccién 24. (Anexos 5-B, 5-D
y 5-F)

2.3.2. Juicio en Linea en la Sala Superior.

La Sala Superior resolvié 26 asuntos en linea, de los cuales 3 sentenci6 el Pleno Jurisdic-
cional, 16 la Primera Seccién y 7 la Segunda Seccién. (Anexos 14-G, 14-1 y 14-K)

2.3.3. Informacién de amparos y revisiones.

En el periodo del 16 de noviembre de 2016 al 15 de noviembre de 2017, se impugnaron
ante el Poder Judicial de la Federacién 386 sentencias, 267 mediante juicio de amparo y
119 a través del recurso de revisiéon (Anexos 1-C, 7-A, 7-B y 7-C).

A continuacién, se muestra la informacién de las sentencias que fueron impugnadas en
los periodos de 2013 a 2017 y el porcentaje de esas mismas que fueron revocadas por
el Poder Judicial de la Federacién; acorde a la metodologia prevista en el articulo 3 del
Acuerdo E/JGA/39/2011 emitido por la Junta de Gobierno y Administracién el 2 de
diciembre de 2011, donde se sefiala que el informe relativo a los juicios de ampa-
ro y recursos de revision, debe tomar en cuenta los interpuestos exclusivamente con-
tra las resoluciones emitidas por el Tribunal en el periodo de que trate el Informe, por
lo que a efecto de presentar el avance de cada uno de los afos referidos se muestra
la siguiente tabla:

Ampares  y Porcenta)e de
— Sentencias Impugnaciones | Revisiones Ejecutonas revocaciones
Afo "'I'I"';" impugnadas a|resueltas a la| pendientes de | que revocan a | respecto de las
la techa fecha resolver por el | |a Techa sentencias
PJF amitidas
2013 [ 2402 B3 &3 1 Zdd 0. 16%
2014 | 2624 arG ars 1 173 B.59%
2015 | 2,066 5649 563 |r, 168 | 8.13%
2016 | 2439 556 422 134 a0 3.65%
2017 | 4,166 2595 a5 250 8 0.22%
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De lo anterior se observa que en el periodo de 2013, donde falta un solo medio de defen-
sa por resolver por parte del Poder Judicial de la Federacién de los 831 que se hicieron
valer, el porcentaje de sentencias revocadas del afo de 2013 es del 10.16%; por lo
que podemos decir que dicho porcentaje no tendra variacion significativa al resolverse
el tiinico medio de defensa pendiente.

De igual forma, se puede advertir que respecto del periodo de 2014, se encuentra sélo un
medio de defensa pendiente de resolver de los 576 que se hicieron valer; por lo tanto
el porcentaje de sentencias revocadas del 6.59% que se muestra en la tabla, tampoco ten-
dra una variacion significativa.

Por otra parte, respecto de las sentencias impugnadas relativas al periodo de 2015, se
encuentran pendientes de resolucién 6 medios de defensa en el Poder Judicial de la
Federacion de los 569 que se hicieron valer; asi al cierre de este informe, el porcentaje de
sentencias revocadas respecto de las que se emitieron en 2015 es del 8.13%, el cual podra
variar en razén de los 6 medios de defensa pendientes de resolucion.

En cuanto al avance del periodo de 2016, atin se encuentran pendientes de resolucién
en el Poder Judicial de la Federaciéon 134 medios de impugnacion de los 556 inter-
puestos; asi al 15 de noviembre de 2017, como se muestra en la tabla, el porcentaje de
sentencias revocadas de 2016, es del 3.69% el cual también tendrd variacion hasta que la
totalidad de los juicios de amparo y recursos de revisién interpuestos, sean resueltos
por los Tribunales de alzada.

Finalmente, en contra de las sentencias emitidas en el periodo de 2017, se
interpusieron 295 medios de impugnacion ante el Poder Judicial de la Federacién, y a
la fecha tinicamente se han resuelto 45; por lo que el porcentaje que se muestra en la tabla
del 0.22% de sentencias revocadas, de igual manera sufrira modificaciones hasta en tanto
se resuelvan en su totalidad los medios de defensa interpuestos.

En conclusién, podemos sefalar que respecto de los periodos de 2016 y 2017
el porcentaje de sentencias revocadas al 15 de noviembre de 2017 (cierre del
periodo que se informa) es incierto, al encontrarse pendientes de resolucién la
mayoria de los medios de impugnacién interpuestos en contra de las sentencias
emitidas en dichos periodos. Por ello, no podemos senalar a la fecha de este informe el
porcentaje de sentencias revocadas en dichos afios, pues atin se encuentran pendi-
entes de resolucion el 85% de los medios de defensa interpuestos en 2017 y el 24% de
los interpuestos en 2016.

Asi, en lo que refiere a los periodos de 2013 a 2015, en los cuales ya se encuentra
resuelta la mayor parte de los medios de impugnacion interpuestos, las cifras sefialadas
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en la tabla pueden mostrar que de las sentencias emitidas por el Pleno Jurisdiccional y
las Secciones de la Sala Superior, en esos periodos, han soportado en su gran mayoria la
revision constitucional que realiza el Poder Judicial de la Federacién sobre ellas, pues el
porcentaje de sentencias revocadas en los afios de 2013 a 2015, no supera el 11% del total
de los fallos emitidos. (Anexos 1-D, 1-E, 1-F, 1-G, 1-H, 7-D, 7-E, 7-F, 7-G, 7-H, 7-1, 7-], 7-K,
7-L,7-M, 7-N, 7-O, 7-P, 7-Q y 7-R)

Asf la labor jurisdiccional del Tribunal forja su importancia en la solucién de controver-
sias derivadas de las demandas de la sociedad.

2.3.4. Jurisprudencias, precedentes y tesis aisladas.

El Tribunal al emitir jurisprudencias, precedentes y tesis aisladas, crea una fuente
de derecho, lo que constituye una herramienta fundamental para la imparticién de
justicia; con la publicidad de las jurisprudencias y precedentes, los justiciables
tienen a su alcance elementos juridicos, origen de los debates realizados por los
integrantes del Pleno Jurisdiccional y de las Secciones de la Sala Superior plasmados
en los fallos emitidos, generando asi un apoyo jurisprudencial muy importante a la
sociedad mexicana.

Jurisprudencias.

En el afio de 2017, la Sala Superior emitié 58 jurisprudencias, de las cuales 18
corresponden al Pleno Jurisdiccional; 15 se constituyeron por reiteraciéon de precedentes,
de conformidad con lo previsto por el articulo 76 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y 3 por la resolucién de contradiccién de sentencias. Por su
parte, la Primera Seccion fij6 22 jurisprudencias y la Segunda Seccion 18. (Anexo 11)

Precedentes.

A la fecha que se reporta, la Sala Superior emiti6 555 precedentes, de los cuales 123
corresponden al Pleno Jurisdiccional; 205 a la Primera Seccién y 227 a la Segunda Seccién.
(Anexo 11).

Tesis aisladas.

Se emitieron 11 tesis aisladas durante todo el afo de 2017, lo que refleja que los
fallos emitidos por la Sala Superior, actuando en Pleno Jurisdiccional y en Secciones,
son aprobados con la mayoria calificada que establece la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo en su articulo 75; ello obedece a la buena colegiacién de la
Sala Superior actuando en Pleno Jurisdiccional o Secciones y al estudio caso por caso de
los expedientes. (Anexo 11).
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