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Guadalajara, Jalisco, a dos de marzo de dos mil dieciséis.-
Estando debidamente integrada la Segunda Sala Regional de Occidente
para sesionar en términos del articulo 35 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por los Magistrados ALFREDO
URENA HEREDIA, JOSE LUIS PINTO VERDUGO como Presidente y
SONIA SANCHEZ FLORES como Instructora, dando fe como Secretaria de
Acuerdos la Licenciada CLAUDIA ANGELICA CISNEROS RAZO; con
fundamento en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se procede a dictar sentencia en el juicio de

nulidad 7576/15-07-02-3.
RESULTANDDO

1.- Por escrito presentado el 14 de agosto de 2015 en la Oficialia de
Partes Comun para las Salas Regionales de Occidente de este Tribunal, el
C. ks sk dkkkkdd®*  por su propio derecho, demandoé la nulidad de
la resolucion contenida en el oficio ISS.018.300.302/409/2015 de 22 de
junio de 2015, emitida por el Subdelegado de Prestaciones de la
Delegacion Estatal Nayarit del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, a través del cual se nego el otorgamiento
de pension por viudez; relatando los hechos, invocando el derecho y

exhibiendo las pruebas que consideran que acreditan su dicho.

2.- Por acuerdo de 20 de agosto de 2015 se admitié a tramite la
demanda de nulidad, ordenando su traslado a la demandada para que la

contestara en el plazo de ley.

3.- Por oficio presentado en la Oficialia de Partes Comun para las
Salas Regionales de Occidente el 26 de noviembre de 2015, la Titular de la
Unidad Juridica y Apoderada de la Delegacion Estatal en Nayarit, del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,

produjo contestacion a la demanda.

4.- Por acuerdo de 9 de diciembre de 2015, se tuvo por formulada la

contestacion de demanda y por admitidas las pruebas ofertadas,
1



ordenando el traslado a la actora para los efectos legales conducentes;
asimismo, se hizo del conocimiento de las partes que contaban con un

término de 5 dias para formular sus alegatos.

5.- Mediante proveido de 1 de marzo de 2016 se declar6 cerrada la
instruccion en el presente juicio, turnandose el expediente para que

conforme a derecho se dictara la sentencia correspondiente.

CONSIDERANDDO

PRIMERO.- Esta Segunda Sala Regional de Occidente resulta
competente en razon del territorio para conocer del presente juicio, toda
vez que el domicilio fiscal de la actora se encuentra ubicado dentro de la
jurisdiccion establecida en los articulos 32 y 34, primer parrafo, de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, 21,
fraccion VII y 22, fraccion VII, del Reglamento Interior de este Tribunal;
igualmente, resulta competente en razon de la materia, ya que la
resolucion impugnada se encuentra comprendida en la fraccion VI, del
numeral 14, de la Ley Organica de este Organo Jurisdiccional, al tratarse
de una resolucion dictada en materia de pensiones civiles, con cargo al

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

SEGUNDO.- La existencia juridica del acto administrativo, materia
de esta controversia, ha quedado acreditada en autos en los términos de
los articulos 93, fracciones I y II, 95, 200 y 202 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a esta materia, de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 1° de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, con el ejemplar de la resolucion
impugnada exhibida por la actora, asi como por el reconocimiento que de

la misma hace la demandada.

TERCERO.- Este Organo Colegiado previo a realizar el estudio de los
conceptos de impugnacion vertidos por la parte actora, considera
necesario precisar que en relacion a los siguientes puntos no existe

controversia.

a) El C. #wwier doodanosk sodeess actualmente cotiza en el régimen de

seguridad social previsto en la Ley del Instituto de Seguridad y de
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Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, al prestar sus

servicios al SEPEN (Servicios de Educacion Puablica de Nayarit).

b) El 9 de diciembre de 1974 celebr6 matrimonio con la C. *¥* #*¥¥i*x

kkhkkhkkhk khkkhkkhkkhkk

c) La C. ¥ o doosoo wdenoeiss causo baja por defuncion el 27 de

octubre de 1997.

Una vez precisado lo anterior, esta Juzgadora con fundamento en el
articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
procede al estudio conjunto de los conceptos de impugnacion “PRIMERO?”,

“SEGUNDO”y “TERCERO”, en los que la actora aduce lo siguiente:
PRIMERO

“Al demandarse el otorgamiento de mi Pension por Viudez a
partir del dia 28 de octubre de 1997 a la fecha y el pago
total del retroactivo de los diversos conceptos como son: 01
(Pension), 02 (Prevision Social Multiple), 03 (Bono), 04
(Aguinaldo), 05 (Retroactivo por el pago de Ajuste de
calendario de los 360 dias de calendario a 365 dias), mas
incrementos salariales, sin que se me aplique la
Incompatibilidad por parte del ISSSTE; por encontrarme
como trabajador en activo, sin tener que objetarse limitacion
alguna para ello, considerando que los actos que ha
realizado el ISSSTE han sido de manera unilateral y sin que
haya mediado juicio alguno para ello y con sus acciones ha
lesionado mis derechos, esto en razéon de que en su
condicion de administrador de la pension de viudez, al no
entregarme los montos correspondientes a las mismas desde
que naci6o la obligacion para ello, puede suponerse ha
obtenido un beneficio (el cual desconozco) con los recursos
faltantes, de las cuales no es mi absoluto interés, sino el de

que me restituyan las retenciones efectuadas en mi
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perjuicio, atendiendo con ello los principios de universalidad
a través de los cuales nos llevan a un analisis concienzudo
de la aplicacion por parte de la autoridad en un ambito de
proteccion a los derechos humanos en la esfera mas
amplia en términos de lo dispuesto en la Carta Magna,
asi como a lo que este establecido en todos los tratados
internacionales en los que Meéxico forma parte, ademas
obliga con el principio de progresividad a no retroceder en
la aplicacion del derecho, sino a dar avances en beneficio del
gobernado, tutelando el respeto y proteccion de sus
derechos humanos, en base a principios pro homine.

[...]

De lo anterior, se advierte que no debe existir motivo alguno

para limitar el goce de la pension de Viudez por encontrarme
en activo al estar trabajando en la Federacion, toda vez (sic)
resultar (sic) ser de naturaleza distinta, asi como las
aportaciones resultan ser diferentes no ponen en riesgo la
viabilidad financiera de la pension de Viudez, luego entonces
el ISSSTE tiene la obligacion de otorgarme la pension de
viudez. De tal suerte, que lo correcto es que el (ISSSTE) me
conceda la Concesion de la pension de viudez a partir del 28
de Octubre de 1997 a la fecha, sin sujetarla a la
incompatibilidad por estar trabajando en activo que como ya
se senal6o anteriormente este resulta ser inconstitucional y
lesiva de mis derechos adquiridos como trabajador y como

Cény—uge Supérstite de la C kkk khkkhkhkdk khkhhhk kkkkkkkkk

SEGUNDO

“Al tener como naturaleza, el proporcionar a quienes gozan
de ese beneficio, un medio de subsistencia que les permite
constituir patrimonio, es decir, es un derecho que por el
simple transcurso del tiempo nace dia con dia; de ahi que
las acciones que cualquier beneficiario jubilado o
pensionado tendientes, a obtener la fijacion correcta de la
misma, ante la autoridad que para tal efecto prevea la Ley
de la materia, no son susceptibles de prescribir, ni de
renunciar a ellas bajo ninguna circunstancia, en virtud de

que la privacion del pago de la pension, o bien el
4



@\\DOS 4,

\ SEGUNDA SALA REGIONAL DE OCCIDENTE
%&\ iﬁtﬁé
FIAL EXPEDIENTE: 7576/15-07-02-3

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA

FISCAL Y ADMINISTRATIVA ACTOR: FRddRER dkdkRRkR wkkkkik

otorgamiento de una inferior a la que conforme a derecho
realmente le corresponde, es inconstitucional, de igual
forma la pension o jubilacion, constituyen actos de tracto
sucesivo o naturaleza sucesiva cuyo término para ser
ejercidas debe computarse todos los dias, lo que trae como
consecuencia que el derecho en cuestion, resulte por demas
imprescriptible e irrenunciable.

[-..]

[...] corresponde precisamente realizar el reclamo
actualmente por esta via, de todas aquellas diferencias e
incrementos que no me han sido entregados, ahora bien

debe considerarse que los actos son de tracto sucesivo, en

virtud de que no terminan en un solo evento sino que
continuan de manera constante y permanente, por tanto al

ser asi, su reclamo es también constante.”

TERCERO

“Las Autoridades Responsables con su actuar afectan mi
derecho social consagrado Constitucionalmente en el
referido articulo 123 APARTADO B fraccion XI inciso a) de
la Constitucion Federal, al restringir y negarme el
derecho de gozar la Pension de Viudez que me asiste
como parte derivada de derechos creados por mi finada
eSposa kkdk kkkkdkd kkkhdhdkk *********; Segfln 6110 en raZ6n que al
momento del fallecimiento de la misma, el quejoso no
contaba con 55 anos de edad, apoyandose para el caso en el
articulo 75 fraccion III de la Ley del ISSSTE (Vigente hasta el
31 de Marzo de 2007). Adicionalmente, debe de considerarse
que tal dispositivo resulta ser contrario a lo dispuesto en el
articulo 4 de nuestra Carta Magna, en razén que en el
mismo se contienen determinaciones discriminatorias, al
establecer diferencias entre los requisitos necesarios a
satisfacer para tener acceso a la Pension de Viudez, cllo

resulta ser asi, si se considera que para el caso de tratarse
5



del conyugue del trabajador fallecido unicamente tiene que
acreditar dicha condicion para efecto de tener acceso al
derecho pensionado por Viudez, que por el contrario
tratandose de conyugue varon o concubino supérstite de la
trabajadora fallecida debera ademas satisfacer otros
requisitos como son el hecho de contar con una edad de 55
anos o este incapacitado para trabajar y hubiere dependido
economicamente de le conyugue trabajadora o pensionada.
Y como sea (sic) mencionado anteriormente resulta ser
discriminatorio si se considera que la finalidad que se
busca con el articulo 4°... "El varéon y la mujer son
iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia..." traduciéndose en que varias
personas que se encuentran en una situacion particular
frente a la Ley, tengan la capacidad y posibilidad de ser
titulares de los mismos derechos o bien de contraer las
mismas obligaciones que otra persona, o sea que guardan el
mismo estatus juridico. Pretendiendo con ello considerar a
la persona humana desprendida de género, de tal manera
que su situacion de persona lo revista de todos y cada uno
de los derechos que intrinsecamente le corresponden por el
solo hecho de ser precisamente una persona humana.
Situacion por demas excesiva y violatoria de mis derechos
fundamentales, toda vez que tal disposicién no es aplicable
al hoy quejoso; a quien las Autoridades Responsables con
tal acto senalan cumplir mayores requisitos que los
establecidos en la propia norma regulatoria, implicando
ademas discriminacion hacia mi persona que en una
condicion igual a cualquier mujer debo recibir igualdad de
otorgamiento y proteccion a mis derechos en todos sus
aspectos y contenidos, con independencia de la condicion de

género sexual.”

Por su parte la autoridad demandada, al momento de dar

contestacion a la demanda de nulidad, senalo lo siguiente:

“(...) Si el Instituto advierte la incompatibilidad de la
pension o pensiones que esté recibiendo un trabajador o

pensionista, éstas seran suspendidas de inmediato, pero
6
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se puede gozar nuevamente de las mismas cuando
desaparezca la incompatibilidad y se reintegren las sumas
recibidas, lo que debera hacerse en el plazo y con los
intereses que le fije el Instituto, que no sera mayor del 9%
anual y en un término que nunca sera inferior al tiempo
durante el cual las estuvo recibiendo. Si no se hiciese el
reintegro en la forma senalada, se perdera todo el derecho a
la pension.

En este sentido, como manifiesta el propio actor en el hecho
marcado con el numero tres de su escrito inicial de
demanda, actualmente presta sus servicios como Inspector
de Secundaria Federal, motivo por el cual se actualiza el
supuesto de incompatibilidad de pension, ya que de
conformidad con el inciso C de la fraccion II del articulo 51,
de la Ley del instituto aplicable, las pensiones solo son
compatibles cuando se desempena de un trabajo
remunerado que no implique la incorporacion al régimen de
dicha Ley.

Aunado a lo anterior, cabe mencionar que el actor al
momento del fallecimiento de su esposa, contaba con 48
anos de edad, motivo por el cual no tiene derecho a la
pension por viudez, ya que de conformidad con la Fraccion
III, del articulo 75 de la Ley del Instituto aplicable, este se
actualizara cuando el esposo supérstite solo, o en
concurrencia con los hijos o estos solos reunan las
condiciones a que se refiere la fraccion I, siempre que
aquel fuese mayor de 55 anos, o este incapacitados para
trabajar y hubiera dependido economicamente de la esposa
trabajadora o pensionada. Por lo que en este orden de
ideas, es evidente, que el promovente no se encuentra en
dicho supuesto.

Ahora bien, suponiendo sin conceder que al C. #*¥¥iiik

Fdkkddekk wkkdkkxdk 0 le asistiera el derecho para reclamar

pension por viudez con motivo del fallecimiento de su

esposa, quiero precisar que es incongruente y carente de
7




cualquier sustento juridico que pretenda que mi

representada realice en su favor el pago retroactivo de la

pension de viudez que nos ocupa, a partir del dia 28 de

Octubre de 1997 a la fecha, en todos sus conceptos 01

(monto de la viudez), 02 (Prevision Social Multiple) 03

(Bono), 04 (Aguinaldo), 05 (retroactivo por el pago de ajuste

de calendario de los 360 dias a 365), mas incrementos

salariales; esto es asi, va que la misma fue cubierto en su

totalidad a través de la pension por orfandad numero

395802, otorgada a partir del 28 de Octubre de 1997 hasta

el primero de Enero del 2010, a favor de su hijo ****

kkhkkhkkhkkik *******, V a favor de su hi]o kkkkkhkk kkhkkhkkhkkikx *******,

del 28 de Octubre de 1997 hasta el dia 01 de Enero del

2010, fecha en que mi representada dio por terminada

dicha pension:; por lo que resulta iloégica v sin fundamento

legal alguno la pretension del demandante, puesto que en el

supuesto que esta H. Sala Regional de Occidente,

determinara como procedente dicha pretension, se estaria

condenando a mi representada a realizar por segunda

ocasion el pago de la pension que nos ocupa.”

Esta Juzgadora considera que los argumentos vertidos por la parte
actora son fundados y por ende, suficientes para declarar la nulidad de la

resolucion impugnada, en atencion a las siguientes consideraciones.

Obra agregada en autos la resolucion impugnada (fojas 26 a 29 de

autos), de cuyo contenido se desprende lo siguiente:

“[...] me permito informarle que no es procedente su
solicitud de transmision de pension por viudez de su extinta
esposa ¥k kkkkk ks wkkkirsik o de acuerdo a lo que
establece el articulo 51 y 75 fraccion III de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del estado |...].”

Es menester precisar el contenido del articulo 51 de la Ley del
Instituto de Seguridad y de Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado (vigente al 31 de marzo del 2007), que en la parte que interesa,

dispone lo siguiente:
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“Articulo 51.- Las pensiones a que se refiere este capitulo
son compatibles con el disfrute de otras pensiones, o con el
desempeno de trabajos remunerados, de acuerdo a lo

siguiente:

I. La percepcion de una pension por jubilacion, de retiro por
edad y tiempo de servicios o por cesantia en edad avanzada,
con:

A) El disfrute de una pension de viudez o concubinato
derivada de los derechos del trabajador o pensionista; y

B) El disfrute de una pension por riesgo del trabajo;

II. La percepcion de una pensién de viudez o concubinato

con:
A) El disfrute de una pension por jubilacion, de retiro por
edad y tiempo de servicios, por cesantia en edad avanzada o
por invalidez, derivada por derechos propios como
trabajador;

B) El disfrute de una pension por riesgo del trabajo ya sea
por derechos propios o derivados de los derechos como
conyuge o concubinario del trabajador o pensionista; y

C) El desempefio de un trabajo remunerado que no implique

la incorporacion al régimen de esta Ley; y

[...]

Cuando algiin pensionista desempefie un cargo, empleo o

comision remunerados en cualquier dependencia o entidad

que impliquen la incorporacioén al régimen de la Ley, salvo

los casos de excepcion ya contemplados en este articulo,

debera dar aviso inmediato al Instituto, igual obligacion

tendra cuando se le otorgue otra pension. El incumplimiento

de lo anterior dara causa fundada al Instituto para

suspender la pension.

[...]




Si el Instituto advierte la incompatibilidad de la pension o

pensiones que esté recibiendo un trabajador o pensionista,

éstas seran suspendidas de inmediato, pero se puede gozar

nuevamente de las mismas cuando desaparezca la
incompatibilidad y se reintegren las sumas recibidas, lo que
debera hacerse en el plazo y con los intereses que le fije el
Instituto, que no sera mayor del 9% anual y en un término
que nunca sera inferior al tiempo durante el cual las estuvo
recibiendo. Si no se hiciese el reintegro en la forma

senalada, se perdera todo el derecho a la pension.”

Numeral trasunto de cuyo contenido se desprende, en especifico de
la fraccion II, inciso c), que la percepcion de una pension de viudez, es
compatible con el disfrute de otras pensiones, o con el desempeno de
trabajos remunerados, siempre que el desempeno de ese trabajo
remunerado no implique la incorporacion al régimen de la propia Ley del
Instituto de Seguridad y de Servicios Sociales para los Trabajadores del

Estado.

Ahora bien, en el presente caso, el C. *#¥xiis widimiidk wikirt actor
en el presente juicio, desempena un trabajo remunerado en los Servicios
de Educacion Publica del Estado de Nayarit, tal como se desprende del
comprobante de pago a nombre del actor, con numero de folio ***** NSS:
Fhkkkkeekk - namero de nomina ***) expedido por Servicios de Educacion
Publica del Estado de Nayarit (SEPEN) (foja 42 de autos), de lo que se
colige que se encuentra incorporado al régimen de aseguramiento de la Ley
del Instituto de Seguridad y de Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado, lo que atento a lo dispuesto por el articulo 51, fraccién II, inciso c),
haria incompatible la pension de viudez con el desempeno del trabajo

remunerado que realiza.

No obstante lo anterior, lo cierto es que lo dispuesto en el articulo 51,
fraccion II, inciso c), Ley del Instituto de Seguridad y de Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado (vigente al 31 de marzo del 2007), al
restringir el derecho del conyuge supérstite, a saber, el C. **#Fxrk ki
rekxkkkkx - a recibir la pension por viudez derivada de la muerte de su
conyuge la C. *** wxikir ook dokeoeokx - durante el lapso que desempene
un trabajo remunerado que implique la incorporacion al régimen

obligatorio de la Ley del Instituto de Seguridad y de Servicios Sociales para
10
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los Trabajadores del Estado, viola la garantia social prevista en el articulo
123, apartado B, fraccion XI, inciso a), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que el derecho aludido no es
incompatible o antagonico con el de desempenar un cargo, empleo o
comision remunerados en cualquier dependencia o entidad que implique
su incorporacion al régimen obligatorio previsto en la Ley de la materia,
pues asi lo determiné la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la Jurisprudencia la./J. 66/2009, sustentada en la Novena
Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXX, Julio de 2009, pagina 333, cuyo rubro y texto, son del tenor

literal siguiente:

“PENSION POR VIUDEZ. EL ARTICULO 51, FRACCION II,
INCISO C), DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, AL RESTRINGIR EL DERECHO A RECIBIRLA,
VIOLA LA GARANTIiA SOCIAL PREVISTA EN EL
ARTiCULO 123, APARTADO B, FRACCION XI, INCISO A),
DE LA CONSTITUCION FEDERAL (LEGISLACION
VIGENTE HASTA EL 31 DE MARZO DE 2007). El articulo
51, fraccion II, inciso c), de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
abrogada mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion de 31 de marzo de 2007, al restringir el
derecho de la esposa o concubina, esposo o concubinario a
recibir la pension por viudez derivada de la muerte del
trabajador o trabajadora, durante el lapso que desempene
un trabajo remunerado que implique la incorporacion al

régimen obligatorio de dicha Ley, viola la garantia social

prevista en el articulo 123, apartado B, fraccion XI, inciso

a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en virtud de que el derecho aludido no es
incompatible o antagonico con el de desempenar un cargo,
empleo o comision remunerados en cualquier dependencia o

entidad que implique su incorporacion al régimen
11
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obligatorio previsto en la Ley de la materia. Asi, resulta

inconcuso que recibir un salario por un empleo o cargo

desempennado por un pensionado y su inscripciéon al

régimen obligatorio del aludido instituto son

contraprestaciones que no se oponen al derecho de

recibir diversas pensiones, entre ellas, la de viudez;

maxime que del proceso legislativo que origino el apartado B
del indicado precepto constitucional, se advierte que el
poder reformador de la Carta Magna dispuso que las
garantias sociales en ningun caso pueden restringirse. Ello
es asi, en primer lugar, porque ambos derechos tienen
origenes diferentes, pues el de la pension por viudez surge
por la muerte del trabajador, es decir, es una prestacion
establecida en favor de la esposa o concubina, esposo o
concubinario y no del extinto trabajador, aun cuando su
fuente es la relacion laboral existente entre éste y la entidad
gubernamental respectiva; en segundo lugar, porque el
hecho de que los viudos pensionados desempenen un cargo
que conlleve la incorporacion al régimen obligatorio citado y,
por ende, el acceso -por cuenta propia- a los beneficios de
seguridad social derivados de ese régimen no excluye al
derecho de seguir recibiendo el pago de la pension por
viudez sino que, por el contrario, la conjugacion de los
derechos derivados del nuevo empleo y de la referida
pension coadyuva a hacer efectiva la garantia social de
meérito, orientada a garantizar el bienestar de los familiares
del trabajador fallecido. Ademas, la pension mencionada no
es una concesion gratuita o generosa, sino un derecho
gestado con las aportaciones efectuadas por el trabajador
durante su vida productiva con el objeto de garantizar,

aunque sea en parte, la subsistencia de sus beneficiarios.

AMPARO EN REVISION 509/2007. #*#kxsxsix 5 de
septiembre de 2007. Cinco votos. Ponente: José de Jesus
Gudino Pelayo. Secretario: Jesus Antonio Sepulveda Castro.
Amparo en revision 525/2007. Ernestina Garcia Torres. 12
de septiembre de 2007. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva

Meza. Secretaria: Guillermina Coutino Mata.
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Amparo en revision 968/2007. Manuel Castillo Castillo. 7 de
noviembre de 2007. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretario: Jaime Flores Cruz.

Amparo en revision 1034 /2007. Amanda Ledezma Alfaro. 21
de noviembre de 2007. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente:
José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Carmen Vergara Lopez.
Amparo en revision 103/2009. Fidencio Burgos Zazueta. 18
de marzo de 2009. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio

Diaz. Secretaria: Carmen Vergara Lopez.

Tesis de jurisprudencia 66/2009. Aprobada por la Primera
Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha diez de junio

de dos mil nueve.”

Jurisprudencia trasunta que resulta de observancia y aplicacion
obligatoria para este Tribunal, pues asi lo dispone la diversa P./J.
38/2002, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

de agosto de 2002, pagina 5, en la que dispuso:

“JURISPRUDENCIA SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD DE
UNA LEY. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA SE ENCUENTRA OBLIGADO A
APLICARLA, SIEMPRE QUE SEA PROCEDENTE, AL
JUZGAR LA LEGALIDAD DE UN ACTO O RESOLUCION
FUNDADOS EN ESA LEY. De acuerdo con lo establecido por
los articulos 94, parrafo octavo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 192 de la Ley de
Amparo, que fijan los términos en que sera obligatoria la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el tribunal jurisdiccional referido debe aplicar la
jurisprudencia sustentada sobre la inconstitucionalidad de
una ley, porque en el ultimo dispositivo citado no se hace

ningin distingo sobre su obligatoriedad atendiendo a la
13



materia sobre la que versa; ademas, si bien es cierto que los
tribunales de esa naturaleza carecen de competencia para
resolver sobre la constitucionalidad de leyes, también lo es
que al aplicar la jurisprudencia sobre esa cuestion se
limitan a realizar un estudio de legalidad relativo a si el
acto o resolucion impugnados respetaron el articulo 16
constitucional, concluyendo en sentido negativo al
apreciar que se sustenté en un precepto declarado
inconstitucional por jurisprudencia obligatoria de la
Suprema Corte, sin que sea aceptable el argumento de que
al realizar ese estudio se vulnera el principio de relatividad
de las sentencias de amparo, pues éste se limita a senalar
que en las mismas no se podra hacer una declaracion
general sobre la inconstitucionalidad de la ley o acto que
motivare el juicio y que soélo protegeran al individuo que
solicito la proteccion constitucional, ya que en el supuesto
examinado el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, al cumplir con la obligacion que se le
impone de aplicar la jurisprudencia en relacion con el caso
concreto que resuelve, no invalida la ley ni declara su
inaplicabilidad absoluta. Por otro lado la obligatoriedad
referida responde al principio de supremacia constitucional
establecido en el articulo 133 de la Carta Fundamental,
conforme al cual no deben subsistir los actos impugnados
ante un tribunal cuando se funden en preceptos declarados
jurisprudencialmente por la Suprema Corte como contrarios
a aquélla. El criterio aqui sostenido no avala, obviamente, la
incorrecta aplicacion de la jurisprudencia que declara
inconstitucional una ley, de la misma manera que,
guardada la debida proporcion, una norma legal no se ve

afectada por su incorrecta aplicacion.

Contradiccion de tesis 6/2002. Entre las sustentadas por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito y Tribunales Colegiados Tercero y Cuarto en
Materia Administrativa del Primer Circuito, Primero del
Décimo Cuarto Circuito y Segundo del Vigésimo Primer
Circuito. 26 de agosto de 2002. Unanimidad de diez votos.

Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Mariano
14
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Azuela Guitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor

Poisot.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy
veintinueve de agosto en curso, aprobo, con el numero
38/2002, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a veintinueve de agosto de dos mil dos.”

(Lo resaltado es nuestro)

Por lo anterior y toda vez que la resolucion impugnada se sustento
en el articulo 51, fraccion II, inciso c), de la Ley del Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (vigente
hasta el 31 de marzo de 2007), precepto declarado inconstitucional por
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es de
concluirse que la misma resulta contraria a derecho por indebida

aplicacion de dicha norma.

Asi lo resolvio el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, en su
Jurisprudencia V-J-SS-94, consultable en su Revista de enero 2006,

pagina 61, en la que se lee:

“INCONSTITUCIONALIDAD DE UN PRECEPTO.- SU
DECLARATORIA CONDUCE A LA NULIDAD DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA QUE LA CITA COMO
FUNDAMENTO.- Si bien es cierto que la jurisprudencia
establecida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
no tiene efectos derogatorios, y por ende, cualquier precepto
legal que haya sido declarado inconstitucional por nuestro
maximo Tribunal no pierde su vigencia en tanto no se siga el
procedimiento legislativo correspondiente, pudiendo la
autoridad administrativa aplicar dicha disposicion mientras
no se derogue, no menos cierto es que, al tenor del articulo
192 de la Ley de Amparo, la jurisprudencia que dicte la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resulta obligatoria

para este Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
15



Administrativa, razéon por la que si la parte actora esgrime
en juicio que la resolucion impugnada es ilegal porque se
fundamenta en un precepto que fue declarado
inconstitucional mediante jurisprudencia, este Tribunal, en
cumplimiento a la disposicion de la Ley de Amparo en
comento, debe acatarla y declarar la nulidad de la

resolucion impugnada. (7)

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/47/2005)

Bajo esa tesitura, esta Juzgadora concluye que al fundarse la
resolucion combatida en un articulo inconstitucional, a saber, el numeral
51, fraccion II, inciso c), de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (vigente hasta el 31 de marzo de
2007), la misma resulta contraria a derecho por la indebida aplicacion de
dicha norma, lo que actualiza la causal de anulacion prevista en el articulo
51, fraccion IV, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

Ahora bien, con relacion al argumento vertido por la parte actora en
el que arguye que la autoridad demandada afecta su derecho consagrado
en el articulo 123, apartado B, fraccion XI, inciso a), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al restringir y negar el derecho
de gozar la pension por viudez que deriva de los derechos creados por su
conyuge la C. *¥* Fwkis dooeor dondeksk - toda vez que al momento del
fallecimiento de la misma, el actor no contaba con 55 anos de edad, de
conformidad con el articulo 75, fraccion III, de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, ya que ante
la posibilidad de aplicar dos preceptos legales, la autoridad demandada
atendiendo el principio pro homine o pro persona debidé aplicar el mas
favorable al suscrito, esto es, el articulo 75, fraccion I, de la mencionada

ley, esta Juzgadora considera necesario efectuar las siguientes precisiones.

Los primeros tres parrafos del articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, reformado por Decreto publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, disponen:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las

personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
16
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esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que

esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con

los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,

tienen la obligacion de promover, respetar, proteger v

garantizar los derechos humanos de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado

debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley.

[...].”

De este modo, todas las autoridades del pais, dentro del ambito de
sus competencias, se encuentran obligadas a velar no so6lo por los
derechos humanos contenidos en los instrumentos internacionales
firmados por el Estado Mexicano, sino también por los derechos humanos
contenidos en la Constitucion Federal, adoptando la interpretacion mas
favorable al derecho humano de que se trate, lo que se entiende en la

doctrina como el principio pro persona.

si, los mandatos contenidos en el articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deben interpretarse junto con lo
establecido por el diverso articulo 133 de la propia Constitucion, para
determinar el marco dentro del que debe realizarse el control de

convencionalidad.

17



En efecto, todos los 6rganos jurisdiccionales nacionales deberan, en
principio, ejercer el control de convencionalidad de las normas, atendiendo
no solo a los derechos humanos que consagra nuestra Carta Magna, sino
también a los contenidos en los tratados internacionales que la Nacion
tenga suscritos en materia de derechos humanos. Asi, actualmente existen
dos vertientes dentro del modelo de control de constitucionalidad en el
orden juridico mexicano que son acordes con un modelo de control de
convencionalidad en los términos apuntados: Primero, el control
concentrado en los o6rganos del Poder Judicial de la Federacion mediante
las acciones de inconstitucionalidad, las controversias constitucionales y el
amparo directo e indirecto y, segundo, el control por parte del resto de los
jueces del pais en forma incidental durante los procesos ordinarios en los
que son competentes, esto es, sin necesidad de abrir un expediente por

cuerda separada.

En estas condiciones, el parametro de analisis de este tipo de control
que deberan ejercer todos los jueces del pais, se integra de la manera

siguiente:

1) Todos los derechos humanos que contemple la Constitucion Federal
(con fundamento en sus articulos 1 y 133), asi como la

jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion;

2) Todos los derechos humanos que dispongan los tratados

internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte;

3) Criterios vinculantes de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sustentados en las sentencias en las que el Estado
Mexicano sea parte, y la jurisprudencia y precedentes de la citada

Corte, aun cuando el Estado Mexicano no sea parte.

De este modo, este tipo de interpretacion por parte de los jueces

presupone realizar tres pasos:

a) Interpretacion conforme en sentido amplio. Significa que los jueces
del pais, al igual que todas las demas autoridades del Estado
Mexicano, deben interpretar el orden juridico a la luz y conforme a
los derechos humanos establecidos en la Constitucion y en los

tratados internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parte,
18
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favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia;

b) Interpretacion conforme en sentido estricto. Se traduce en que
cuando hay varias interpretaciones juridicamente validas, los jueces
deben, partiendo de la presuncion de constitucionalidad de las leyes,
preferir aquella que hace a la ley acorde a los derechos humanos
establecidos en la Ley Suprema y en los tratados internacionales en
los que México sea parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido

esencial de estos derechos; vy,

c) Inaplicacion de la norma que menos beneficie cuando las

alternativas anteriores no son posibles.

Con base en lo anterior, senala la parte actora que debe concedérsele
la pension por viudez, atento a lo establecido por el articulo 75, fraccion I,
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, porque de lo contrario se estarian tomando
determinaciones discriminatorias, al establecer diferencias entre los
requisitos necesarios a satisfacer entre un hombre y una mujer para poder

tener acceso a la pension por viudez.

Por su parte, la autoridad demandada, al contestar la demanda,
sostiene la legalidad de la resolucion impugnada, indicando las razones
por las cuales a su juicio lo alegado por la parte actora resulta infundado e

insuficiente para anularla.

Ahora bien, el articulo 75, fraccion I, de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, vigente
hasta el 31 de marzo de 2007, (el cual el actor solicita le sea aplicado)

contempla el goce de la pension por viudez y dispone:

“Articulo 75. El orden para gozar de las pensiones a que se

refiere este articulo sera el siguiente:

19



I. La esposa supérstite sola si no hay hijos o en

concurrencia con éstos si los hay v son menores de 18 anos

0 que no lo sean pero estén incapacitados o imposibilitados

parcial o totalmente para trabajar; o bien hasta 25 anos

previa comprobacion de que estan realizando estudios de

nivel medio o superior de cualquier rama del conocimiento

en planteles oficiales o reconocidos v que no tengan trabajo

remunerado;

Por su parte, en el propio articulo 75, fraccion III, de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,

(la cual le fue otorgada a la actora), se contempla lo siguiente:

“III. El esposo supérstite solo, o en concurrencia con los

hijos o éstos solos cuando retnan las condiciones a que se

refiere la fraccion I, siempre que aquél fuese mayor de 55

afnnos, o esté incapacitado para trabajar y hubiere

dependido economicamente de la esposa trabajadora o

pensionada;”

El precepto transcrito en primer término (articulo 75, fraccion I, de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado), se refiere a la pension por causa de muerte y el orden para
gozar de dicha pension, a saber, la esposa supérstite sola si no hay hijos o
en concurrencia con éstos si los hay y son menores de 18 afios o que no lo
sean pero estén incapacitados o imposibilitados parcial o totalmente para
trabajar; o bien hasta 25 anos previa comprobaciéon de que estan
realizando estudios de nivel medio o superior de cualquier rama del
conocimiento en planteles oficiales o reconocidos y que no tengan trabajo
remunerado, en tanto que, el segundo de los preceptos resenados (articulo
75, fraccion III, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado), refiere que para poder gozar de la pension
por causa de muerte podra concurrir, el esposo supérstite solo, o con los
hijos o éstos solos cuando reunan las condiciones a que se refiere la
fraccion I, siempre que aquél fuese mayor de 55 anos, o esté incapacitado

para trabajar y hubiere dependido economicamente de la esposa
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trabajadora o pensionada, esto es, nos encontramos ante dos hipotesis

distintas que permiten acceder a una pension por viudez.

Ahora bien, corre agregada en autos la resolucion impugnada (fojas

26 a 29 de autos) de la que se advierte lo siguiente:

“Lo anterior en virtud de que las documentales que anexo a
su solicitud, a la fecha del fallecimiento de la C. *** #**%%%*
Frkkkk wxxxxkkxk el 27 de octubre de 2015, usted tenia la

edad de 48 anos.”

De lo anterior, se advierte que la autoridad neg6 conceder la pension

por viudez al C. *** , toda vez que no contaba con la
edad de 55 anos, al momento del fallecimiento de su finada esposa, de
conformidad con el articulo 75, fraccion III, de la Ley del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Igualmente, obra en autos el acta de matrimonio ****** del Libro *,

correspondiente al ano ****, oficina No. * del Municipio de ,

(foja 45 de autos), de cuyo contenido se desprende que los CC. *¥*#¥**
khkkhkkhkkhh Khkkhkkhkik y kkk khkkkkik khkhkkhkik *********, COl’ltI'ajeI'OI’I matrimonio el 9

de diciembre de 1974.

De lo antes narrado, se colige que la actora solicité a la autoridad
demandada la pension por viudez a causa del fallecimiento de su esposa la
C. ik s dodokieok sk - ocurrio el 27 de octubre de 1997, lo que suyo,
actualiza la hipotesis prevista en el articulo 75, fraccion I, de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado -
trasunto en parrafos precedentes- y consecuentemente, tiene derecho a

acceder a una pension por viudez, a partir del dia siguiente a la muerte de

la C kkhk hkkhkkhk khkhhkdhk khkhkdhhi hik

En efecto, no obstante que la autoridad demandada determino negar
la concesion de la pension por viudez, tomando en consideracion que el

trabajador —aqui actor- no contaba con la edad de 55 anos al momento del
21



fallecimiento de su esposa la trabajadora C. *** #¥#wik sk sodkdsr - de
conformidad con el articulo 75, fraccion III, de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, lo cierto es
que dicha norma no otorga la proteccion mas amplia al trabajador —aqui
actor-, pues la misma contempla como requisito para el esposo supérstite

contar con la edad de 55 anos para poder gozar de la pension por viudez.

En tanto que, el mismo precepto en su fraccion I, de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
otorga una proteccion mas amplia y benéfica para el actor al otorgar el
goce de la pension por viudez, sin tener que cumplir con el requisito
relativo a contar con 55 anos de edad para poder acceder al goce de dicha

pension.

Sin que resulte obice el argumento vertido por la autoridad
demandada en el que senala que resulta incongruente y carente de
cualquier sustento juridico que se pretenda se realice el pago retroactivo
de la pension por viudez, a partir del 28 de octubre de 1997 a la fecha, ya
que la misma fue cubierta en su totalidad a través de la pension por
orfandad numero ****** otorgada del 28 de octubre de 1997 al 1 de enero
de 2010, a favor de los CC. #### #isiirions ki y ki st i ep)
su caracter de hijos del promovente y la trabajadora fallecida, toda vez que
la pension de orfandad y la pension de viudez, son de naturaleza distinta,
al tener como beneficiarios a personas distintas, ya que en el caso de
orfandad los hijos son los que pueden acceder a la pension y en el caso de
viudez, es el esposo supérstite quien accede al goce de la pension,
asimismo, la ley establece que podran concurrir al goce de la pension por
causa de muerte el esposo supérstite con los hijos, o en su caso, éstos
solos cuando se reunan los requisitos marcados por la ley, por lo que

estamos en presencia de pensiones distintas entre si.

En las relatadas condiciones y en estricta observancia al articulo 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parte
que dispone: “...] Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad [...]”, esta Juzgadora
considera imperativo ejercer el control de convencionalidad y en

consecuencia, desaplicar en beneficio del actor el articulo 75, fraccion III,
22
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de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, pues al quedar evidenciado que la esposa del
actor la trabajadora *** *¥¥#x Fkwidens seoeeoex - fallecio el 27 de octubre de
1997, es innegable que cumplia con el requisito a que alude la hipotesis
prevista en el articulo 75, fraccion I, de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y consecuentemente, ello
le permite acceder a una pension por viudez, al ser ésta ultima norma mas

benéfica para el actor.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 51, fraccion IV y
52, fracciones Il y V, inciso a), de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, lo procedente es anular la resolucion
impugnada contenida en el oficio ISS.018.300.302/409/2015 de 22 de
junio de 2015, emitida por el Subdelegado de Prestaciones de la
Delegacion Estatal Nayarit del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, a través del cual se nego el otorgamiento
de pension por viudez; reconociéndose en favor del actor el derecho
subjetivo de percibir una pension por viudez, comenzando su percepcion a
partir del dia siguiente a aquél en que fallecié su esposa la trabajadora ***

kR dkkkkkk ookl - a saber, el 28 de octubre de 1997.

Asimismo, se condena a la autoridad a conceder la pension por
viudez solicitada por el actor, a partir del dia siguiente al fallecimiento de
la trabajadora *** *#xxk sk ki D esto es, el 28 de octubre de 1997.

En meérito de lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 49, 50, 51, fraccion IV y 52, fracciones Il y V, inciso a), de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se resuelve:

I.- La parte actora probo su accion, en consecuencia;

IL.- Se declara la nulidad de la resolucion impugnada, descrita en el

resultando primero del presente fallo.
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III.- Se reconoce el derecho subjetivo del actor a percibir la pension

por viudez.

IV.- Se condena a la autoridad demandada a conceder la pension por
viudez al actor; asi como al pago de todas las cantidades que por ese
concepto debio percibir a partir del 28 de octubre de 1997.

V.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman los Magistrados que
integran esta Segunda Sala Regional de Occidente del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa, ante la Licenciada CLAUDIA ANGELICA
CISNEROS RAZO, Secretaria de Acuerdos que da fe.

CACR*
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