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PLENO

JURISPRUDENCIA NUM. VIII-J-SS-133
LEY DE MIGRACION Y SU REGLAMENTO

ACUERDO POR EL QUE SE DELEGAN ATRIBUCIO-
NES PARA AUTORIZAR TRAMITES MIGRATORIOS Y
EJERCER DIVERSAS ATRIBUCIONES PREVISTAS EN
LA LEY DE MIGRACION Y SU REGLAMENTO A LOS
SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A LAS DELE-
GACIONES FEDERALES DEL INSTITUTO NACIONAL
DE MIGRACION, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 13 DE NOVIEMBRE DE 2012. NO
FUE DEROGADO EXPRESA NI TACITAMENTE POR EL
ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL REGLAMEN-
TO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION,
PUBLICADO EL 2 DE ABRIL DE 2013.- El “Acuerdo por el
que se delegan atribuciones para autorizar tramites migra-
torios y ejercer diversas atribuciones previstas en la Ley de
Migracion y su Reglamento a los servidores publicos adscri-
tos a las Delegaciones Federales del Instituto Nacional de
Migracion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el 13 de noviembre de 2012, fue emitido, entre otros, con
fundamento en los articulos 1, 4, 35, 36, fraccion V, 37 frac-
cion 11, 55, 56 fracciones |, XIV y XV y 70, del Reglamen-
to Interior de la Secretaria de Gobernaciéon publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de julio de 2002. Por
su parte, el Articulo Segundo Transitorio del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacion, publicado en el
referido medio de difusion oficial, el 2 de abril de 2013, es-
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tablecié que se abrogaba el Reglamento Interior de la Se-
cretaria de Gobernacién, publicado el 30 de julio de 2002,
asi como todas las disposiciones que se opusieran al nuevo
Reglamento Interior. En consecuencia, si la referida dispo-
sicion transitoria no estableci6 clausula expresa en el sen-
tido de abrogar el citado Acuerdo delegatorio, ni tampoco
lo derog6 tacitamente, en tanto que el contenido de dicho
Acuerdo no se opuso a las disposiciones del nuevo Regla-
mento Interior, vigente a partir del 3 de abril de 2013, el cual
también disponia la posibilidad que el Comisionado del Ins-
tituto Nacional de Migracion delegara diversas atribuciones
a subdelegados federales, delegados y subdelegados del
mencionado Instituto, puede concluirse que dicho Acuerdo
continud vigente y; por ende, es valido que las autoridades
migratorias se sustentaran en aquél ejerciendo sus atribu-
ciones y actuando en los procedimientos de autorizacion
de tramites migratorios, aun cuando ya hubiere entrado en
vigor el Reglamento Interior de la Secretaria de Goberna-
cion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 3 de
abril de 2013, sin que esta determinacion se haga extensiva
para los actos emitidos a la luz del Reglamento Interior de
la Secretaria de Gobernacion publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de mayo de 2019, pues ello debera
analizarse a la luz de sus disposiciones, teniendo en cuenta
los parametros que han sido considerados en la presente
resolucion.

Contradiccion de Sentencias Num. 1221/18-20-01-4/YO-
TROS2/1279/19-PL-02-01.- Resuelta por el Pleno Jurisdic-
cional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion realizada a distancia el 13 de mayo
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de 2020, por unanimidad de 11 votos a favor.- Magistrada
Ponente: Nora Elizabeth Urby Genel.- Secretario: Lic. Angel
Fernando Paz Hernandez.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/7/2020)

CONSIDERANDO:

[..]
CUARTO.-[...]
EXISTENCIA DE DISCREPANCIA DE CRITERIOS.

De lo antes expuesto, es claro para el Pleno Jurisdic-
cional de la Sala Superior de este Tribunal, que en el caso
concreto se configura la existencia de una divergencia,
entre el criterio sustentado en las sentencias de fechas 28
de enero de 2019 y 06 de mayo de 2019, dictadas en los
juicios 1221/18-20-01-4 y 1219/18-20-01-2, en contraste
con lo resuelto en el fallo de 21 de agosto de 2019, dentro
del expediente 1108/18-20-01-9, pronunciadas por los Ma-
gistrados integrantes de las Ponencias Primera, Segunda y
Tercera, de la Sala Regional del Caribe, respectivamente;
lo anterior es asi, en razbn de lo siguiente:

A. En las primeras dos sentencias emitidas en los jui-
cios 1221/18-20-01-4 y 1219/18-20-01-2, los titulares de la
Primera y Segunda Ponencias, respectivamente, resolvieron
declarar la nulidad lisa y llana de las resoluciones impugna-
das en esos expedientes, en razon de que las autoridades
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que emitieron los actos que dieron origen a esas resolucio-
nes, fundaron su competencia en el “Acuerdo por el que se
delegan atribuciones para autorizar tramites migratorios y
gjercer diversas atribuciones previstas en la Ley de Migra-
cion y su Reglamento a los servidores publicos adscritos a
las Delegaciones Federales del Instituto Nacional de Migra-
cion’, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
noviembre de 2012, que tiene como fundamento el Regla-
mento Interior de la Secretaria de Gobernacion, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de julio de 2002,
modificado mediante publicacion en el referido 6rgano de
difusion el 15 de agosto de 2012; ordenamiento este Ulti-
( ntr n vi

mento Interior, publicado en ese mismo medio de difusion el
02 de abril de 2013; a partir de lo cual, concluyeron que
si el Reglamento Interior que dio origen al Acuerdo de
referencia ya fue derogado, en tanto que no existe dis-
posicion en el reglamento posterior que indique que
continuaba vigente hasta la emision de uno nuevo, lue-
go entonces, dicho Acuerdo no podia servir de susten-
to a la autoridad para fundar su competencia material y,
por tanto, determinaron que en cada uno de esos asuntos,
la autoridad del Instituto Nacional de Migracién no justifico
debidamente su competencia en materia de control y verifi-
cacibn migratoria, para iniciar el procedimiento administrati-
vo del cual derivaron los actos impugnados.

B. Por su parte, el Magistrado Instructor de la Tercera
Ponencia, en el fallo definitivo dictado en el juicio 1108/18-
20-01-9, respecto de la competencia de la autoridad emi-
sora del acto que dio inicio al procedimiento respectivo y
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que se fundb en dicho Acuerdo, resolvi6 como infundado
el argumento planteado por la actora, pues considero que
la abrogacion del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion, el 02 de abril de 2013, no implicaba a
su vez la abrogacion del “Acuerdo por el que se delegan
atribuciones para autorizar tramites migratorios y ejercer di-
versas atribuciones previstas en la Ley de Migracion y su
Reglamento a los servidores publicos adscritos a las De-
legaciones Federales del Instituto Nacional de Migracion”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de no-
viembre de 2012 y, por ende, que dicha norma de carac-
ter general si podia servir para justificar la competencia
de las autoridades migratorias.

Actualizandose con ello, la contradiccion de criterios
adoptados por dos Organos Jurisdiccionales de este Tribu-
nal, como lo denunci6é el Magistrado Alberto Romo Garcia,
entonces Presidente de la Sala Regional del Caribe, quien
también funge como Titular de la Tercera Ponencia de la
misma Sala Regional; pues es inconcuso que, al resolver
los asuntos que participan en la presente contradiccion de
sentencias, se examinaron cuestiones juridicas esencial-
mente iguales y se adoptaron posiciones o criterios juridi-
cos discrepantes, dandose dicha diferencia de criterios en
las consideraciones de las sentencias respectivas, lo cual
permite concluir que en la especie si existe la oposicion de
criterios denunciada.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta que el aspecto
substancial de la denuncia de contradiccion de sentencias,
consiste en determinar:

JURISPRUDENCIA . . 11
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% Si los funcionarios adscritos a las Delegacio-
nes Federales del Instituto Nacional de Migracion, que
ejercieron sus atribuciones y actuaron en los procedi-
mientos de autorizacion de tramites migratorios, duran-
te la vigencia del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion publicado el 02 de abril de 2013, pue-
den fundar su competencia, entre otros ordenamientos,
en el “Acuerdo por el que se delegan atribuciones para
autorizar tramites migratorios y ejercer diversas atribucio-
nes previstas en la Ley de Migracién y su Reglamento a los
servidores publicos adscritos a las Delegaciones Federales
del Instituto Nacional de Migracion’, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de 2012, no
obstante que este acto de caracter general se apoya en
el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
publicado en el mismo medio oficial el 30 de julio de
2002, modificado el 15 de agosto de 2012 y, que quedo
abrogado el 02 de abril de 2013.

Ello, pues no se puede perder de vista que en las tres
sentencias, se analiz6 la fundamentacion y motivacion de la
competencia de autoridades adscritas a las Delegaciones
Federales del Instituto Nacional de Migracion, al emitir los
actos que dieron origen a los procedimientos que derivaron
en las multas impuestas, mismos que fueron emitidos con
fechas 17 de noviembre de 2017, asi como de 30 de agosto
y 5 de septiembre de 2018, es decir, durante la vigencia
del Reglamento Interior de la Secretaria de Goberna-
cion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
02 de abril de 2013, mismo que fue abrogado el 31 de
mayo de 2019.
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Por lo que el criterio que este Organo Colegiado emita
en la presente resolucion y adopte en la jurisprudencia que
derive de esta contradiccion de sentencias, sera aplicable
unicamente para los actos que se hayan emitido durante
la vigencia del Reglamento en cita y, no asi, para aquellos
que se expidan a la luz del nuevo Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 31 de mayo de 2019.

En esta tesitura, en primer término es necesario cono-
cer el contenido del “Acuerdo por el que se delegan atribu-
ciones para autorizar tramites migratorios y ejercer diversas
atribuciones previstas en la Ley de Migracion y su Regla-
mento a los servidores publicos adscritos a las Delegacio-
nes Federales del Instituto Nacional de Migraciéon”, publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre
de 2012, para lo cual se pone a la vista el mismo, en la parte
que es de interés:

[N.E. Se omite transcripcion]
Del texto transcrito se puede apreciar lo siguiente:

v Que dicho Acuerdo fue emitido por el Comisionado
del Instituto Nacional de Migracion, utilizando como funda-
mento, entre otras disposiciones, los articulos 1, 4, 35, 36
fraccion V, 37 fraccion lll, 55, 56 fracciones I, XIV y XV, 62,
67, 70 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gober-
nacion, asi como el Tercero Transitorio del Decreto por el
que se reforman, derogan y adicionan diversos articulos del
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Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto
de 2012.

v' Que en sus considerandos se menciona que el
Instituto Nacional de Migracion es un 6rgano administrati-
vo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, que
tiene por objeto la ejecucibn, control y supervision de los
actos realizados por las autoridades migratorias en territo-
rio nacional, asi como la instrumentacion de politicas en la
materia, con base en los lineamientos que expida la misma
Secretaria.

v' También se sehala que el Programa Sectorial de
Gobernacion 2007-2012, establece en su Objetivo Sectorial
3, como estrategia, la de regular y verificar los flujos migra-
torios y como linea de accion, la de contribuir a la simplifi-
cacion de tramites migratorios que permitan paulatinamente
reducir el tiempo de resolucion de las solicitudes de tramites
relativos a la internacion, estancia y salida de extranjeros al
territorio nacional.

v' Asimismo, menciona que el articulo 70 del Re-
glamento Interior de la Secretaria de Gobernacion es-
tablece las atribuciones de los delegados federales
del Instituto Nacional de Migracion, sin perjuicio de las
atribuciones que les confieran el Secretario de Gober-
nacion, el Comisionado y otras disposiciones juridicas
aplicables, precisando que los subdelegados federales,
delegados y subdelegados locales ejerceran las atribu-
ciones que expresamente les delegue el Comisionado.
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v' Que para el ejercicio de las facultades de de-
cision y ejecucion en asuntos migratorios y para lle-
var a cabo una actuacion rapida, eficaz y flexible en
la atencion de tramites migratorios, se requiere de la
delegacion de facultades en servidores publicos ads-
critos a las delegaciones y subdelegaciones federales,
asi como delegaciones y subdelegaciones locales del
Instituto Nacional de Migracion.

v Que el Instituto Nacional de Migracion cuenta con
delegaciones y subdelegaciones federales, asi como de-
legaciones y subdelegaciones locales en las entidades fe-
derativas que ejercen sus funciones en circunscripciones
territoriales, cuya estructura y organizacion varia en cada
una de dichas oficinas, y que la delegacion de atribuciones
citada, no contraviene los ordenamientos juridicos que re-
gulan la materia migratoria.

v Por tales circunstancias, se emitio el Acuerdo en el
cual se delegan las diversas atribuciones en los servidores
publicos de las delegaciones federales del Instituto Nacio-
nal de Migracién, mismas que se ejercerian en términos de
lo dispuesto por la Ley de Migracion, su Reglamento y de-
mas disposiciones juridicas aplicables, en el ambito territo-
rial de competencia determinado en la Constitucion Politica
de cada entidad federativa, y por lo que hace a la actual
Ciudad de México, en la Ley Organica de la Administracion
Plblica del entonces Distrito Federal.

Precisado lo anterior, es dable senalar que el 2 de
abril de 2013, se publicd en el Diario Oficial de la Federa-
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cion, el Reglamento Interior de la Secretaria de Goberna-
cion, mismo que en su Articulo Segundo Transitorio, esta-
bleci6 lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Del numeral transcrito se desprende que, con la pu-
blicacion del Reglamento Interior de la Secretaria de Go-
bernacion, el 2 de abril de 2013, se abrogb el Reglamento
Interior de la referida dependencia, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el 30 de julio de 2002, asi como
todas aquellas disposiciones que se opusieran a dicho Re-
glamento.

En relacion con el tema de la abrogacion o deroga-
cion de las normas, el Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién ha establecido que, de conformidad con el
articulo 9° del Cédigo Civil Federal, una ley queda abroga-
da o derogada por otra posterior que asi lo declare expre-
samente 0 que contenga disposiciones total o parcialmente
incompatibles con la ley anterior, de lo que se deducen dos
clases de derogacion:

a) Expresa, cuando se declara en una ley la supre-
sion total o parcial de una anterior que regia sobre la misma
materia y;

b) Tacita, cuando queda abolida una norma juridica al

emitirse una nueva que la sustituya o que contenga precep-
tos contradictorios.
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Lo anterior, quedo plasmado en la jurisprudencia P./J.
36/2005, cuyos datos de publicacion, rubro y texto se repro-
ducen a continuacion:

“PARTICIPACIONES FEDERALES. EL ARTICULO
9° DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL Y SU
REGLAMENTO, PUBLICADOS EN EL DIARIO OFI-
CIAL DE LA FEDERACION EL 27 DE DICIEMBRE
DE 1978 Y EL 7 DE JULIO DE 1982, RESPECTI-
VAMENTE, NO FUERON DEROGADOS EXPRESA
NI TACITAMENTE POR EL ARTICULO SEGUNDO
TRANSITORIO DEL DECRETO DE REFORMAS AL
ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
PUBLICADO EN EL MISMO MEDIO EL 3 DE FE-
BRERO DE 1983.” [N.E. Se omite transcripcion con-
sultable en Epoca: Novena Epoca. Registro: 178398.
Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuen-
te: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXI, Mayo de 2005. Materia(s): Constitucional.
Tesis: P./J. 36/2005 Pagina: 1197]

En la misma tesitura, resulta conveniente traer a cuen-
ta lo resuelto por el Pleno del Vigésimo Séptimo Circuito,
dentro de la contradiccion de tesis 6/2017," de la que deri-
vo la jurisprudencia PC.XXVII. J/14 A (10a.), en donde se

' Visible en la pagina de internet de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion con la siguiente direccion: https:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/
DetalleGeneralScroll.aspx?id=27597&Clase= DetalleTesisEjecutorias
&1dTe=2016138
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establecieron diversas cuestiones sobre el tbpico de la de-
rogacion, ejecutoria que en la parte conducente establece:

[N.E. Se omite transcripcion]

De la ejecutoria antes transcrita se puede apreciar que
el Pleno del Vigésimo Séptimo Circuito, al resolver la de-
nuncia de contradiccion de tesis 6/2017, senalo lo siguiente:

v" Que respecto de la derogacion, existe un amplio
consenso en que esta se presenta cuando el ambito tem-
poral de validez de una norma juridica es revocado por otra
norma que tiene esa especifica funcion. Esa cancelacion
afecta solo el ambito temporal de validez y no el acto de su
creacion. En atencion a la extension de la revocacion, suele
distinguirse técnicamente la derogacion (revocacion parcial
de la validez de un cuerpo normativo) de la abrogacion (re-
vocacion completa). Empero, la diferencia entre una y otra,
es solo cuantitativa, no cualitativa.

v" Que una norma derogatoria suele formularse me-
diante una clausula derogatoria expresa comiunmente ex-
presada como “se abroga la ley X”, “se deroga el articulo
Y de la ley X”, o cualquier formulacién similar. Lo relevante
de esta clausula es, precisamente, que identifica en forma
puntual y sin lugar a dudas la norma juridica cuya validez
temporal sera eliminada.

v Asimismo, que existe otra formulacion genérica ex-
presada habitualmente en las disposiciones transitorias de
las leyes o decretos, que no mencionan ni identifican las nor-
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mas juridicas que pretenden derogar, y cuya formula suele
ser del tipo “quedan derogadas todas las disposiciones que
se opongan a la presente ley” o cualquier otra equivalente.
Lo que destaca en este caso es que esa derogacion por
incompatibilidad es una remision a una derogacion ta-
cita, que requiere de un ejercicio de contrastacion de conte-
nidos normativos, cominmente conocido como principio de
ley posterior deroga anterior, pues solo de esa forma puede
establecerse si se presenta o no incompatibilidad o contra-
diccion, y en qué medida.

v Hace referencia ademas a lo resuelto por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el sentido de
que solamente existen dos clases de derogacion:

a) Expresa, cuando se declara en una ley la supre-
sion total o parcial de una anterior que regia sobre la
misma materia, con identificacion de la ley como el
objeto de la derogacion.

b) Tacita, cuando queda abolida una norma juridica
al emitirse una nueva ley que la sustituya o que con-
tenga preceptos contradictorios, sin identificar a la
norma derogada.

v Ahora, en relacion con las formulaciones genéricas
expresadas habitualmente en las disposiciones transitorias
de las leyes o decretos (derogacion por incompatibilidad), el
mismo Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha considerado senalar “se derogan todas las disposiciones
que contravengan el presente decreto” o cualquier otra si-
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milar, cancela la validez temporal de la norma por incompa-
tibilidad entre los ordenamientos respectivos.

v El propio Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion ha estimado que frente a la norma que
preve la derogacion de todas aquellas que se le opon-
gan (derogacion por incompatibilidad), es en principio
el legislador ordinario quien esta inicialmente obligado
a ejercer sus facultades para modificar o derogar todos
aquellos ordenamientos que contravengan a la nueva
normatividad; y, en tanto no lo haga, las normas gozan
de la presuncion de vigencia y validez.

v Y que ante una real o supuesta omision del le-
gislador para derogar los ordenamientos que se opon-
gan a la nueva normatividad, corresponde a la autoridad
jurisdiccional realizar el ejercicio de contrastacion de
contenidos normativos, para determinar si existe incom-
patibilidad entre normas.

v El Pleno de Circuito de referencia, en la ejecutoria
del caso que dilucidd, destacd que con motivo del decreto
publicado el 04 de enero de 2013 en el Diario Oficial de
la Federacibn, las unidades administrativas y 6rganos des-
concentrados (como la Policia Federal), que pertenecian a
la Secretaria de Seguridad Publica fueron transferidos a la
de Gobernacion.

v Que tales unidades administrativas y 6rganos des-
concentrados (como la Policia Federal) podian continuar en
el ejercicio de sus facultades, previstas en el Reglamen-
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to Interior de la Secretaria de Seguridad Publica y demas
normas aplicables (como los Acuerdos 01/2010y 01/2011).
Esto es, el Articulo Segundo Transitorio del decreto publi-
cado el 04 de enero de 2013 en el Diario Oficial de la Fede-
racibn, es una norma que justifico la ultractividad tanto del
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica
como de los Acuerdos 01/2010y 01/2011.

v Que este Ultimo decreto abrogb expresamente me-
diante clausula concreta, tanto el Reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad Publica publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 28 de abril de 2010, como el Regla-
mento Interior de la Secretaria de Gobernacion, publicado
en el mismo medio de difusion oficial el 30 de julio de 2002.

v" Del mismo modo, mediante clausula genérica
(o derogacion por incompatibilidad) derogo tacitamen-
te todas las normas que se opusieran al Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacion con la leyenda
“se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan
al presente reglamento”. Lo que implica que para esta-
blecer cuales disposiciones se oponen al Reglamen-
to Interior de la Secretaria de Gobernacion vigente, es
menester el ejercicio de contraste de contenidos nor-
mativos con motivo de una especifica imputacion de
incompatibilidad.

v Indicando que mientras no se reproche que los
Acuerdos 01/2010y 01/2011 y toda la reglamentacion con-
cerniente a la Secretaria de Seguridad Publica y sus 6rga-
nos desconcentrados (como la Policia Federal), se oponen
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al Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
debia estimarse que continuan vigentes, sehalandose
ademas que no existe clausula derogatoria expresa en
relacion con los Acuerdos 01/2010 y 01/2011.

v' Que si fuera el caso de que, al derogarse los ar-
ticulos indicados, simplemente no existieran en el orden
juridico mexicano normas que otorgaran a la autoridad
administrativa las facultades que esos articulos preveian;
entonces podria afirmarse que con motivo de la dero-
gacion de esos preceptos simplemente desaparecieron
esas atribuciones de la autoridad administrativa. Lo que,
en efecto, conllevaria que todas las disposiciones que
reglamentaban esas facultades no podrian aplicarse,
porque no habria atribuciones que reglamentar. Ello,
sin necesidad de clausula derogatoria expresa.

v" Que no es lo mismo derogar el enunciado norma-
tivo que la norma, pues como se explico, esta es el signi-
ficado de aquel; por lo que la eliminacion de un enunciado
normativo no necesariamente implica la revocacion del am-
bito temporal de validez de la norma. De ahi que, si es po-
sible sostener que existe otro enunciado normativo que
tiene el mismo significado que el que se ha derogado,
entonces puede afirmarse que la norma sigue vigente y
permanece en el orden juridico; y para demostrar dicha
circunstancia basta constatar:

v" Primero, que las facultades otorgadas a la au-
toridad administrativa que justifican la emision de los
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Acuerdos 01/2010 y 01/2011, no _se oponen al Regla-
mento Interior de la Secretaria de Gobernacion.

v' Segundo, que el contenido semantico de los
indicados articulos que fueron derogados, se han in-
sertado en el orden juridico; dicho de otra forma, las fa-
cultades otorgadas a la autoridad administrativa, como
fundamento que justifico la emision de los Acuerdos
01/2010 y 01/2011, permanecen en el orden juridico.

v" Asimismo, después de que se realizo el contraste
de las normas derogadas en donde originalmente se encon-
traban previstas las facultades para la Secretaria de Segu-
ridad Publica, es decir, en su reglamento interno, se pudo
apreciar que contintian vigentes en una nueva formulacion,
pero ahora en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion.

v Por tanto, concluyd que aun cuando se deroga-
ron los enunciados normativos, las normas que otorgan las
facultades que sirven de apoyo para el contenido de los
Acuerdos 01/2010 y 01/2011 se encuentran vigentes en
la formulacion que se expresa en el Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion, vigente a partir del 03 de abril
de 2013. De ahi que puede afirmarse que la derogacion
del articulo 30 bis de la Ley Organica de la Administracion
PUblica Federal y la abrogacion del Reglamento Interior
de la Secretaria de Seguridad Plblica, no implica la abro-
gacion de los Acuerdos 01/2010y 01/2011, analizados en
la ejecutoria que se comenta.
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v En suma, ya que el decreto publicado el 02 de
enero de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion derogd
expresamente el articulo 30 bis de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, y por decreto publicado el
04 de enero siguiente en el mismo medio oficial de difusion,
la Policia Federal, que pertenecia a la Secretaria de Seguri-
dad Publica, fue transferida a la de Gobernacion, pero con-
tinuo en el ejercicio de sus facultades previstas en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica
y los Acuerdos 01/2010 y 01/2011 (entre otras disposicio-
nes), era clara la voluntad legislativa de conservar no
solo a ese organo desconcentrado, sino también sus
facultades.

v' Lo anterior se corrobora, porque en el decre-
to publicado el 02 de abril de 2013 en el Diario Oficial de
la Federacion, que abrogo expresamente el Reglamento
Interior de la Secretaria de Seguridad Publica; no se abro-
garon expresamente los Acuerdos de caracter general,
sino que se utilizo una clausula genérica para derogar
tacitamente todas las nhormas que se opusieran al cita-
do Reglamento Interior.

v Lo anterior, pues si la intencion del legislador
ordinario hubiera sido que la derogacion de los nume-
rales indicados significara la desaparicion de esas atri-
buciones de la administracion publica federal, lo habria
hecho expresamente mediante una clausula derogato-
ria que identificara clara y precisamente a tales acuer-
dos (y a otras normas).
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Analizado lo anterior, a fin de verificar si el “Acuer-
do por el que se delegan atribuciones para autorizar tra-
mites migratorios y ejercer diversas atribuciones previstas
en la Ley de Migracion y su Reglamento a los servidores
publicos adscritos a las Delegaciones Federales del Institu-
to Nacional de Migracién”, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 13 de noviembre de 2012, fue abrogado
con la publicacion del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion en el Diario Oficial de la Federacion, el 2 de
abril de 2013, resulta conveniente traer de nueva cuenta
el Articulo Segundo Transitorio del referido Reglamento, el
cual a la letra prevé:

[N.E. Se omite transcripcion]

Del precepto transcrito se desprende que a través del
Articulo Segundo Transitorio del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 02 de abril de 2013, se abrogaron de
manera expresa dos ordenamientos legales, a saber:

v El Reglamento Interior de la Secretaria de Seguri-
dad PuUblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 28 de abril de 2010.

v' El Reglamento Interior de la Secretaria de Go-
bernacion, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 30 de julio de 2002 y modificado el 15 de agosto
de 2012.
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Asimismo, el mencionado numeral derog6 tacitamen-
te a “...todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente Reglamento.”.

En esta tesitura, se puede concluir en primer ter-
mino, que el “Acuerdo por el que se delegan atribuciones
para autorizar tramites migratorios y ejercer diversas atribu-
ciones previstas en la Ley de Migracién y su Reglamento
a los servidores publicos adscritos a las Delegaciones Fe-
derales del Instituto Nacional de Migracion” publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de 2012,
no fue abrogado expresamente con la publicacion del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, en
el Diario Oficial de la Federacion, el 2 de abril de 2013.

Ello es asi pues del analisis al Articulo Segundo
Transitorio, mismo que ha quedado transcrito con antela-
cion, se desprende que la voluntad fue unicamente abro-
gar expresamente el Reglamento Interior de la Secretaria
de Seguridad Publica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de abril de 2010, asi como el Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacion, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 30 de julio de 2002,
no asi el mencionado Acuerdo.

Ahora bien, el referido Articulo Segundo Transitorio
también previd que, con la publicacion del Reglamento In-
terior de la Secretaria de Gobernacion, quedarian deroga-
das todas aquellas disposiciones que se opusieran al
mismo.
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En tal virtud, a fin de verificar si el “Acuerdo por el
qgue se delegan atribuciones para autorizar tramites migra-
torios y ejercer diversas atribuciones previstas en la Ley de
Migracion y su Reglamento a los servidores publicos adscri-
tos a las Delegaciones Federales del Instituto Nacional de
Migracion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
13 de noviembre de 2012, fue derogado tacitamente con
la publicacion del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion, el 2 de abril de 2013, es indispensable
realizar el ejercicio de contraste de contenidos normati-
vos a fin de verificar si existe incompatibilidad entre el
referido Acuerdo y el Reglamento Interior citado.

A fin de realizar dicho ejercicio, es indispensable
atender al contenido de los articulos 1, 4, 35, 36 frac-
cion V, 37 fraccion lll, 55, 56 fracciones I, XIV y XV, 62,
67, 70 del Reglamento Interior de la Secretaria de Go-
bernacion, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 30 de julio de 2002 y modificado el 15 de agos-
to de 2012, los cuales sirvieron de fundamento para la
emision del Acuerdo referido y que a la letra establecen:

[N.E. Se omite transcripcion]

De los numerales transcritos, se desprende que
el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
julio de 2002, establece que:

* La Secretaria de Gobernacion es una dependen-
cia del Poder Ejecutivo Federal que tiene a su car-
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PLENO

go el ejercicio de las atribuciones que le asignan
las leyes, asi como los reglamentos, decretos,
acuerdos y 6rdenes del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

Para la mas eficaz atencion y el eficiente despacho
de los asuntos de su competencia, la Secretaria
contara con 6rganos administrativos desconcen-
trados dentro de los que se encuentra el Instituto
Nacional de Migracion.

El Comisionado del Instituto Nacional de Migracion
seranombradoy removido por eltitular del Ejecutivo
Federal por conducto del Secretario, y cuenta con
atribuciones, entre las que se encuentran imponer
las sanciones previstas por la Ley de Migracion y
demas disposiciones juridicas aplicables y; coad-
yuvar con la Coordinacion General de la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados en los procedi-
mientos de reconocimiento de la condicion de refu-
giado, asi como aplicar el procedimiento de depor-
tacion o devolucion a los solicitantes, refugiados
o extranjeros que reciban proteccibn complemen-
taria, en términos de la Ley sobre Refugiados y
Proteccion Complementaria y su Reglamento.

A los delegados federales del Instituto Nacional de
Migracion corresponde, entre otras atribuciones
sustanciar y resolver los procedimientos adminis-
trativos en su respectivo ambito de competencia,
de conformidad con lo establecido en la Ley de
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Migracion y demas disposiciones juridicas apli-
cables; sustanciar y resolver los procedimientos
administrativos migratorios de extranjeros presen-
tados, asi como de aquellos que opten por el be-
neficio del retorno asistido, de conformidad con la
Ley de Migracion y demas disposiciones juridicas
aplicables; imponer y ejecutar las sanciones admi-
nistrativas previstas en la Ley de Migracion.

e Los subdelegados federales, delegados y sub-
delegados locales ejerceran las atribuciones
que expresamente les delegue el Comisionado.

Atendiendo a los fundamentos que sustentaron el
“Acuerdo por el que se delegan atribuciones para autorizar
tramites migratorios y ejercer diversas atribuciones previs-
tas en la Ley de Migracion y su Reglamento a los servidores
publicos adscritos a las Delegaciones Federales del Insti-
tuto Nacional de Migracion”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 13 de noviembre de 2012, se advierte
que el mismo fue emitido para materializar la facultad
otorgada por el Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion, al Comisionado del Instituto Nacional de
Migracion, para delegar atribuciones a los subdelega-
dos federales, delegados y subdelegados locales.

En este orden de ideas, para verificar si el “Acuer-
do por el que se delegan atribuciones para autorizar tra-
mites migratorios y ejercer diversas atribuciones previstas
en la Ley de Migracion y su Reglamento a los servidores
publicos adscritos a las Delegaciones Federales del Institu-

JURISPRUDENCIA 29



REvisTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

to Nacional de Migracion”, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 13 de noviembre de 2012, se opone a las
disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, el 2 de abril de 2013, es necesario atender a
lo dispuesto por este ultimo ordenamiento, particular-
mente por cuanto hace a las atribuciones del Comisio-
nado del Instituto Nacional de Migracion, asi como de
los delegados federales del referido Instituto.

Para ello es indispensable atender al contenido de
los articulos 1, 2 apartado c), fraccion lll, 4, 69, 70 frac-
cionlll, 77, 78 fracciones |, XIV, XV y 92, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacion, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 02 de abril de 2013,
disposiciones que a la letra establecen lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

De los preceptos transcritos del Reglamento Inte-
rior de la Secretaria de Gobernacion, vigente a partir del
02 de abril de 2013, se desprende esencialmente que:

* La Secretaria de Gobernacion es una dependen-
cia del Poder Ejecutivo Federal que tiene a su car-
go el ejercicio de las atribuciones que le asignan
las leyes, asi como los reglamentos, decretos,
acuerdos y 6rdenes del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.
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e Para la eficaz atencion y el eficiente despacho
de los asuntos de su competencia, la Secretaria de
Gobernacion contara con 6rganos administrativos
desconcentrados dentro de los que se encuentran
el Instituto Nacional de Migracion.

e El Instituto Nacional de Migracion para su opera-
cion contara entre otros, con un Comisionado que
se auxiliara de diversas unidades administrativas.

e El Instituto Nacional de Migracion contara con de-
legaciones y subdelegaciones federales, delega-
ciones y subdelegaciones locales en las entidades
federativas, las cuales ejerceran sus funciones en
las circunscripciones territoriales que determine el
Comisionado mediante acuerdo que debera publi-
carse en el Diario Oficial de la Federacion.

e El Comisionado del Instituto Nacional de Migra-
cion sera nombrado y removido por el titular del
Ejecutivo Federal por conducto del Secretario, y
cuenta con diversas atribuciones, entre las que se
encuentran imponer las sanciones previstas por la
Ley de Migracion y demas disposiciones juridicas
aplicables y coadyuvar con la Coordinacion Ge-
neral de la Comision Mexicana de Ayuda a Refu-
giados en los procedimientos de reconocimiento
de la condicion de refugiado, asi como aplicar el
procedimiento de deportacion o devolucion a los
solicitantes, refugiados o extranjeros que reciban
proteccion complementaria, en términos de la Ley
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sobre Refugiados y Proteccion Complementaria y
su Reglamento.

e Son atribuciones de los delegados federales del
Instituto Nacional de Migracion, entre otras, sus-
tanciar y resolver los procedimientos administra-
tivos de conformidad con lo establecido en la Ley
de Migracion y demas disposiciones juridicas apli-
cables; sustanciar y resolver los procedimientos
administrativos migratorios de extranjeros presen-
tados, asi como de aquellos que opten por el be-
neficio del retorno asistido, de conformidad con la
Ley de Migracion y demas disposiciones juridicas
aplicables; imponer y ejecutar las sanciones admi-
nistrativas previstas en la Ley de Migracion.

e Los subdelegados federales, delegados y sub-
delegados locales ejerceran las atribuciones
que expresamente les delegue el Comisionado.

Bajo esta tesitura, es dable senalar que el “Acuerdo
por el que se delegan atribuciones para autorizar tramites
migratorios y ejercer diversas atribuciones previstas en la
Ley de Migracion y su Reglamento a los servidores publicos
adscritos a las Delegaciones Federales del Instituto Nacio-
nal de Migracion”, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 13 de noviembre de 2012, no se opuso a las
disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, el 2 de abril de 2013.
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Ello es asi pues como se indico previamente, el
referido Acuerdo tuvo por objeto materializar la facul-
tad del Comisionado del Instituto Nacional de Migracion
de delegar sus atribuciones a los subdelegados federa-
les, delegados y subdelegados locales del mencionado
Instituto, de conformidad con el articulo 70 del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Gobernacion publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de julio de
2002, siendo que en el numeral 92 en el Reglamento In-
terior con fecha de publicacion del 02 de abril de 2013,
precisamente conservo la facultad con que contaba
dicho Comisionado para delegar diversas atribuciones
a los subdelegados federales, delegados y subdelega-
dos locales.

Luego entonces, se advierte claramente que las atri-
bucion del Comisionado del Instituto Nacional de Migracion
para delegar sus atribuciones a los subdelegados federa-
les, delegados y subdelegados locales del mencionado Ins-
tituto, que antes se enunciaba en el articulo 70 del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Gobernacion, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de julio de 2002;
encontraron su formulacion normativa en el articulo 92, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, publi-
cado el 2 de abril de 2013.

Lo anterior, implica a su vez, que el Reglamento Inte-
rior de la Secretaria de Gobernacion, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de julio de 2002, y el Regla-
mento Interior de la referida dependencia, publicado el 2 de
abril de 2013, no se contradicen entre si pues, como se ha
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indicado, ambos ordenamientos contemplaron la facultad
del Comisionado del Instituto Nacional de Migracion para
delegar sus atribuciones a los subdelegados federales, de-
legados y subdelegados locales del mencionado Instituto, a
fin de autorizar tramites migratorios y ejercer diversas atri-
buciones previstas en la Ley de Migracion y su Reglamento.

En efecto, tanto el articulo 70 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Gobernacion, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 30 de julio de 2002; como el articulo
92, del Reglamento Interior de la Secretaria de Goberna-
cion, publicado el 2 de abril de 2013, establecieron la fa-
cultad del Comisionado del Instituto Nacional de Migracion
para delegar sus atribuciones a los subdelegados federales,
delegados y subdelegados locales del mencionado Institu-
to; en consecuencia, es evidente que dichos ordenamientos
no se contradicen entre si.

Por tanto, debe concluirse que aun cuando se haya
abrogado el Reglamento Interior de la Secretaria de Go-
bernacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de julio de 2002, la norma que otorga las facultades
que sirven de apoyo para el contenido del “Acuerdo por el
que se delegan atribuciones para autorizar tramites migra-
torios y ejercer diversas atribuciones previstas en la Ley de
Migracion y su Reglamento a los servidores publicos adscri-
tos a las Delegaciones Federales del Instituto Nacional de
Migracion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 13 de noviembre de 2012, se encuentra vigente en la
formulacion que se expresa en el Reglamento Interior de
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la Secretaria de Gobernacion, vigente a partir del tres de
abril de dos mil trece.

De ahi que puede afirmarse que la abrogacion del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de julio de
2002, no implica la abrogacion del “Acuerdo por el que se
delegan atribuciones para autorizar tramites migratorios y
ejercer diversas atribuciones previstas en la Ley de Migra-
cion y su Reglamento a los servidores publicos adscritos a
las Delegaciones Federales del Instituto Nacional de Migra-
cion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13
de noviembre de 2012.

En este sentido, si de conformidad con el Articulo Se-
gundo Transitorio del Reglamento Interior de la Secreta-
ria de Gobernacion, en el Diario Oficial de la Federacion,
el 2 de abril de 2013, no se abrogo expresamente el
“Acuerdo por el que se delegan atribuciones para autorizar
tramites migratorios y ejercer diversas atribuciones previs-
tas en la Ley de Migracion y su Reglamento a los servidores
publicos adscritos a las Delegaciones Federales del Institu-
to Nacional de Migracion” publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de noviembre de 2012, mismo que a su
vez, tampoco se opuso en forma alguna a las disposicio-
nes del citado Reglamento Interior, es evidente que no fue
derogado tacitamente y; por ende, al encontrarse vigente,
los funcionarios adscritos a las Delegaciones Federa-
les del Instituto Nacional de Migracion, que ejercieron
sus atribuciones y actuaron en los procedimientos de
autorizacion de tramites migratorios, durante la vigen-
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cia del Reglamento Interior de la Secretaria de Goberna-
cion publicado el 02 de abril de 2013, podian fundar su
competencia en dicho Acuerdo.

Maxime que el “Acuerdo por el que se delegan atri-
buciones para autorizar tramites migratorios y ejercer di-
versas atribuciones previstas en la Ley de Migracion y su
Reglamento a los servidores publicos adscritos a las De-
legaciones Federales del Instituto Nacional de Migracion”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de no-
viembre de 2012, es Unicamente el medio a través del cual
el Comisionado del Instituto Nacional de Migracion ejercio
su facultad para delegar sus atribuciones, a subdelegados
federales, delegados y subdelegados locales, a fin de au-
torizar tramites migratorios y ejercer diversas atribuciones
previstas en la Ley de Migracion y su Reglamento.

En consecuencia, si la facultad delegatoria se mantu-
vo en el articulo 92, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion, publicado el 2 de abril de 2013, es evidente
que el referido Acuerdo continud vigente pues a través del
mismo, Unicamente se continué materializando la facultad
delegatoria conferida al Comisionado del Instituto Nacional
de Migracion, en el mencionado Reglamento Interior.

Sin que el pronunciamiento efectuado por este Ple-
no Jurisdiccional en relacion con la vigencia del “Acuerdo
por el que se delegan atribuciones para autorizar tramites
migratorios y ejercer diversas atribuciones previstas en la
Ley de Migracion y su Reglamento a los servidores publicos
adscritos a las Delegaciones Federales del Instituto Nacio-

PLENO . . 36



Revista Num. 47, Octusre 2020

nal de Migracion”, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 13 de noviembre de 2012, se haga extensivo para
los actos emitidos a la luz del nuevo Reglamento Interior de
la Secretaria de Gobernacion publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de mayo de 2019, pues ello debera
analizarse a la luz de sus disposiciones, teniendo en cuenta
los parametros que han sido considerados en la presente
resolucién de contradiccidn de sentencias.

Bajo tales circunstancias, de conformidad con el ar-
ticulo 77 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, este Pleno resuelve tener como jurispruden-
cia la que a continuaciéon se senala:

ACUERDO POR EL QUE SE DELEGAN ATRIBU-
CIONES PARA AUTORIZAR TRAMITES MIGRA-
TORIOS Y EJERCER DIVERSAS ATRIBUCIONES
PREVISTAS EN LA LEY DE MIGRACION Y SU
REGLAMENTO A LOS SERVIDORES PUBLICOS
ADSCRITOS A LAS DELEGACIONES FEDERALES
DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION, PU-
BLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE-
RACION EL 13 DE NOVIEMBRE DE 2012. NO FUE
DEROGADO EXPRESA NI TACITAMENTE POR
EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL RE-
GLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, PUBLICADO EL 2 DE ABRIL DE
2013. El “Acuerdo por el que se delegan atribuciones
para autorizar tramites migratorios y ejercer diversas
atribuciones previstas en la Ley de Migracion y su Re-
glamento a los servidores publicos adscritos a las De-
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legaciones Federales del Instituto Nacional de Migra-
cion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el 13 de noviembre de 2012, fue emitido, entre otros,
con fundamento en los articulos 1, 4, 35, 36, fraccion
V, 37 fraccion lll, 55, 56 fracciones I, XIV y XV y 70,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Goberna-
cion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de julio de 2002. Por su parte, el Articulo Segundo
Transitorio del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion, publicado en el referido medio de
difusion oficial, el 2 de abril de 2013, establecio que
se abrogaba el Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacién, publicado el 30 de julio de 2002,
asi como todas las disposiciones que se opusieran
al nuevo Reglamento Interior. En consecuencia, si la
referida disposicion transitoria no establecio clausula
expresa en el sentido de abrogar el citado Acuerdo de-
legatorio, ni tampoco lo derogd tacitamente, en tanto
que el contenido de dicho Acuerdo no se opuso a las
disposiciones del nuevo Reglamento Interior, vigente
a partir del 3 de abril de 2013, el cual también dispo-
nia la posibilidad que el Comisionado del Instituto Na-
cional de Migracion delegara diversas atribuciones a
subdelegados federales, delegados y subdelegados
del mencionado Instituto, puede concluirse que dicho
Acuerdo continud vigente y; por ende, es valido que
las autoridades migratorias se sustentaran en aquél
ejerciendo sus atribuciones y actuando en los pro-
cedimientos de autorizacion de tramites migratorios,
aun cuando ya hubiere entrado en vigor el Reglamen-
to Interior de la Secretaria de Gobernacion, publicado
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en el Diario Oficial de la Federacion, el 3 de abril de
2013, sin que esta determinacion se haga extensiva
para los actos emitidos a la luz del Reglamento Inte-
rior de la Secretaria de Gobernacion publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 2019,
pues ello debera analizarse a la luz de sus disposicio-
nes, teniendo en cuenta los parametros que han sido
considerados en la presente resolucion.

En mérito de lo anterior, y con fundamento en los ar-
ticulos 77 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y 17 fracciones | y Il de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, es de resolver-
se y se resuelve:

l.- Es procedente la contradiccion de sentencias
planteada por el Magistrado Alberto Romo Garcia, adscrito
a la Sala Regional del Caribe, entre las dictadas por los Ma-
gistrados Instructores de esa Sala Regional, en los juicios
contenciosos administrativos 1221/18-20-01-4, 1219/18-20-
01-2'y 1108/18-20-01-9, respectivamente.

Il.- Debe prevalecer el criterio sustentado por este
Pleno Jurisdiccional en la resolucion de cuenta.

lll.- Se fija como jurisprudencia del Pleno Jurisdiccio-
nal de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, la tesis que ha quedado citada en la parte final
del presente fallo, ordenandose su publicaciéon en la Revista
de este Organo Jurisdiccional.
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IV.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvid el Pleno Jurisdiccional de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en
sesion de 13 de mayo del ano 2020, por unanimidad de
once votos a favor de los CC. Magistrados Manuel Lucia-
no Hallivis Pelayo, Nora Elizabeth Urby Genel, Guillermo
Valls Esponda, Carlos Chaurand Arzate, Julian Alfonso Oli-
vas Ugalde, Juan Manuel Jiménez lllescas, Magda Zulema
Mosri Gutiérrez, Victor Martin Ordunha Muhoz, Alfredo Sal-
gado Loyo, Carlos Mena Adame y Rafael Anzures Uribe.

Fue ponente en el presente asunto la Magistrada Dra.
Nora Elizabeth Urby Genel, cuya ponencia fue aprobada.

Se elaboro el presente engrose el dia 26 de mayo del
ano 2020 y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
54, fraccion VIl y 56, fraccion lll, de la Ley Organica del Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa, asi como en el di-
verso 282 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria, en términos del articulo 1° de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y de
conformidad con lo dispuesto en los Acuerdos SS/11/2020,
SS5/12/2020 y SS/13/2020, publicados en el Diario Oficial
de la Federacion los dias 17 de abril, 7 de mayo y 3 de
junio, todos de 2020, respectivamente, emitidos por el Ple-
no General de la Sala Superior. Haciéndose constar que la
resolucion del presente asunto se llevd a cabo utilizando
herramientas tecnologicas, en consideracion a las medidas
tomadas para hacer frente a la emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor, con motivo de la epidemia de enfer-
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medad generada por el virus SARS-CoV2; firma el Magis-
trado Rafael Anzures Uribe, Presidente del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa ante el Licenciado Tomas Enri-
que Sanchez Silva, Secretario General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.
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JURISPRUDENCIA NUM. VIII-J-SS-137

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

AGRAVIOS INOPERANTES. SON LOS PLANTEADOS
POR LA ACTORA EN SUS ALEGATOS Y QUE PUDO
HABER FORMULADO EN SU DEMANDA O LA AMPLIA-
CION A LA MISMA.- El articulo 47 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo dispone que, el
Magistrado Instructor de la Sala Fiscal, diez dias después
de que haya concluido la sustanciacion del juicio y no exis-
tiere ninguna cuestion pendiente que impida su resolucion,
notificara por lista a las partes que tienen un término de
cinco dias para formular alegatos por escrito; disponiendo
que los alegatos presentados en tiempo deberan ser con-
siderados al dictar sentencia. Por tanto, los alegatos en el
procedimiento contencioso administrativo son manifesta-
ciones de las partes en relacion con sus pretensiones, que
deben formularse por escrito una vez concluida la sustan-
ciacion del juicio, razbn por la cual no son constitutivos de
la litis planteada, dado que esta se cierra con la demanda
y su correspondiente contestacion, salvo el caso en que la
primera se amplie, supuesto en el cual la respuesta respec-
tiva operara en igual sentido, conforme a lo dispuesto por
los articulos 14, 17 y 20 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo. Por lo anterior, los conceptos
de impugnacion que la actora pretenda introducir en los ale-
gatos formulados por escrito, resultan ser inoperantes por
extemporaneos, en el caso de que la actora hubiera tenido
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conocimiento de los mismos al momento de formular la de-
manda o su ampliacion.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/11/2020)
PRECEDENTES:

VI-P-SS-424

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 1868/09-11-01-4/
2866/09-PL-07-10.- Resuelto por el Pleno de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en sesion de 22 de septiembre de 2010, por mayoria de
8 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrada Ponente:
Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretario: Lic. José de Jesus
Gonzalez Lopez.

(Tesis aprobada en sesion de 22 de septiembre de 2010)
R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Ano IV. No. 37. Enero 2011. p. 55

VIII-P-SS-155

Juicio Contencioso Administrativo Num. 19362/16-17-07-6/
2034/17-PL-09-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, en sesibn de 8 de noviembre de 2017, por unanimidad
de 11 votos a favor.- Magistrado Ponente: Alfredo Salgado
Loyo.- Secretario: Lic. Enrique Camarena Huezca.

(Tesis aprobada en sesion de 8 de noviembre de 2017)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano Il. No. 17. Diciembre 2017. p. 125

VIII-P-SS-363
Juicio Contencioso Administrativo NUm. 2107/17-14-01-4/
2598/18-PL-07-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de
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la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, en sesion de 19 de junio de 2019, por unanimidad
de 10 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema
Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic. Adolfo Ramirez Juarez.

(Tesis aprobada en sesion de 19 de junio de 2019)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano IV. No. 36. Julio 2019. p. 115

Asi lo acord6 el Pleno Jurisdiccional de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por
unanimidad de votos, en sesion ordinaria realizada a dis-
tancia el nueve de septiembre dos mil veinte, utilizando he-
rramientas tecnologicas, tal y como se precisa en el acta
levantada como constancia.- Firman el Magistrado Rafael
Anzures Uribe, Presidente del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y el Licenciado Tomas Enrique Sanchez Sil-
va, Secretario General de Acuerdos, quien da fe.
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JURISPRUDENCIA NUM. VIiI-J-SS-138

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA FEDERACION

RESPONSABILIDAD RESARCITORIA. LA OMISION EN
LA COMPROBACION DEL DESTINO DE LOS RECUR-
SOS FEDERALES TRANSFERIDOS CON MOTIVO DE
UN CONVENIO DE OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS,
DA LUGAR AL RESARCIMIENTO DEL DANO CORRES-
PONDIENTE A LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL.- De
conformidad con el articulo 42, primer parrafo de la Ley Ge-
neral de Contabilidad Gubernamental, en relacion con el ar-
ticulo 66, fraccion Ill del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, las operacio-
nes presupuestarias y contables deberan respaldarse con
la documentacion original que compruebe vy justifique los
registros que se efectlen; entendiéndose por justificantes,
las disposiciones y documentos legales que determinen la
obligacion de hacer un pago y, por comprobantes, los docu-
mentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero
correspondientes. Por lo tanto, la omisidbn de comprobacion
del destino de los recursos federales transferidos con moti-
vo de un convenio de otorgamiento de subsidios, celebrado
entre el Gobierno Federal y algun Estado o la Ciudad de
México, da lugar a la responsabilidad resarcitoria para obte-
ner la indemnizacion y sancion pecuniaria correspondiente,
de conformidad con el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/12/2020)
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PRECEDENTES:

VIII-P-SS-252

Juicio Contencioso Administrativo Num. 6086/17-17-13-6/
4072/17-PL-03-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 20 de junio de 2018, por mayoria de 9 votos a
favor y 2 votos en contra.- Magistrado Ponente: Rafael Estra-
da Samano.- Secretaria: Lic. Elizabeth Camacho Marquez.

(Tesis aprobada en sesion de 15 de agosto de 2018)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano lll. No. 26. Septiembre 2018. p. 132

VIII-P-SS-354

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1732/17-21-01-6-
OT/1930/18-PL-07-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, en sesion de 29 de mayo de 2019, por unanimidad
de 11 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema
Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic. Adolfo Ramirez Juarez.

(Tesis aprobada en sesion de 29 de mayo de 2019)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano IV. No. 35. Junio 2019. p. 118

VIII-P-SS-396

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1518/17-21-01-6-
OT/2199/18-PL-09-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, en sesion de 5 de febrero de 2020, por unanimidad
de 8 votos a favor, 1 voto en contra y 1 voto con los puntos
resolutivos.- Magistrado Ponente: Alfredo Salgado Loyo.-
Secretaria: Lic. Sofia Azucena de Jesus Romero Ixta.
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(Tesis aprobada en sesion de 5 de febrero de 2020)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano V. No. 43. Febrero 2020. p. 67

Asi lo acord6 el Pleno Jurisdiccional de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por
unanimidad de votos, en sesion ordinaria realizada a dis-
tancia el nueve de septiembre dos mil veinte, utilizando he-
rramientas tecnologicas, tal y como se precisa en el acta
levantada como constancia.- Firman el Magistrado Rafael
Anzures Uribe, Presidente del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y el Licenciado Tomas Enrique Sanchez Sil-
va, Secretario General de Acuerdos, quien da fe.
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JURISPRUDENCIA NUM. VIII-J-SS-139

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. INI-
CIO DEL COMPUTO DE LA PRESCRIPCION CUANDO
EL ACTO PRESUNTAMENTE LESIVO DIO ORIGEN A LA
PRIVACION DE LA LIBERTAD DE LOS RECLAMANTES.-
El inicio del plazo de la prescripcion del derecho para recla-
mar la reparacion del daho respecto de actos de naturaleza
continua, se computa a partir de que cesen los efectos de
los actos presuntamente lesivos, segun lo prevé el articulo
25 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial. Por
tanto, tratandose de actuaciones practicadas dentro de la
etapa de averiguacion previa, en la cual con base en ella
se realizb la consignacion de los presuntos responsables,
la posterior orden de aprehension y auto de formal prision;
atendiendo a su naturaleza y al principio de dignidad hu-
mana, se consideran actos de caracter continuo debido a
la estrecha relacion y vinculacion en via de consecuencia
que guardan unas con otras, pues al estar privados de su
libertad y restringidos de sus derechos, los imposibilita para
solicitar la indemnizacion derivada de dichas actuaciones,
aunado a que esa solicitud se encontraba supeditada a la
resolucion que definiera en definitiva su situacion juridica
y se dictara una sentencia absolutoria firme; por tanto, el
computo del inicio de la prescripcion debe realizarse a par-
tir de la fecha en que fueron puestos en libertad mediante
una sentencia absolutoria firme y no asi la fecha en que
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el Ministerio Publico emiti6 el pliego de consignacion de la
averiguacion previa.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/13/2020)
PRECEDENTES:

VIII-P-SS-376

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1336/16-21-01-3-
OT/AC1/4144/17-PL-10-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdic-
cional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 10 de julio de 2019, por una-
nimidad de 11 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos
Mena Adame.- Secretaria: Lic. Rosalia Alvarez Salazar.

(Tesis aprobada en sesion de 2 de octubre de 2019)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano IV. No. 39. Octubre 2019. p. 58

VIII-P-SS-405

Juicio Contencioso Administrativo Num. 26294/18-17-14-7/
1454/19-PL-07-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, en sesion de 12 de febrero de 2020, por unanimidad de
10 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema Mos-
ri Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Edith Zayas Coleote.

(Tesis aprobada en sesion de 12 de febrero de 2020)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano V. No. 44. Marzo 2020. p. 188

VIII-P-SS-406

Juicio Contencioso Administrativo Num. 23661/17-17-03-3/
1583/19-PL-08-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
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tiva, en sesion de 19 de febrero de 2020, por unanimidad de
10 votos a favor.- Magistrado Ponente: Victor Martin Ordu-
ha Munoz.- Secretaria: Lic. Maribel Cervantes Lara.

(Tesis aprobada en sesion de 19 de febrero de 2020)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano V. No. 44. Marzo 2020. p. 188

Asi lo acordd el Pleno Jurisdiccional de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por
unanimidad de votos, en sesion ordinaria realizada a dis-
tancia el nueve de septiembre dos mil veinte, utilizando he-
rramientas tecnoldgicas, tal y como se precisa en el acta
levantada como constancia.- Firman el Magistrado Rafael
Anzures Uribe, Presidente del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y el Licenciado Tomas Enrique Sanchez Sil-
va, Secretario General de Acuerdos, quien da fe.
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PRIMERA SECCION

JURISPRUDENCIA NUM. VIiil-J-1aS-97
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

NOTIFICACION POR ESTRADOS EN MATERIA FIS-
CAL. NO ES LEGALMENTE EXIGIBLE LA PRACTICA
DE UN CITATORIO PREVIO, COMO ELEMENTO DE VA-
LIDEZ. INTERPRETACION DE LA JURISPRUDENCIA
2a./J. 118/2015 (10a.).- Para efectuar una notificacion por
estrados en términos de la fraccion Il del articulo 134 del
Codigo Fiscal de la Federacion, no es legalmente exigible
la practica de un citatorio previo, como elemento de validez,
siempre y cuando existan elementos probatorios que gene-
ren certeza que el contribuyente buscado no se encuentra
en su domicilio fiscal de manera definitiva. Ahora bien, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al emitir la jurisprudencia 2a./J. 118/2015 (10a.) determin6
que en los casos en que existan datos de prueba para con-
siderar que la persona buscada no se encuentra en su do-
micilio fiscal por circunstancias accidentales, temporales y
de transitoriedad, debe mediar un citatorio previo a ordenar
la notificacion por estrados, esto, con el fin de tener certeza
sobre la localizacion de la persona buscada; dicha deter-
minacion fue asi, toda vez que los supuestos que dieron
origen a la jurisprudencia de mérito versaban sobre situa-
ciones en donde las personas buscadas no se encontraban
en su domicilio fiscal de manera temporal. En ese orden de
ideas, la diligencia de un citatorio previo a ordenar la notifi-
cacibn por estrados Unicamente sera exigible cuando exis-
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tan elementos de conviccion de los cuales se pueda advertir
que las circunstancias por las que el contribuyente buscado
no se encuentra en su domicilio fiscal atienden a hechos
temporales. Por el contrario, si existe certeza que la per-
sona buscada ya no se encuentra en el domicilio fiscal de
manera definitiva por asi advertirse de diversos elementos
probatorios, no sera legalmente exigible la practica de un
citatorio previo a la notificacion por estrados como elemento
de validez, pues al existir certeza que no se encontrara al
buscado aun con la entrega de un citatorio, su levantamien-
to seria ocioso.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S1-6/ 2020)
PRECEDENTES:

VIII-P-1aS-489

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 5065/17-17-14-4/
1246/18-S1-02-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 2 de agosto de 2018, por unanimidad de 5 vo-
tos a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby Ge-
nel.- Secretaria: Lic. Brenda Virginia Alarcon Antonio.

(Tesis aprobada en sesion de 30 de octubre de 2018)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano IV. No. 30. Enero 2019. p. 305

VIlI-P-1aS-554

Juicio Contencioso Administrativo Num. 21491/16-17-10-3/
2481/18-S1-04-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrati-
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va, en sesion de 5 de marzo de 2019, por unanimidad de 5
votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures Uribe.-
Secretario: Lic. Javier Armando Abreu Cruz.

(Tesis aprobada en sesion de 5 de marzo de 2019)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano IV. No. 33. Abril 2019. p. 253

VIII-P-1aS-587

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 4387/17-11-02-3/
172/19-S1-04-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 30 de abril de 2019, por unanimidad de 5 votos
a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures Uribe.- Se-
cretaria: Lic. Lizbeth Dennise Ramirez Valverde.

(Tesis aprobada en sesion de 30 de abril de 2019)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Anho IV. No. 34. Mayo 2019. p. 323

VIII-P-1aS-667

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 644/17-20-01-7/
1853/18-S1-01-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 24 de octubre de 2019, por unanimidad de 4
votos a favor.- Magistrado Ponente: Manuel Luciano Hallivis
Pelayo.- Secretario: Lic. Samuel Mithzael Chavez Marroquin.

(Tesis aprobada en sesion de 24 de octubre de 2019)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano IV. No. 40. Noviembre 2019. p. 222

VIII-P-1aS-706

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1201/15-20-01-8/
247/17-S1-05-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 27 de febrero de 2020, por unanimidad de 4
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votos a favor.- Magistrado Ponente: Julian Alfonso Olivas
Ugalde.- Secretario: Lic. Ruperto Narvaez Bellazetin.

(Tesis aprobada en sesion de 27 de febrero de 2020)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano V. No. 44. Marzo 2020. p. 284

Asi lo acord6 la Primera Seccibn de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la sesion
ordinaria a distancia celebrada el dia veintinueve de sep-
tiembre de dos mil veinte.- Firman, el Magistrado Doctor
Manuel Luciano Hallivis Pelayo, Presidente de la Primera
Seccion de la Sala Superior, ante el Maestro Roberto Car-
los Ayala Martinez, Secretario Adjunto de Acuerdos de la
Primera Seccion de la Sala Superior, quien da fe.
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JURISPRUDENCIA NUM. VIiil-J-1aS-98
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

VISITA DOMICILIARIA. LA OMISION POR PARTE DE LA
AUTORIDAD FISCALIZADORA DE ACUDIR AL DOMICI-
LIO FISCAL DE LA CONTRIBUYENTE VISITADA EN EL
PLAZO DE SEIS DIAS ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
53,INCISO B) DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
NO VULNERA LA ESFERA JURIDICA DEL CONTRIBU-
YENTE AUDITADO.- El articulo 53 inciso b) del Cédigo
Fiscal de la Federacion, establece que si con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacién, la autoridad
fiscalizadora solicita informes o documentaciéon comproba-
toria del contribuyente auditado, debera cumplimentarlo en
un plazo de seis dias contados a partir del dia siguiente
a aquel en que surta efectos la notificacion de la solicitud
respectiva. Por su parte, la fraccion IV del articulo 46-A del
Cbdigo citado, establece que cuando el contribuyente audi-
tado no atienda el requerimiento de informes o documentos
solicitados, se suspendera el término de doce meses para
que la autoridad fiscalizadora concluya sus facultades de
fiscalizacibn. En ese mismo sentido, la omision por parte
del contribuyente fiscalizado de exhibir lo solicitado por la
autoridad hacendaria constituye una infraccion de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 85 fraccion | del Codigo
Fiscal de la Federacion. De la interpretacion concatenada
de los dispositivos en comento, se advierte que tratando-
se de los requerimientos de informacion y documentacion
formulados dentro de un procedimiento de fiscalizacion, el
legislador establecié una obligacion a cargo del contribu-
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yente auditado consistente en presentar la documentacion
o informacién solicitada una vez vencido el plazo otorga-
do, pues de lo contrario se actualizarian las siguientes cir-
cunstancias: 1. El supuesto de suspension por ministerio
de ley para que la autoridad fiscal concluya sus facultades
fiscalizadoras; y 2. Una infraccion por no suministrar los da-
tos, informaciébn o documentos que legalmente exijan las
autoridades fiscales. Asimismo, el articulo 53 inciso b), del
Cbdigo Tributario concibe una obligacién a cargo de la au-
toridad fiscal de respetar el plazo de seis dias; es decir, que
no podra exigir la exhibicion de la documentacion e infor-
macion aludida mientras esté trascurriendo el plazo otorga-
do para tal efecto. Por lo tanto, si la autoridad hacendaria
no se presenta al dia siguiente del vencimiento del aludido
plazo de seis dias a recibir la informacion y documentacion
solicitada, dicha situacion no afecta la esfera juridica de los
particulares, dado que la Unica consecuencia que genera
la omisidn de la autoridad consiste en que el contribuyente
auditado contaria con un plazo mayor al otorgado por la au-
toridad hacendaria, dado que presentaria la informacion y
documentacion hasta que la autoridad acudiera al domicilio
del contribuyente a levantar el acta parcial correspondiente.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S1-7/2020)
PRECEDENTES:

VIII-P-1aS-182

Juicio Contencioso Administrativo Num. 269/15-15-01-6/
2027/16-S1-02-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrati-
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va, en sesion de 12 de enero de 2017, por unanimidad de
4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby
Genel.- Secretaria: Lic. Brenda Virginia Alarcon Antonio.

(Tesis aprobada en sesion de 31 de agosto de 2017)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano Il. No. 14. Septiembre 2017. p. 166

VIlI-P-1aS-299

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 2617/15-17-12-9/
1719/16-S1-02-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, en sesion de 5 de diciembre de 2017, por mayoria de
4 votos a favor y 1 voto con los puntos resolutivos.- Magis-
trada Ponente: Nora Elizabeth Urby Genel.- Secretaria: Lic.
Brenda Virginia Alarcén Antonio.

(Tesis aprobada en sesion de 5 de diciembre de 2017)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano Ill. No. 18. Enero 2018 p. 791

VIlI-P-1aS-513

Juicio Contencioso Administrativo Num. 532/17-16-01-6/
1307/18-S1-05-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrati-
va, en sesion de 27 de noviembre de 2018, por unanimidad
de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Julian Alfonso Oli-
vas Ugalde.- Secretaria: Lic. Beatriz Rodriguez Figueroa.

(Tesis aprobada en sesion de 27 de noviembre de 2018)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano IV. No. 30. Enero 2019. p. 641

VIII-P-1aS-544

Juicio Contencioso Administrativo Num. 3136/17-10-01-4-
OT/88/18-S1-02-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrati-
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va, en sesion de 24 de enero de 2019, por unanimidad de 5
votos a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby Ge-
nel.- Magistrado encargado del engrose: Juan Angel Chavez
Ramirez.- Secretaria: Lic. Brenda Virginia Alarcon Antonio.

(Tesis aprobada en sesion de 24 de enero de 2019)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano IV. No. 31. Febrero 2019. p. 194

VIII-P-1aS-704

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 3210/18-04-01-5/
1563/19-S1-04-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, en sesion de 20 de febrero de 2020, por unanimidad
de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Chaurand
Arzate.- Secretario: Lic. Carlos Humberto Rosas Franco.

(Tesis aprobada en sesion de 20 de febrero de 2020)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano V. No. 44. Marzo 2020. p. 277

Asi lo acord6 la Primera Seccibn de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la sesion
ordinaria a distancia celebrada el dia veintinueve de sep-
tiembre de dos mil veinte.- Firman, el Magistrado Doctor
Manuel Luciano Hallivis Pelayo, Presidente de la Primera
Seccion de la Sala Superior, ante el Maestro Roberto Car-
los Ayala Martinez, Secretario Adjunto de Acuerdos de la
Primera Seccion de la Sala Superior, quien da fe.
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JURISPRUDENCIA NUM. Viil-J-1aS-99
GENERAL

RAZON DE NEGOCIOS. LA AUTORIDAD PUEDE CON-
SIDERAR SU AUSENCIA COMO UNO DE LOS ELEMEN-
TOS QUE LA LLEVEN A DETERMINAR LA FALTA DE
MATERIALIDAD DE UNA OPERACION, CASO EN EL
CUAL, LA CARGA PROBATORIA PARA DEMOSTRAR
LA EXISTENCIA Y REGULARIDAD DE LA OPERACION,
CORRE A CARGO DEL CONTRIBUYENTE.- Legalmente
no existe una definicion de la expresion “razén de nego-
cios”, sin embargo, en la jerga financiera se entiende como
el motivo para realizar un acto, al cual se tiene derecho,
relacionado con una ocupacion lucrativa y encaminado a
obtener una utilidad; es decir, se trata de la razdn de existir
de cualquier compania lucrativa que implica buscar ganan-
cias extraordinarias que beneficien al accionista y propicien
generacion de valor, creacion y desarrollo de relaciones
de largo plazo con clientes y proveedores. Ahora bien, del
contenido de la tesis 1a. XLVII/2009 emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pue-
de validamente concluirse que las razones de negocio, si
son un elemento que puede tomar en cuenta la autoridad
fiscal para determinar si una operacion es artificiosa y que
en cada caso, dependera de la valoracion de la totalidad
de elementos que la autoridad considere para soportar sus
conclusiones sobre reconocer o no los efectos fiscales de un
determinado acto. Por ello, la ausencia de razon de nego-
cios si puede ser aducida por la autoridad para determinar
la inexistencia de una operacion, siempre y cuando no sea
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el Unico elemento considerado para arribar a tal conclusion;
por lo que una vez que se sustentan las razones por las que
no se reconocen los efectos fiscales de las operaciones,
corre a cargo del contribuyente demostrar la existencia y
regularidad de la operacion.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S1-8/2020)
PRECEDENTES:

VIII-P-1aS-217

Juicio Contencioso Administrativo Num. 4351/16-07-01-4-
OT/1124/17-S1-04-04.- Resuelto por la Primera Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, en sesion de 15 de agosto de 2017, por unanimi-
dad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzu-
res Uribe.- Secretaria: Lic. Ana Maria Reyna Angel.

(Tesis aprobada en sesion de 5 de octubre de 2017)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano Il. No. 16. Noviembre 2017. p. 317

VIII-P-1aS-585

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 1003/17-14-01-1/
4315/17-S1-05-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, en sesion de 30 de abril de 2019, por unanimidad de
5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Julian Alfonso Olivas
Ugalde.- Secretario: Lic. Ruperto Narvaez Bellazetin.

(Tesis aprobada en sesion de 30 de abril de 2019)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Anho IV. No. 34. Mayo 2019. p. 320

PrRIMERA SECCION  ___ . 60



Revista Num. 47, Octusre 2020

VIII-P-1aS-643

Juicio Contencioso Administrativo Num. 12539/18-17-14-9/
2562/18-S1-02-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, en sesibn de 11 de julio de 2019, por unanimidad de
5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Juan Angel Chavez
Ramirez.- Secretaria: Lic. Tekua Kutsu Franco Godinez.

(Tesis aprobada en sesion de 11 de julio de 2019)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano IV. No. 39. Octubre 2019. p. 182

VIII-P-1aS-656

Juicio Contencioso Administrativo Num. 3853/16-03-01-8/
1635/17-S1-01-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 1° de octubre de 2019, por unanimidad de 5
votos a favor.- Magistrado Ponente: Manuel Luciano Hallivis
Pelayo.- Secretario: Lic. Samuel Mithzael Chavez Marroquin.

(Tesis aprobada en sesion de 1 de octubre de 2019)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano IV. No. 40. Noviembre 2019. p. 196

VIII-P-1aS-701

Juicio Contencioso Administrativo Num. 23986/16-17-08-5/
516/18-S1-01-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, en sesion de 13 de febrero de 2020, por unanimidad
de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Manuel Luciano
Hallivis Pelayo.- Secretaria: Lic. Rosa Alejandra Bustosoria
y Moreno.

(Tesis aprobada en sesion de 13 de febrero de 2020)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano V. No. 44. Marzo 2020. p. 268
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Asi lo acord6 la Primera Seccibn de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la sesion
ordinaria a distancia celebrada el dia veintinueve de sep-
tiembre de dos mil veinte.- Firman, el Magistrado Doctor
Manuel Luciano Hallivis Pelayo, Presidente de la Primera
Seccion de la Sala Superior, ante el Maestro Roberto Car-
los Ayala Martinez, Secretario Adjunto de Acuerdos de la
Primera Seccion de la Sala Superior, quien da fe.
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SEGUNDA SECCION

JURISPRUDENCIA NUM. VIil-J-2aS-100

REGLAMENTO DE TRANSITO DE CARRETERAS
Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL

BOLETA DE INFRACCION DE TRANSITO EMITIDA POR
LA POLICIA FEDERAL.- NO ES UN DOCUMENTO IDONEO
PARA DEMOSTRAR EL DOMICILIO FISCAL DE LA PAR-
TE ACTORA.- Acorde con lo dispuesto en la fraccion VIl del
articulo 2 del Reglamento de Transito de Carreteras y Puentes
de Jurisdiccion Federal, la boleta de infraccion es el formato
elaborado por la Secretaria de Seguridad Publica (hoy Secre-
taria de Seguridad y Proteccion Ciudadana) y llenado por el
Policia Federal, en donde se hace constar una infraccion a
dicho reglamento y su consecuente sancion. Por tanto, al re-
solver un incidente de incompetencia en razon de territorio, se
debe considerar que esa documental no resulta idonea para
acreditar el domicilio fiscal de la parte actora a la fecha de
presentacion de la demanda, tomando en cuenta que dicho
formato no contiene un campo especifico que corresponda
al domicilio fiscal del infractor o dueho del vehiculo, sino uno
convencional, que es el senhalado al Policia Federal que llena
la boleta de infracciobn por incumplimiento a disposiciones de
transito en carreteras federales, ademas de que el domicilio
manifestado al agente federal se entiende que corresponde
al del infractor o dueno al momento en que se impone la san-
cibn, que comiunmente es anterior a la interposicion del juicio.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S2/5/2020)
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PRECEDENTES:

VIII-P-2aS-589

Incidente de Incompetencia por Razén de Territorio NUm.
6297/18-10-01-8/584/19-S2-06-06.- Resuelto por la Se-
gunda Seccibn de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 9 de enero de 2020,
por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Juan Manuel Jiménez lllescas.- Secretario: Lic. Galdino
Orozco Parejas.

(Tesis aprobada en sesion de 9 de enero de 2020)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano V. No. 43. Febrero 2020. p. 271

VIII-P-2aS-590

Incidente de Incompetencia por Razén de Territorio NUm.
8181/18-06-03-4/996/19-S2-06-06.- Resuelto por la Se-
gunda Seccibn de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 14 de enero de 2020,
por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Juan Manuel Jiménez lllescas.- Secretario: Lic. Galdino
Orozco Parejas.

(Tesis aprobada en sesion de 14 de enero de 2020)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano V. No. 43. Febrero 2020. p. 271

VIII-P-2aS-591

Incidente de Incompetencia por Razon de Territorio Num.
2008/19-07-01-7/962/19-S2-09-06.- Resuelto por la Segunda
Seccibn de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 14 de enero de 2020, por unani-
midad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Alfredo Sal-
gado Loyo.- Secretario: Lic. Carlos Augusto Vidal Ramirez.
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(Tesis aprobada en sesion de 14 de enero de 2020)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano V. No. 43. Febrero 2020. p. 271

VIII-P-2aS-620

Incidente de Incompetencia por Razén de Territorio NUm.
1701/19-10-01-7-ST/1305/19-S2-10-06.- Resuelto por la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesion realizada a distancia el
21 de mayo de 2020, por unanimidad de 5 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.- Secretario: Lic.
Michael Flores Rivas.

(Tesis aprobada en sesion a distancia de 21 de mayo de 2020)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Aho V. No. 45. Abril-Agosto 2020. p. 497

VIII-P-2aS-621

Incidente de Incompetencia por Razén de Territorio NUm.
5016/19-06-02-5/1392/19-S2-06-06.- Resuelto por la Se-
gunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion realizada a distancia el 28
de mayo de 2020, por unanimidad de 5 votos a favor.- Ma-
gistrado Ponente: Juan Manuel Jiménez lllescas.- Secreta-
rio: Lic. Galdino Orozco Parejas.

(Tesis aprobada en sesion a distancia de 28 de mayo de 2020)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano V. No. 45. Abril-Agosto 2020. p. 497

Asi lo acordd la Segunda Seccion de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la
sesion publica celebrada a distancia el dia cuatro de junio
de dos mil veinte.- Firman, el Magistrado Juan Manuel Ji-
ménez lllescas, Presidente de la Segunda Seccion, ante la
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Licenciada Andrea Guadalupe Aguirre Ornelas, Secretaria
Adjunta de Acuerdos de la Segunda Seccibn, quien da fe.
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JURISPRUDENCIA NUM. VIil-J-2aS-101
LEY ADUANERA

MERCANCIAS BAJO EL REGIMEN DE IMPORTACION
TEMPORAL, PARA LA ELABORACION, TRANSFORMA-
CION O REPARACION EN PROGRAMAS DE MAQUILA.
LOS IMPORTADORES PUEDEN ACREDITAR SU RE-
TORNO A TRAVES DEL SISTEMA DE CONTROL DE IN-
VENTARIOS EN FORMA AUTOMATIZADA .- El articulo 59
de la Ley Aduanera establece las obligaciones que deben
cumplir las personas que importen mercancias, entre otras,
en la fraccion |, previene el llevar los sistemas de control
de inventarios en forma automatizada, que mantengan en
todo momento el registro actualizado de los datos de con-
trol de las mercancias de comercio exterior, mismos que
deberan estar a disposicion de la autoridad aduanera. Asi
también senala que quienes introduzcan mercancias bajo
el régimen de importacion temporal para la elaboracion,
transformacion o reparacién en programas de maquila o de
exportacion, entre otros, deberan llevar el sistema de con-
trol de inventarios referido. Por su parte, la regla 3.3.3 de
la Resolucion Miscelanea en Materia de Comercio Exterior
para 2004 refiere que para los efectos de los articulos 59,
fraccion I, 108, 109 y 112 de la Ley Aduanera, las maquila-
doras y Programa de Importacion Temporal para Producir
Articulos de Exportacion (PITEX), que importen temporal-
mente mercancias al amparo de su respectivo programa y
las Empresas de Comercio Exterior (ECEX), deberan utili-
zar un sistema de control de inventarios en forma automa-
tizada, utilizando el método “Primeras Entradas Primeras
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Salidas” (PEPS) pudiendo las empresas optar por seguir
los lineamientos establecidos en el Anexo 24 de esa resolu-
cion. Por lo que, si en un juicio se pretende acreditar que las
mercancias que fueron importadas temporalmente se utili-
zaron en el proceso de maquila para ser incorporadas a un
producto final terminado que con posterioridad fue expor-
tado al extranjero y se ofrecen como pruebas los reportes
de control de inventarios, listado de materiales, catalogo de
importaciones y exportaciones y listado de saldos, asi como
los pedimentos de importacion y exportacion y la prueba
pericial en materia de comercio exterior que valora dichos
documentos, dichas pruebas resultan idoneas para acredi-
tar el retorno de las mercancias importadas.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S2/6/2020)
PRECEDENTES:

VII-P-2aS-256

Juicio Contencioso Administrativo Num. 624/11-02-01-3/
463/12-S2-08-04.- Resuelto por la Segunda Seccibn de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa, en sesion de 27 de septiembre de 2012, por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Victor
Martin Orduha Muhoz.- Secretaria: Lic. Maria Elda Hernan-
dez Bautista.

(Tesis aprobada en sesion de 23 de octubre de 2012)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano Il. No. 17. Diciembre 2012. p. 159
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VII-P-2aS-447

Juicio Contencioso Administrativo Num. 11981/12-17-10-
12/1014/13-S2-06-03.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, en sesion de 8 de octubre de 2013, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Alfre-
do Salgado Loyo.- Secretario: Lic. Ernesto Christian Gran-
dini Ochoa.

(Tesis aprobada en sesion de 8 de octubre de 2013)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano IV. No. 32. Marzo 2014. p. 621

VII-P-2aS-605

Juicio Contencioso Administrativo Num. 67/12-18-01-4/
97/14-S2-08-04.- Resuelto por la Segunda Seccibn de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 12 de junio de 2014, por unanimidad
de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Victor Martin Ordu-
ha Munoz.- Secretaria: Lic. Alin Paulina Gutiérrez Verdeja.

(Tesis aprobada en sesion de 12 de junio de 2014)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano IV. No. 40. Noviembre 2014. p. 638

VII-P-2aS-857

Juicio Contencioso Administrativo Num. 11981/12-17-10-
12/1014/13-S2-06-03.- Resuelto por la Segunda Seccibn
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 14 de julio de 2015, por una-
nimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael
Estrada Samano.- Secretario: Lic. Julian Rodriguez Uribe.

(Tesis aprobada en sesion de 14 de julio de 2015)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Aho V. No. 52. Noviembre 2015. p. 620
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VIII-P-2aS-619

Juicio Contencioso Administrativo Num. 842/17-EC1-01-2/
751/18-S2-10-04.- Resuelto por la Segunda Seccibn de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion realizada a distancia el 21 de mayo de 2020, por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Car-
los Mena Adame.- Secretaria: Lic. Rosalia Alvarez Salazar.

(Tesis aprobada en sesion a distancia de 21 de mayo de 2020)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Aho V. No. 45. Abril-Agosto 2020. p. 493

Asi lo acord0 la Segunda Seccion de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la sesion
publica celebrada a distancia el dia dos de julio de dos mil
veinte.- Firman, el Magistrado Juan Manuel Jiménez llles-
cas, Presidente de la Segunda Seccidn, ante la Licenciada
Andrea Guadalupe Aguirre Ornelas, Secretaria Adjunta de
Acuerdos de la Segunda Seccibn, quien da fe.
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JURISPRUDENCIA NUM. VIiI-J-2aS-102

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO.- PROCEDE COMO
CONSECUENCIA DE LA RESOLUCION DICTADA EN
EL INCIDENTE DE FALSEDAD DE DOCUMENTOS.- Si
como consecuencia de la resolucion dictada al resolverse
un incidente de falsedad de documentos, se determina que
la firma que calza el escrito inicial de demanda que dio ori-
gen al juicio contencioso no corresponde al demandante o a
su representante legal, lo procedente es sobreseer el juicio
contencioso al actualizarse la causal de improcedencia pre-
vista por la fraccion XIV del articulo 202 del Codigo Fiscal
de la Federacion vigente hasta el 31 de diciembre de 2005,
en relacion con lo dispuesto por el articulo 203, fraccion |l
del mismo Ordenamiento legal.

(Tesis dejurisprudencia aprobada por acuerdo G/S2/7/2020)
PRECEDENTES:

VI-P-2aS-254

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2623/05-04-01-1/
951/07-S2-06-04[08].- Resuelto por la Segunda Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa, en sesion de 2 de abril de 2009, por unanimidad
de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Olga Hernandez
Espindola.- Secretaria: Lic. Claudia Lucia Cervera Valeé.
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(Tesis aprobada en sesion de 9 de junio de 2009)
R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Ano Il. No. 21. Septiembre 2009. p. 101

VII-P-2aS-494

Juicio Contencioso Administrativo Num. 3217/12-05-02-
2/1948/13-S2-06-04.- Resuelto por la Segunda Seccién de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 4 de febrero de 2014, por unanimidad
de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Alfredo Salgado
Loyo.- Secretario: Lic. Ernesto Christian Grandini Ochoa.

(Tesis aprobada en sesion de 4 de febrero de 2014)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Anho IV. No. 34. Mayo 2014. p. 438

VIII-P-2aS-19

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 13/3643-07-03-
02-0T/1298/15-S2-09-04.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesion de 27 de septiembre de 2016, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Juan
Angel Chavez Ramirez.- Secretario: Lic. Carlos Humberto
Rosas Franco.

(Tesis aprobada en sesion de 27 de septiembre de 2016)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano Il. No. 6. Enero 2017. p. 298

VIII-P-2aS-146

Juicio Contencioso Administrativo Num. 984/16-07-01-4/
1396/17-S2-10-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, en sesion de 6 de julio de 2017, por unanimidad de 5
votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.-
Secretaria: Lic. Martha Cecilia Ramirez Lopez.
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(Tesis aprobada en sesion de 6 de julio de 2017)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano Il. No. 14. Septiembre 2017. p. 499

VIII-P-2aS-628

Juicio Contencioso Administrativo NUum. 14/13005-13-01-
03-03-0T/1239/15-S2-10-04.- Resuelto por la Segunda Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion realizada a distancia el 18 de junio
de 2020, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado
Ponente: Carlos Mena Adame.- Secretario: Lic. Francisco
Javier Martinez Rivera.

(Tesis aprobada en sesion a distancia de 18 de junio de 2020)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Aho V. No. 45. Abril-Agosto 2020. p. 513

Asi lo acord6 la Segunda Seccibn de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la sesion
publica celebrada a distancia el dia dos de julio de dos mil
veinte.- Firman, el Magistrado Juan Manuel Jiménez llles-
cas, Presidente de la Segunda Seccibn, ante la Licenciada
Andrea Guadalupe Aguirre Ornelas, Secretaria Adjunta de
Acuerdos de la Segunda Seccion, quien da fe.
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JURISPRUDENCIA NUM. VIil-J-2aS-103

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

EMPLAZAMIENTO AL TERCERO INTERESADO EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. REQUI-
SITOS QUE DEBEN COLMARSE PARA QUE EXISTA
CERTEZA JURIDICA DE SU LEGAL NOTIFICACION.- De
conformidad con el articulo 67, fraccion |, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, la notifica-
cion al Tercero Interesado del auto que corra traslado de
la demanda se hara personalmente o por correo certificado
con acuse de recibo; en tratandose de la segunda hipbtesis,
ademas, debe atenderse a lo que establecen los articulos
42, 59, fraccion |, y 61, fraccion |, de la Ley del Servicio
Postal Mexicano, esto es, deben entregarse los documen-
tos correspondientes a los destinatarios y recabar su firma
o la de su representante legal; toda vez que en la especie
se establecen como derecho de los remitentes, que la co-
rrespondencia y envios se entreguen a sus destinatarios y
a su vez, como derecho de estos, recibir la corresponden-
cia y los envios de los cuales son destinatarios. Por ende,
las notificaciones por correo certificado con acuse de recibo
que se practiquen dentro del juicio contencioso administra-
tivo federal, deben llevarse a cabo con el destinatario o su
representante legal, debiendo recabarse la firma respectiva
en un documento especial, donde también se asentaran los
datos de su identificacion oficial, mismo que se entregara
al remitente como constancia; con lo cual existira certeza
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juridica del nombre de la persona que recibibé los documen-
tos y el caracter con que se ostenta, pues solo asi podra
constatarse si efectivamente se trata del destinatario, o del
representante legal.

(Tesis dejurisprudencia aprobada por acuerdo G/S2/8/2020)
PRECEDENTES:

VII-P-2aS-472

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 7866/12-11-02-6/
1588/13-S2-06-04.- Resuelto por la Segunda Seccidon de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 26 de noviembre de 2013, por una-
nimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Alfredo
Salgado Loyo.- Secretario: Lic. Carlos Augusto Vidal Ramirez.

(Tesis aprobada en sesion de 26 de noviembre de 2013)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano IV. No. 32. Marzo 2014. p. 821

VIII-P-2aS-208

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 8195/16-17-01-9/
2033/17-S2-09-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, en sesion de 17 de octubre de 2017, por unanimidad
de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Alfredo Salgado
Loyo.- Secretario: Lic. Enrique Camarena Huezca.

(Tesis aprobada en sesion de 17 de octubre de 2017)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano Il. No. 17. Diciembre 2017. p. 332
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VIII-P-2aS-241

Juicio Contencioso Administrativo NUum. 7685/17-17-SAM-
6/4041/17-S2-07-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, en sesion de 1 de febrero de 2018, por unanimidad de
5 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri
Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Edith Zayas Coleote.

(Tesis aprobada en sesion de 1 de febrero de 2018)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano lll. No. 20. Marzo 2018. p. 225

VIlI-P-2aS-505

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 3267/17-13-01-6/
2388/18-S2-06-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrati-
va, en sesion de 22 de agosto de 2019, por unanimidad de
4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Juan Manuel Jiménez
lllescas.- Secretario: Lic. Galdino Orozco Parejas.

(Tesis aprobada en sesion de 22 de agosto de 2019)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano IV. No. 39. Octubre 2019. p. 208

VIII-P-2aS-640

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 8777/15-07-01-4/
AC1/1691/17-S2-10-04.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, en sesion realizada a distancia el 23 de julio de
2020, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Po-
nente: Carlos Mena Adame.- Secretaria: Lic. Rosalia Alva-
rez Salazar.

(Tesis aprobada en sesion a distancia de 23 de julio de 2020)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Aho V. No. 45. Abril-Agosto 2020. p. 545
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Asi lo acord6 la Segunda Seccibn de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la sesion
pUblica celebrada a distancia el dia tres de septiembre de
dos mil veinte.- Firman, el Magistrado Juan Manuel Jiménez
lllescas, Presidente de la Segunda Seccidn, ante la Licen-
ciada Andrea Guadalupe Aguirre Ornelas, Secretaria Ad-
junta de Acuerdos de la Segunda Seccidn, quien da fe.
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PLENO

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VIII-P-SS-440

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PROMOVI-
DO POR UN ADULTO MAYOR.- SI EL ACTOR EN EL JUI-
CIO ACREDITA ESA CATEGORIA Y ADEMAS FORMA
PARTE DE UNA POBLACION CON UN ALTO GRADO DE
MARGINACION, EL TRIBUNAL TIENE LA OBLIGACION
DE ANALIZAR SUS ARGUMENTOS Y VALORAR LAS
PRUEBAS PROPORCIONANDO EL MAYOR BENEFICIO
QUE PUDIERA CORRESPONDERLE PARA LOGRAR
UNA ESPECIAL PROTECCION DE SUS DERECHOS HU-
MANOS.- De los articulos 1°, parrafos primero y tltimo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
25, parrafo 1, de la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos, 17 del Protocolo Adicional a la Convenciébn Ameri-
cana de los Derechos Humanos en materia de los Derechos
Econbmicos Sociales y Culturales “Protocolo de San Sal-
vador”; asi como los diversos 1°, 2°, fraccion I, 3°, fraccion
I, 4°, fraccion V y 5°, fraccion I, de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores; se desprenden los prin-
cipios para la especial y reforzada proteccion de los dere-
chos de los adultos mayores. En ese tenor, si en el juicio
contencioso administrativo el actor acredita ser un adulto
mayor (mayor a 65 anhos), que a su vez forma parte de una
poblacion vulnerable con un alto grado de marginacion que
lo coloca en una clara desventaja social con el resto de los
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otros municipios; y esta ultima circunstancia, se corrobora
con la consulta a la pagina electrénica oficial de Internet
del Consejo Nacional de Poblacion; la cual constituye un
hecho notorio, en los términos de los articulos 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y 88
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria; este 6rgano jurisdiccional tiene la obligacion de
analizar sus argumentos y valorar las pruebas proporcio-
nandole el mayor beneficio que pudiera corresponderle, asi
como promover las condiciones necesarias para que la tu-
tela jurisdiccional de los derechos reconocidos constitucio-
nal y convencionalmente sea efectiva, adoptando aquellas
medidas que mejor se adapten para poder acceder a sus
pretensiones a efecto de mejorar su calidad de vida.

Juicio Contencioso Administrativo NUum. 50/18-15-01-3/1850/
18-PL-10-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrati-
va, en sesion de 11 de marzo de 2020, por unanimidad de 9
votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.-
Secretaria: Lic. Rosalia Alvarez Salazar.

(Tesis aprobada en sesion a distancia de 9 de septiembre
de 2020)
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CONSIDERANDO:
[..]
QUINTO.-[...]

ANALISIS Y RESOLUCION DEL PLENO
JURISDICCIONAL DE LA SALA SUPERIOR.

A juicio de los Magistrados integrantes de este Pleno
Jurisdiccional, los argumentos planteados por el actor son
PARCIALMENTE FUNDADOS, pero SUFICIENTES para
declarar la nulidad de la resolucion impugnada, acorde a las
consideraciones de hecho y derecho que se exponen.

En principio es necesario puntualizar que, de confor-
midad con lo alegado por las partes contendientes, la litis a
dilucidar en el presente Considerando se cine a determinar:

A) Si la resolucion impugnada se encuentra debi-
damente fundada y motivada, al haberle negado al
actor su calidad de beneficiario del pago del apoyo
social en cantidad de $38,000.00, derivado del “Fi-
deicomiso que Administrara el Fondo de Apoyo So-
cial para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos”,
ante la discrepancia en su nombre, sin recepcionar
de nueva cuenta y analizar el documento que exhibid
para aclarar dicha discrepancia; y, sin considerar su
situacion vulnerable.
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B) Si la resolucion impugnada se emitio en forma con-
gruente a la solicitud del actor, en la parte que recla-
mo la devolucion del fondo de ahorro campesino.

Ahora bien, antes de efectuar el analisis de los concep-
tos de impugnacién planteados por el actor, es necesario pre-
cisar que el fondo de ahorro campesino y el apoyo social
son conceptos diferentes, como se explica a continuacion:

FONDO DE AHORRO CAMPESINO

El FONDO DE AHORRO CAMPESINO tiene como
antecedente el convenio de 04 de agosto de 1942, firmado
entre México y Estados Unidos de América para reglamen-
tar la contratacion de Trabajadores Agricolas Migratorios
Mexicanos, lo que dio lugar al “Programa Bracero”.

En dicho acuerdo se establecié un fondo de ahorro
campesino, conformado con las aportaciones de los traba-
jadores mexicanos, cuya responsabilidad inicialmente que-
do en manos del Gobierno de los Estados Unidos, y a la
postre en el Banco de Crédito Agricola de México, para de-
posito, guarda y aplicacion, o en su defecto devolucion de
dichas cantidades.

Posteriormente, con fecha 26 de abril de 1943, los
gobiernos de México y Estados Unidos de América, suscri-
bieron un acuerdo que modifica el convenio de 4 de agosto
de 1942, mediante el cual se determind que el segundo de
los citados, tuviera la responsabilidad y custodia de las can-
tidades aportadas al fondo.
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Asimismo, dichos gobiernos, con fecha 29 de abril de
1943 celebraron un Acuerdo para Reglamentar la Contra-
tacion Temporal de Trabajadores no Agricolas Migratorios
Mexicanos, que trabajaron en la construccion de la red fe-
rroviaria del vecino pais del norte, a efecto de fijar las bases
sobre las cuales estos trabajadores mexicanos pudieran
ser contratados en Estados Unidos de América y al mismo
tiempo, proveer los mecanismos para que esos mismos tra-
bajadores estuvieran debidamente protegidos, establecien-
do con precision los términos de la contratacion; trabajo,
transporte, condiciones laborales, salario, fondo de ahorro,
entre otros.

En relacion con el fondo de ahorro de los trabajadores
no agricolas, en dicho acuerdo se establecia que la Comision
de Mano de Obra para la Guerra tenia la responsabilidad de
la custodia de las cantidades con que contribuyan los traba-
jadores mexicanos para la formacion de su fondo de ahorro,
hasta que sean acreditadas en las agencias que dicho Ban-
co tiene en los Estados Unidos de América y que posterior-
mente sera determinada por medio de un canje de notas.

En este sentido a todos los trabajadores migratorios
agricolas y no agricolas mexicanos que participaron en el
Programa Bracero a partir de 1942, les fue descontado el
10% de sus salarios a fin de integrar un fondo de ahorro.

Al terminar la guerra en 1945 el “Programa Bracero”
estuvo a punto de desaparecer, pero las insistentes peticio-
nes de los agricultores de los estados del suroeste de Esta-
dos Unidos, orillaron al gobierno que se aplazara el acuerdo
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de culminacibn; por lo que el 15 de noviembre de 1946, fue
notificado por Estados Unidos, que no se necesitaba mas la
mano de obra de mexicanos y el acuerdo debia concluir en
un plazo no mayor a noventa dias.

Esto es, el “Programa Bracero” tenia fecha de termina-
cion del 21 de febrero de 1948; sin embargo, los gobiernos
de Estados Unidos de América y México, celebraron un nue-
vo acuerdo relativo a la migracion de trabajadores agricolas
mexicanos; programa que fue extendido cuatro veces has-
ta 1959. Para el 31 de diciembre de 1964 los congresistas
norteamericanos acordaron que el programa agricola habia
cesado.

Se conocid que la retencion del 10% sobre el salario
de cada bracero, fue depositado en un fondo rural de los
Estados Unidos y después transferirlo al Banco de Crédito
Agricola de México, para que posteriormente fuera entrega-
do a los braceros; lo que no sucedi6.

APOYO SOCIAL

Ante el descontento, la Camara de Diputados y el Eje-
cutivo Federal se vieron en la necesidad de intervenir en el
asunto. De esta manera, el 17 de abril de 2001, la Camara
de Diputados aprobd la creacion de una Comision Especial de
Seguimiento a los Fondos Aportados por los Trabajadores
Mexicanos Braceros.

Con fecha 19 de septiembre de 2001 se instalb dicha
Comision, cuyo trabajo daria lugar a la discusion y aproba-
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cion del Congreso de la Union en la Ley que crea el Fidei-
comiso que administrara el Fondo de Apoyo Social para Ex
Trabajadores Migratorios Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de mayo de 2005.

En la exposicion de motivos de la citada Ley se reco-
nocio la creacion del fondo de retencion del 10% de los sa-
larios que percibian los ex trabajadores migrantes, mismo
que fue transferido al Banco Nacional de Crédito Agricola,
el cual se fusioné al (Sic) Banco Nacional de Crédito Rural
(Banrural) el 12 de julio de 1975.

Igualmente, se reconocid que existia la dificultad de
devolver el fondo de ahorro a los ex trabajadores migrato-
rios, porque se procesaron 02 toneladas de papeles en las
dependencias que estuvieron involucradas en el convenio
binacional, aunado a que con motivo del terremoto de 1985
no se encontrd la documentacion que amparaba las trans-
ferencias.

Por lo que se crearia el fideicomiso que administrara
el fondo de asistencia para los ex trabajadores migrantes
del periodo 1942-1966, como “justicia social’ hacia esas
personas a quienes previo registro, se les daria un APOYO
SOCIAL de $38,000.00 (treinta y ocho mil pesos 00/00).

De acuerdo con lo anterior, el fondo de ahorro cam-
pesino es la retencion del 10% de los salarios que percibian
los ex trabajadores migrantes, y el apoyo social es, como
su nombre lo indica, un apoyo que la sociedad a través de
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este fideicomiso, otorga a estos ex trabajadores mexicanos
braceros y sus familias.

El monto a entregar a los beneficiarios por parte del
fideicomiso no obedece a un adeudo que tenga pendiente
el Gobierno Federal, sino se trata de un apoyo social que a
través de dicho fideicomiso la sociedad otorga a los ex tra-
bajadores mexicanos braceros y sus familias.

Sentado lo anterior, se procede al estudio y resolu-
cion de la litis descrita en el inciso A) consistente en deter-
minar si la resolucion impugnada se encuentra debidamen-
te fundada y motivada, al haberle negado al actor su calidad
de beneficiario del pago del apoyo social en cantidad de
$38,000.00, derivado del “Fideicomiso que Administrara el
Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios
Mexicanos”, ante la discrepancia en su nombre, sin recep-
cionar de nueva cuenta ni analizar el documento que exhi-
bid para aclarar dicha discrepancia.

Ademas, el actor de manera puntual sostiene que la
autoridad no consider6 su situacion vulnerable de adulto
mayor; por tanto, expone los motivos por los cuales la autori-
dad debib resolver su peticidn en atencidn a dicha condicion.

En ese tenor, para resolver el punto de disenso y dado
que el actor en la demanda, reitera que debe resolverse
su peticion en atencion a su condicion de adulto mayor,
previamente resulta necesario determinar si, de acuerdo a
las constancias de autos, se acredita que el hoy actor se
encuentra o forma parte de un grupo vulnerable, a efecto
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de que este Organo Jurisdiccional, en atencion a los articu-
los 25, parrafo 1, de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, asi como el articulo 17 del Protocolo Adicional
a la Convenciobn Americana de los Derechos Humanos en
materia de los Derechos Economicos Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador”, establezca una especial pro-
teccion de sus derechos que a su decir, fueron violentados.

Para ello, resulta necesario reproducir el articulo 1°,
parrafos primero y Ultimo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

[N.E. Se omite transcripcion]

El precepto transcrito dispone que todas las perso-
nas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte; por tanto, queda prohibida
toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion so-
cial, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Sobre el particular, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo directo
en revision numero 4398/2013, resolvid en la parte que in-
teresa, lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]
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La anterior ejecutoria dio origen a la tesis 1a. CCXXIV/
2015 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 19, Junio de 2015, Tomo |, pagina
573, de rubro y texto siguientes:

“ADULTOS MAYORES. AL CONSTITUIR UN GRU-
PO VULNERABLE MERECEN UNA ESPECIAL
PROTECCION POR PARTE DE LOS ORGANOS
DEL ESTADO.” [N.E. Se omite transcripcion]

De la ejecutoria y tesis que antecede, se desprende
que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, determind:

v El articulo 1° de la Constitucion General sehala
que todas las personas gozan de los derechos que la mis-
ma establece independientemente de la edad que tengan.
Ademas, tal reconocimiento implica, por un lado, que cual-
quier negacion de derechos con base en la categoria de
edad se presume inconstitucional y, por otro, que se justifi-
ca la proteccion reforzada de los derechos tanto de los
menores de edad como de los adultos en edad avanzada.

v' Determind que, si bien no puede equipararse la
vulnerabilidad de los ninos con la de los adultos mayores,
ambos grupos se encuentran en una situacion de debilidad
respecto al resto de la poblacion.

v Destacd que en la contradiccion de tesis 19/2008
se sehalb que las personas en edad avanzada “son fre-
cuentemente discriminadas, despreciadas, abandonadas
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(y, en ocasiones, incluso maltratadas) por una ciudadania
gue no tiene suficientemente en cuenta las vicisitudes aso-
ciadas al “ciclo de vida” de las personas.

v Precis6 que de acuerdo con las estadisticas pro-
porcionadas por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en el cuarto trimestre del 2010, el 20% de las
personas de mas de 60 anos se encontraban en un nivel
socioecondbmico bajo y un 46% se encontraban en un
nivel medio bajo. Asimismo, dicho organismo indica que en
el cuarto trimestre del 2010, solo el 31% de los adultos ma-
yores se encontraban ocupados, en cambio el 69% de las
personas entre 30 y 39 anos se encontraban ocupadas; lo
mas preocupante es que de la poblacion ocupada, el 24%
de los adultos mayores ganaba hasta un salario minimo y
el 15% no obtenia remuneracion alguna. De esta forma el
39% de las personas de 60 ahos 0 mas obtenian menos de
2 salarios minimos mensualmente. En cambio solo el 15%
de las personas ocupadas entre 30 y 49 anos obtienen me-
nos de 2 salarios minimos.

v Puntualiz6 que lo anterior permite concluir que, ob-
tener una ocupacion es mas dificil para los adultos mayores
y que aquellos que lo logran tienen ingresos sensiblemente
menores al resto de la poblacion.

v' En ese tenor, enfatizb que los adultos mayores
constituyen un grupo vulnerable que merece especial
proteccion por parte de los organos del Estado, ya que
Ssu avanzada edad los coloca en muchas ocasiones, en una
situacion de dependencia familiar, de manera que, la discri-
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minacion y el abandono son los principales obstaculos que
se deben combatir a través de la proteccion reforzada de
sus derechos.

v' Determind que esa consideracion especial ha-
cia los derechos de las personas mayores se encuentra
contenida en diversos instrumentos internacionales, entre
ellos destacan los articulos 25, parrafo 1 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; asi como el articulo 17
del Protocolo Adicional a la Convencidbn Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econbémicos,
Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”, en el
ambito interno, la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores garantiza, el ejercicio de los derechos de
las personas adultas mayores.

v' Ademas, precis6 que en su articulo 5° se estable-
ce un listado no limitativo de los derechos que adquieren
relevancia en tratandose de este grupo, entre los mismos
destacan: el derecho a tener una vida con calidad, libre de
violencia con respeto a su integridad fisica y psicoemocional;
asi como el derecho a recibir un trato digno y apropiado
en cualquier procedimiento judicial que los involucre, ya
sea en calidad de agraviados, indiciados o sentenciados.

v Por (ltimo, puntualizb que si en un procedimien-
to judicial alguna de las partes tiene la categoria de adulto
mayor, es decir, si tiene mas de sesenta anos, el juzga-
dor debe analizar las disposiciones legales aplicables al
caso en seguimiento de los principios establecidos en los
ordenamientos mencionados, proporcionando el mayor
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beneficio que pudiera corresponder al adulto en edad
avanzada.

En otro sentido, es necesario precisar que la propia
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, al resolver el amparo directo en revision 1399/2013,
determiné que la simple circunstancia de ser un adul-
to mayor, no necesariamente implica que la persona se
encuentre en un estado de vulnerabilidad.

En efecto, puntualizé que el solo hecho de que la que-
josa manifieste que es un adulto mayor, es insuficiente para
considerar que en automatico debe operar en su beneficio
la suplencia de la queja, pues para ello se tendria que de-
mostrar que el envejecimiento que conlleva el ser un adulto
mayor, le ha colocado en un estado de vulnerabilidad y que
ademas, esa vulnerabilidad realmente le imposibilita acce-
der en forma efectiva al sistema de justicia para obtener la
tutela del derecho que sustenta la demanda o su defensa.

La anterior ejecutoria dio origen a la tesis 1a.
CXXXIV/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 29, Abril de 2016, Tomo I,
pagina 1104, de rubro y texto siguientes:

“ADULTOS MAYORES. EL ENVEJECIMIENTO NO
NECESARIAMENTE CONDUCE A UN ESTADO DE
VULNERABILIDAD QUE HAGA PROCEDENTE EL
BENEFICIO DE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DE-
FICIENTE.” [N.E. Se omite transcripcion]
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Ahora bien, en el caso el actor en la demanda sos-
tiene que se encuentra o pertenece a un grupo vulnerable,
dado que tiene la calidad de un adulto mayor. Para justificar
su aseveracion, exhibid copia de su credencial para votar,
emitida por el Instituto Federal Electoral, que obra también
en copia certificada en el expediente administrativo en la
foja 202, en los términos que siguen:

[N.E. Se omite transcripcion]

La anterior documental merece pleno valor probato-
rio de conformidad con el articulo 46, fraccion | de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; por
tanto, acredita que a la fecha de emision de dicha identifi-
cacibn [2008], el actor tenia *********** ahos; por lo tanto, a
la fecha en que se emite la presente sentencia, cuenta con
Freemeeneet anos; de ahi que con dicha documental, el actor
acredita que tiene la categoria de adulto mayor, al tener
mas de sesenta ahos.

Por otra parte, de la propia credencial, asi como del
formato de presentacion de documentos de procedencia,
del Fondo de Apoyo Social para Ex trabajadores Migrato-
rios Mexicanos 1942-1964, asi como la constancia de acla-
racion del nombre, digitalizados en el apartado de antece-
dentes, se desprende que el actor tiene su domicilio sito en:
Ca”e *hkkkkkkkkk Nl,JmerO **********’ **********.

Asi, de la consulta a la pagina electronica de Internet
del Consejo Nacional de Poblacion http://www.conapo.gob.
mx/work/models/CONAPOQO/indices margina/mf2010/Capi-
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tulosPDF/Anex0%20B3.pdf, especificamente a la parte re-
lativa del indice de marginacion, se advierte lo siguiente:

[N.E. Se omite imagen]

La consulta y los Ultimos datos que aparecen en la pa-
gina electronica oficial del Consejo Nacional de Poblacion,
digitalizada con antelacion, constituyen hechos notorios, en
los términos de los articulos 50 de la Ley Federal de Proce-
dimiento Contencioso Administrativo y 88 del Codigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria; por
tanto, es valido invocarlos para resolver el presente juicio,
al constituir datos que aparecen en las paginas electronicas
oficiales que los 6rganos de gobierno utilizan para poner a
disposicion del publico diversos datos oficiales y de inte-
rés general; por tanto, con ella se acredita que el municipio
en donde reside el hoy actor, que corresponde a *********
Freeeerrde acuerdo con los datos del Consejo Nacional de
Poblacion, se integraba por una poblaciéon de 2,623 indivi-
duos, con un porcentaje de 25.72% de poblacién con edad
de 15 ahos 0 mas analfabeta, 55.98% de 15 anos o mas
sin primaria completa; ademas, el 79.49% de la poblacién
se encuentra con ingresos de hasta dos salarios minimos,
lo que lo posiciona en un indice de marginacion alto.

Resulta aplicable la jurisprudencia XX2o. J/24, con-
sultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta, Tomo XXIX, Enero de 2009, pagina 2470, de rubro y
texto que siguen:
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“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DA-
TOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELEC-
TRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSI-
CION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIREC-
TORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RE-
SOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.” [N.E. Se
omite transcripcion]

Con base en lo anterior, se acredita que el actor es
un adulto mayor; que vive dentro de una poblacion catalo-
gada con un indice de marginacion alta, o que implica
que dadas sus circunstancias particulares, se encuentra en
un grado especial de vulnerabilidad, no solo por el hecho
de ser un adulto mayor, sino que se encuentra en un am-
biente de extrema pobreza, en donde existe un alto por-
centaje de analfabetismo o con grado escolar de primaria
trunca; aunado a que los ingresos de la poblacion en su
mayoria Unicamente corresponde hasta dos salarios mini-
mos; lo que lo coloca en un alto grado de marginacion a
nivel nacional, tan es asi, que su demanda fue presentada
a través del Instituto Federal de Defensoria Publica.

Dicho en otros términos, existen elementos sufi-
cientes para establecer que el actor se sitta en un grupo
vulnerable en atencion a la edad y a sus circunstancias
particulares de marginacibn en que se encuentra, esto
es, al formar parte de una poblacién con un alto grado de
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marginacion a nivel nacional, de acuerdo a los estudios y
datos del Consejo Nacional de Poblacion que lo colocan
en una clara desventaja social con el resto de los otros
municipios; por tanto resulta evidente que se le debe pro-
porcionar el mayor beneficio que pudiera corresponderle,
asi como promover las condiciones necesarias para que la
tutela jurisdiccional de los derechos reconocidos constitu-
cional y convencionalmente sea efectiva, adoptando aque-
llas medidas que mejor se adapten para poder acceder a
sus pretensiones a efecto de mejorar su calidad de vida.

Refuerza lo anterior, la tesis emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publi-
cada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 19, Junio de 2015, Tomo |, cuyo rubro y texto indican
lo siguiente:

“ADULTOS MAYORES. AL CONSTITUIR UN GRU-
PO VULNERABLE MERECEN UNA ESPECIAL
PROTECCION POR PARTE DE LOS ORGANOS
DEL ESTADO.” [N.E. Se omite transcripcion]

En efecto, la consideracion especial hacia los dere-
chos de las personas mayores se encuentra contenida en
diversos instrumentos internacionales, entre los que des-
tacan el articulo 25, parrafo 1 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos; asi como el articulo 17 del Proto-
colo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econbmicos, Sociales y
Culturales, “Protocolo de San Salvador”, que a la letra dicen:
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[N.E. Se omite transcripcion]

Por otra parte, en el ambito interno, la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, garantiza el
ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores.

Asi como, los articulos 1°, 2°, fraccion |, 3°, fraccion I,
4°, fraccion V y 5°, fraccion Il, de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, senalan lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

El Gltimo de los preceptos transcritos, establece un
listado no limitativo de los derechos que adquieren relevan-
cia en tratandose de este grupo, entre los cuales destacan:
el derecho a tener una vida con calidad, libre de violen-
cia con respeto a su integridad fisica y psicoemocional; asi
como el derecho a recibir un trato digno y apropiado
en cualquier procedimiento judicial que los involucre, ya
sea en calidad de agraviados, indiciados o sentenciados;
teniendo atencion preferente en la proteccion de su patri-
monio personal.

En ese tenor, y siguiendo los lineamientos que ex-
puso la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la ejecutoria y tesis transcritas, en el sentido
de que si en un procedimiento judicial alguna de las partes
tiene la categoria de adulto mayor y ademas forma parte de
una poblacion con un alto grado de marginacion, esto es,
si de acuerdo con las caracteristicas particulares esa situa-
cion de vulneracion queda acreditada como en el caso, el
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juzgador debe analizar las disposiciones legales aplicables
al caso en seguimiento de los principios establecidos en los
ordenamientos mencionados, proporcionando el mayor
beneficio que pudiera corresponder al adulto en edad
avanzada; de ahi que este Organo Jurisdiccional, analizara
los argumentos del actor, en funcidn de dichos principios, a
efecto de promover las condiciones necesarias para que la
tutela jurisdiccional de sus derechos reconocidos constitu-
cional y convencionalmente sea efectiva.

Asi, de las constancias de autos, se advierte que el
actor en el escrito presentado ante el Encargado de los
Trabajos de la Dependencia Coordinadora, Fideicomiso
de Apoyo Social a Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos
1942-1964, el 29 de noviembre de 2017, solicito —en la
parte que interesa— lo siguiente:

[N.E. Se omiten imagenes]

En tanto que la autoridad, a través de la resolucion
impugnada, digitalizada en el Considerando Segundo, re-
solvid en la parte que interesa, lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

En primer término, de la solicitud del actor como de la
resolucion impugnada, se advierte que existe una primera
discrepancia en cuanto al nombre del promovente, porque
en el proemio del escrito de solicitud que el demandante
presento el 29 de noviembre de 2017, se ostentd como
e g TR U sin embargo, en el apartado relativo a
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la firma del promovente, signd comQ *****x**xx g xxxekkre
lo que resulta congruente con lo senalado en el cuerpo de
dicho escrito.

En tanto que la autoridad al resolver sus peticiones,
dirigié el escrito de mérito, g ********** g **********- 5in em-
bargo, en la parte relativa de los fundamentos y motivos de
dicho acto, aludio a la discrepancia habida en el nombre
dg **rxxrreEr g weeweee de ahi que el analisis del presente
asunto, se hara a la luz de la discrepancia habida en los
documentos del actor que sirvieron de fundamento a la au-
toridad para la emision de la resolucién impugnada, a efecto
de resolver en definitiva la pretension del demandante.

En segundo término, del analisis al escrito de deman-
da, se advierte que el hoy actor no controvierte la respuesta
dada a su peticion, que la autoridad identifico como “quinta
peticion”, relativa al método o procedimiento utilizado para
determinar el monto del apoyo social; por tanto, dicha de-
terminacion, con independencia de que sea juridicamente
correcta o no, subsiste por sus propios motivos y fundamen-
tos, de conformidad con los articulos 42 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo y 8° de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

En cambio, el actor sustenta la ilegalidad de las res-
tantes determinaciones de acuerdo a lo siguiente:

» La autoridad pretende sujetarlo a entregar la do-
cumentacion correspondiente en alguna de las dos convo-
catorias que programod para la entrega de documentos de
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solicitud del citado fondo; sin embargo, la demandada en
atencion al principio pro personay presuncion de inocencia
como regla de trato procesal, debibd darle a conocer median-
te un requerimiento, prevencion o aviso, primero que habia
detectado incidencias en su nombre; y, segundo, otorgarle
un plazo perentorio para aclarar las incidencias, y no solo li-
mitarse a no incluirlo como beneficiario en las listas que au-
torizb el pago a otros solicitantes en el ano de 2008 y 2009.

> Niega lisa y llanamente en términos del articulo
42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo, que las demandadas le hubieran dado a conocer
las incidencias en su nombre, asi como la oportunidad de
subsanarlas, a efecto de ser reconocido en la lista de be-
neficiarios, correspondiéndole a la autoridad la carga de lo
contrario; situaciéon que no ha acontecido hasta la fecha.

» Las demandadas no le han otorgado la opor-
tunidad de solventar las incidencias en su nombre, a pe-
sar de que en diverso escrito recibido por la dependencia
Coordinadora el 23 de mayo de 2017, adjuntd el original
de la constancia expedida por el Presidente Municipal de
San Simon Almolongas, Distrito Judicial de Miahuatlan, Oa-
xaca; sin embargo, por diverso oficio UEFCEF/DGA/DA/
FID.10230/214/1244/2017 de 15 de junio de 2017, rechazb
dicho original; negandole acreditar que es la misma perso-
na que labor6 en el Programa Bracero y dejandolo en com-
pleto estado de indefension.

» En el oficio UEFCEF/DA/FID.10230/214/2444/2017,
de 21 de diciembre de 2017, solo menciona una posibilidad
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de ser reconocido como beneficiario del fondo de apoyo so-
cial; sin embargo, por el registro de la solicitud y el folio
asignado no le permiten su inclusion en la lista de benefi-
ciarios; lo cual resulta ilegal porque la autoridad no funda
ni motiva sus facultades y atribuciones para recibir la do-
cumentacién; en su caso, que solventen incidencias en los
nombres de los beneficiarios, condicionando a la entrega
de documentos en las fechas de las convocatorias que al
efecto otorgue y autorice la entidad coordinadora, como lo
sostiene la autoridad emisora.

» La resolucion impugnada adolece los requisitos
que exige el articulo 3° fracciones lll, V y VIII, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, al no observar los
fines para los cuales fue creado el Fideicomiso, al privarlo
de su derecho a integrar a su patrimonio el citado apoyo,
sin darle la oportunidad de ser oido y vencido en juicio, sos-
layando su derecho adquirido al haber acreditado ser ex
trabajador migratorio con derecho a recibir el importe de los
$38,000.00, y limitando su derecho ante el comité técnico
para que apruebe la publicacion de los beneficiarios en el
Diario Oficial de la Federacion.

» La autoridad incumple el punto 4.1, de las Reglas
de Operacion del Fideicomiso 2106 Fondo de Apoyo So-
cial para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos (de 1942
a 1964); al realizar una apreciacion distinta del supuesto en
que se ubica la incidencia en su nombre y apellidos. Ade-
mas, si cuenta con atribuciones para recibir los documen-
tos que los interesados presenten a efecto de determinar la
procedencia de la correccion en los nombres.
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Argumentos que son parcialmente fundados, pero
suficientes para declarar la nulidad de la resolucion
impugnada, porque los articulos 1°, 4°, fracciones |, Il, 1ll
y 6° de las REGLAS de Operacion del Fideicomiso 2106
Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios
Mexicanos de 1942 a 1964, vigente en la fecha en que el
actor presento6 su solicitud del Fondo de apoyo social, (15
de febrero 2006), a la letra establecian:

[N.E. Se omite transcripcion]

Los preceptos transcritos, establecen que las Reglas
de Operacion son de observancia general y tienen por obje-
to establecer los criterios de operacion que rigen el funcio-
namiento del Fideicomiso No. 2106 Fondo de Apoyo Social
para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos; para ello, en
el articulo 4., se establecieron diversos requisitos de elegi-
bilidad para su ejercicio.

Asi, en el invocado articulo 4., se establecié que a
los beneficiarios (Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos o
sus familiares en caso de fallecimiento), se les otorgaria
el apoyo social por una sola vez, siempre que cumplieran
con diversas condiciones, a saber: I. Que hayan efectuado
su registro en el PADRON DE LA SEGOB; Il. Que cumplan
con la presentacion del original de una identificacion oficial
(credencial de elector, pasaporte o cartilla del servicio mili-
tar) que los acredite como ciudadanos mexicanos; lll. Que
acrediten haber sido trabajadores migratorios con uno o
mas documentos originales:
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a) Contrato individual de trabajo, celebrado por cual-
quier compania en Estados Unidos de América, bajo el Pro-
grama de Trabajadores Migratorios Mexicanos 1942-1964.

b) Comprobante de pago emitido por el contratante,
referido en el inciso anterior.

c) Tarjeta de Identificacion Consular (“mica café”).

Por otra parte, en el articulo 6.1., de las multicitadas
reglas, se establecid que con base en la informacion conte-
nida en el padron de la Secretaria de Gobernacion, la depen-
dencia coordinadora en la siguiente sesion del Comité Téc-
nico, posterior a la autorizacion y firma de citadas Reglas,
elaboraria y presentaria al Comité Técnico el programa de
trabajo para la instalacion y funcionamiento de las MESAS
RECEPTORAS en las ciudades capitales de las entidades
federativas del pais, quienes estarian integradas con el per-
sonal necesario de la DEPENDENCIA COORDINADORA
0, en su caso, por el personal de las dependencias federa-
les de conformidad con los Convenios de Colaboracion; sin
embargo, su capacitacion estaria a cargo de la primera.

Asimismo, se precisd que la Dependencia Coordina-
dora convocaria mediante publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion y en 2 diarios de mayor circulacion local
respectivos, a mas tardar dentro de los 15 dias naturales
contados a partir de la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion de las citadas Reglas, a las personas registra-
das en el padrén de la Secretaria de Gobernacion, para que
acudieran a las mesas receptoras en los lugares estableci-

PLENO 102



Revista Num. 47, Octusre 2020

dos en un periodo que no excediera de 4 meses, contados a
partir del dia habil siguiente a la publicacion antes indicada,
a efecto de que presentaran original y copia de la documen-
tacion senalada en las fracciones I, Ill, y en su caso IV del
articulo 60. del DECRETO.

De igual manera, se estableci6 que la DEPENDEN-
CIA COORDINADORA seria la responsable de verificar
el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad del ar-
ticulo 60. del DECRETO, y del numeral 4 de las Reglas
sehaladas, a traves de las MESAS RECEPTORAS, las
cuales estarian integradas por personal calificado en los
procesos de recepcion, validacion, cotejo e integracion de
los documentos.

Ademas, en el invocado precepto, se previo que en
caso de que el solicitante no exhibiera la documentacion
requerida en términos de dicho numeral 60., la MESA RE-
CEPTORA encargada de la verificacion de los documentos
deberia notificar en ese momento mediante el formato
que se acompanaba como Anexo 1, de las sehaladas Re-
glas al interesado para que este, en su caso, proporciona-
ra la documentacion faltante; para ello, el interesado podria
presentar la documentacion nuevamente, siempre y cuan-
do estuviera dentro del periodo previsto en la convocatoria.

De lo que se desprende que el articulo 6°, de las RE-
GLAS de Operacion del Fideicomiso 2106 Fondo de Apo-
yo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos de
1942 a 1964, si establecia un procedimiento para el caso
de que el solicitante no exhibiera la documentaciébn reque-
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rida en dicho precepto; o0 en su caso, existiera discrepancia
con los documentos presentados como acontecio en la es-
pecie, pues claramente se establecié que en esos casos,
la MESA RECEPTORA encargada de la verificacion de los
documentos deberia notificar en ese momento mediante
el formato que se acompanaba como Anexo 1, de las se-
nhaladas Reglas al interesado para que este, en su caso,
proporcionara la documentacion faltante, o que resulta
acorde a efecto de salvaguardar la garantia de audiencia de
los particulares.

Lo anterior inclusive se corrobora, porque la autoridad
en la resolucion impugnada al responder la quinta peticion
del actor, en donde le informo el procedimiento para entre-
gar el apoyo social, sehalbd que:

[N.E. Se omite transcripcion]

En ese sentido, si el actor en la demanda nego lisa
y llanamente que la autoridad le hubieran dado a conocer
las incidencias en su nombre, asi como la oportunidad de
subsanarlas, a efecto de ser reconocido en la lista de bene-
ficiarios; en términos de los articulos 8° de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo y 42 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, a efecto de des-
virtuar dicha negativa, la demandada debio acreditar que si
le dio a conocer al demandante, la falta de su documento,
las incidencias o el error que advirtid de la revision a la do-
cumentacion que presentd en las mesas receptoras, el mis-
mo dia en que lo presentod; esto es, debid indicarle que en el
contrato de trabajo aparecia el nombre de ********** mien-
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tras que en la identificacion oficial proporcionada aparece
como ********* {al como se previo en el articulo 6.1 de
las REGLAS de Operacion del Fideicomiso 2106 Fon-
do de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios
Mexicanos (de 1942 a 1964).

Lo anterior a efecto de que el actor estuviera en posi-
bilidad de subsanar esa inconsistencia, durante la vigencia
de la convocatoria en que participd, la cual tuvo un periodo
del 11 de noviembre de 2005 al 10 de marzo de 2006; o0 en
su defecto como lo determind la autoridad, en la resolucion
impugnada, en la segunda convocatoria que comprendib
del 28 de noviembre de 2008 al 28 de enero de 2009.

De modo que, al no hacerlo asi, la autoridad incum-
pli6 la carga de la prueba que establecen los articulos 8° de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 42 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo;
por ende, resulta ilegal la resolucion impugnada, al emitirse
en contravencion a lo dispuesto en el articulo 6.1 de las
REGLAS de Operacion del Fideicomiso 2106 Fondo de
Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexica-
nos (de 1942 a 1964).

Sin que sea Obice el argumento de la autoridad
en el sentido de que en el oficio UEFCEF/DGA/DA/FID.
10230/214/1244/2017, de 15 de junio de 2017, le informo
al actor que no era acreedor al apoyo social para ex traba-
jadores migratorios mexicanos, al no haber cumplido los re-
quisitos de ilegibilidad, dada la discrepancia de su nombre,
el cual no fue controvertido y se encuentra firme.
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Sin embargo, tal como la propia autoridad también lo
refiere, dicho oficio lo emitid en respuesta al escrito del actor
presentado el 29 de noviembre de 2017, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no asi, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 6.1 de las REGLAS de Operacion
del Fideicomiso 2106 Fondo de Apoyo Social para Ex
Trabajadores Migratorios Mexicanos (de 1942 a 1964).

Aunado a que en la fecha en que emitio el oficio UE-
FCEF/DGA/DA/FID.10230/214/1244/2017 (15 de junio de
2017) ya no se encontraban vigentes las convocatorias
para que las personas interesadas —como el actor— acu-
dieran ante mesas receptoras ubicadas en las entidades
federativas de la Republica Mexicana y el Distrito Fede-
ral, para que acreditaran que cumplian con los requisitos
de elegibilidad que establece el numeral 4 de las Reglas de
Operacion del Fideicomiso 2106 Fondo de Apoyo Social
Para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos (1942 a 1964)
0 en su caso, subsanar las discrepancias detectadas en
su solicitud presentada durante la primera convocato-
ria; porque tal como la autoridad lo senald en el acto con-
trovertido, estas convocatorias estuvieron vigentes durante
los periodos comprendidos del 11 de noviembre de 2005
al 10 de marzo de 2006, y 28 de noviembre de 2008 al 28
de enero de 2009.

Sin que pase inadvertido para este Organo Jurisdic-
cional que la autoridad también haya exhibido copia del ofi-
cio UEFCEF/DGA/FID.10230/214/4696/2016 de 8 de no-
viembre de 2016, a través del cual el Encargado de los
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Trabajos de la Dependencia Coordinadora, del Fideicomiso
qgue Administrara el Fondo de Apoyo Social para Ex Traba-
jadores Migratorios Mexicanos, inform6 al actor que de la
documentacion que presentd en su momento en las mesas
receptoras, se detectd que su expediente contenia un error
en su documentacion, en razén de que el contrato de tra-
bajo presentado aparece el nombre de ********** mientras
qgue en la identificacion oficial proporcionada aparece como
ek [sic]; circunstancia por la que no fue considerado
para ser acreedor al apoyo social y no aparecid en las pu-
blicaciones realizadas.

Sin embargo, al igual que el oficio anterior, UEFCEF/
DGA/DA/FID.10230/214/1244/2017, en la fecha en que se
emitid6 el diverso UEFCEF/DGA/FID.10230/214/4696/2016
(8 de noviembre de 2016), tampoco se encontraban vigen-
tes las dos convocatorias para acudir a las mesas recep-
toras a subsanar la omision, pues se reitera por su impor-
tancia, estas convocatorias estuvieron vigentes durante los
periodos comprendidos del 11 de noviembre de 2005 al 10
de marzo de 2006, y 28 de noviembre de 2008 al 28 de
enero de 2009.

Aceptar las excepciones de la autoridad demandada
y considerar que a través de dichos oficios, que se encuen-
tran firmes, si dio a conocer al actor la discrepancia en su
documentacion que presentd y que por ende, debid subsa-
nar su omision en la vigencia de las convocatorias vigentes
del 11 de noviembre de 2005 al 10 de marzo de 2006, y 28
de noviembre de 2008 al 28 de enero de 2009, implicaria
sancionar al actor por una conducta de la que nunca
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tuvo conocimiento en dichas fechas; pues al no hacerle
de su conocimiento de las discrepancias en la mesa recep-
tora o en fecha posterior, pero antes de que finalizara la
vigencia de las convocatorias de mérito, resulta claro que
la autoridad no respetd su derecho de audiencia previa re-
conocida en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Dicho en otros términos, ante la falta de conocimiento
del actor de las inconsistencias que detecto6 la autoridad en
su documentacion que presentd el 15 de febrero de 20086,
en la mesa receptora, no estuvo en posibilidad de subsanar
las inconsistencias incurridas dentro del periodo de vigencia
de las mesas receptoras, como lo determind la autoridad; de
ahi que esa parte de la resolucion impugnada resulta ilegal.

Ademas, el hecho de que se encuentren firmes tan-
to el oficio UEFCEF/DGA/DA/FID.10230/214/1244/2017,
como el diverso UEFCEF/DGA/FID.10230/214/4696/2016,
en donde en atencion a la peticion que efectud el actor, la
autoridad le informd que existian discrepancias en sus do-
cumentos que entregd, no implica que precluy6 su derecho
para controvertir la nueva determinacion de la autoridad,
pues en la resolucién impugnada, la autoridad agrega ma-
yores fundamentos y motivos respecto de los cuales, el ac-
tor no ha tenido oportunidad de combatir; pero sobre todo,
dada la circunstancia de vulnerabilidad en que se encuentra
el demandante, al ser un adulto mayor y al formar parte de
una poblacién con un alto grado de marginacion; ello lo co-
loca en una clara desventaja social que incluso no le habia
permitido hasta la fecha a subsanar la omision que detect6
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la autoridad en sus documentos que presentd para obtener
el apoyo social; de ahi que este 6rgano jurisdiccional se en-
cuentra obligado a resolver su peticion de manera integral,
para que la tutela jurisdiccional de sus derechos reconoci-
dos constitucional y convencionalmente sea efectiva.

Asimismo, resulta fundado el argumento del actor en
donde refiere que la autoridad de manera ilegal y sin consi-
derar su condicion de vulnerabilidad, se negbd a aceptar la
documentacion para aclarar la inconsistencia que detecto,
so pretexto de que se encontraba imposibilitada de recibirla
fuera de los periodos de las convocatorias pues las Unicas
facultadas para recibirla eran las mesas receptoras; auna-
do a que lo condiciona a subsanar dicha omision hasta la
apertura de nuevas convocatorias de la cual no tiene cono-
cimiento cuando se llevaran a cabo.

Lo anterior porque la autoridad pierde de vista que
si bien el actor exhibi6 la documentacion para solventar la
irregularidad habida en sus documentos de mutuo propio,
ello fue ante la falta de inclusion en la lista de beneficiarios
del apoyo social y ante su omision de darle a conocer
las incidencias o el error que adyvirtio de la revision a la
documentacion que presento en las mesas receptoras;
esto es, que en el contrato de trabajo aparecia el nombre
de ******** mientras que en la identificacion oficial pro-
porcionada aparece como **********: |o que si debid haber
hecho para respetar su garantia de audiencia, tal como se
previo en el articulo 6.1 de las REGLAS de Operacion
del Fideicomiso 2106 Fondo de Apoyo Social para Ex
Trabajadores Migratorios Mexicanos (de 1942 a 1964).
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Por tanto, ante la omisién en que incurri6 la autoridad,
si debid aceptar la documentacion que presentd el deman-
dante para aclarar las inconsistencias a efecto de reesta-
blecer su garantia de audiencia que vulner6; y a su vez,
resolver lo que en derecho correspondiera. Ademas, al con-
dicionar al actor a subsanar la omision hasta la apertura de
una nueva convocatoria de la cual no tiene conocimiento
cuando sucedera, dejo de observar que el hoy actor —tal
como se senaldé en parrafos anteriores— pertenece a un
grupo vulnerable al tratarse de un adulto mayor, que per-
tenece a un municipio con un alto grado de marginacion;
y, por ende, debi6 proporcionar el mayor beneficio que
pudiera corresponderle a efecto de promover las condi-
ciones necesarias para solventar la incidencia y permitirle
acreditar que es la misma persona que labord en el Pro-
grama Bracero; para el caso de ser procedente, obtener el
apoyo social y mejorar en ese aspecto su calidad de vida.

Maxime que la autoridad si cuenta facultades para
ello, pues no debe perderse de vista que de conformidad
con los articulos 1°, 4°, fracciones |, I, lll y 6° de las RE-
GLAS de Operacion del Fideicomiso 2106 Fondo de Apo-
yo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos
de 1942 a 1964, las MESAS RECEPTORAS estarian in-
tegradas con el personal necesario de la DEPENDENCIA
COORDINADORA, quien esta ultima seria la responsable
de verificar el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad
del articulo 60. del DECRETO, y del numeral 4 de las Re-
glas senaladas.
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Acorde a las consideraciones expuestas, resulta evi-
dente que la resolucion impugnada se ubica en la causal
de nulidad prevista en el articulo 51, fraccion 1V de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, por
tanto se declara su nulidad.

No obstante la nulidad declarada, del escrito de de-
manda se advierte que la pretension del actor ademas de
obtener la nulidad de la resolucion impugnada, solicita se
obligue a la autoridad a reconocer su calidad de beneficiario
del fondo de apoyo social a efecto de obtener su pago.

Por tanto, en parrafos subsecuentes se analizan sus
argumentos en relacion con las pruebas que adjuntd a su
demanda, a efecto de verificar si acredita su derecho subje-
tivo a obtener su calidad de beneficiario del fondo de apoyo
social en cantidad de $38,000.00

Lo anterior se justifica porque el presente juicio es de
plena jurisdiccion; es decir, el actor ademas de pretender la
nulidad del acto controvertido, aspira a que se le reconozca
un derecho subjetivo y se condene a la enjuiciada para que
cumpla con la obligacion correlativa a reconocerle su cali-
dad de beneficiario del fondo de apoyo social a efecto de
obtener su pago.

En ese sentido, es pertinente establecer que antes
de la adicion del derogado ultimo parrafo del articulo 237
del Cbédigo Fiscal de la Federacion —antecedente del Ulti-
mo parrafo del articulo 50 de la Ley Federal de Procedi-
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miento Contencioso Administrativo— si se impugnaba una
resolucion que negaba el reconocimiento o0 concesion de un
derecho subjetivo, este Tribunal Gnicamente podia analizar
la legalidad de dicha resolucion y, en su caso, declarar su
nulidad para efectos de que se emitiera otra sin precisarse
en qué sentido debia ser esta.

Esto es, a este Tribunal no le constaba —por no po-
der ser materia de litis— que el particular realmente tuviese
acceso a el derecho subjetivo que pretendia, lo cual redun-
daba en un retardo en la imparticion de justicia, ya que la
autoridad podia emitir una nueva resolucion en la que re-
solviera, argumentando un motivo diverso de aquel que ya
habia sido materia de juicio y resuelto ilegal, obligando asi
al particular a promover otro juicio en el que se combatiera
ahora esa “nueva” resolucion.

Actualmente, el articulo 40 en relacion con el quinto
parrafo del diverso 50, asi como la fraccion IV del 51 y la
fraccion V del numeral 52, todos de la Ley Federal de Proce-
dimiento Contencioso Administrativo, disponen lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

De la interpretacion sistematica de las porciones nor-
mativas transcritas se infiere que en los juicios contencio-
sos administrativos de plena jurisdiccion, este Tribunal tiene
facultades para tutelar el derecho subjetivo de los particu-
lares, razon por la cual estos tienen la carga de la prueba
para demostrarlo.
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Asi, con relacibn a los alcances de la expresion “de-
recho subjetivo” es oportuno invocar la tesis aislada 2a. X/
2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, consultable en Semanario Judicial de
la Federacion, Novena Epoca, Tomo XXXI, Marzo 2010, pa-
gina 1047, cuyo rubro, texto y datos de publicacion son los
siguientes:

“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL DERECHO
SUBJETIVO NECESARIO PARA LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO RELATIVO Y EL REQUERIDO PARA OB-
TENER UNA SENTENCIA FAVORABLE, TIENEN AL-
CANCES DIFERENTES.” [N.E. Se omite transcripcion]

A su vez, se prevé que este Tribunal, para condenar a
la autoridad, tiene la obligacion de constatar PREVIAMEN-
TE el derecho subjetivo alegado por el particular. Asi, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido reite-
radamente que esa obligacidon NO solo se actualiza con el
examen de los conceptos de impugnacion y la valoracion
de las pruebas exhibidas por el particular para demostrar su
derecho subjetivo.

En efecto, el Alto Tribunal también ha establecido que
debe ser de oficio el analisis relativo a si le asiste o no al
particular el derecho subjetivo alegado, ya que no seria va-
lido condenar a la autoridad administrativa respecto a un
derecho subjetivo, cuya existencia no fue probada en juicio.

Lo anterior tiene sustento en la tesis aislada 2a.
X1/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
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de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judi-
cial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo XXXI, Marzo de
2010, pagina 1049, de rubro y texto siguientes:

“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA OBLIGA-
CION DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DE-
RECHO SUBJETIVO DEL ACTOR EN EL JUICIO
RELATIVO, OBEDECE AL MODELO DE PLENA
JURISDICCION CON QUE CUENTA EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATI-
VA Y TIENDE A TUTELAR LA JUSTICIA PRONTA
Y COMPLETA.” [N.E. Se omite transcripcion]

Sin embargo, la obligacion de corroborar el derecho
subjetivo se encuentra acotada a que se alleguen a este
Tribunal los datos y pruebas suficientes y necesarias que
acrediten que los actores cuentan con el derecho para que
se les otorgue lo pedido en la instancia de origen; puesto
que con ellos, este Organo Jurisdiccional verificara el marco
juridico que rige ese derecho y decidira si se acreditd los
requisitos exigidos para acceder a él.

Es aplicable la tesis aislada 2a. 1X/2010, emitida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
Novena Epoca, Tomo XXXI, Marzo de 2010, pagina 1048,
cuyo rubro y texto a la letra dicen:

“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL RECO-
NOCIMIENTO OFICIOSO DE LA EXISTENCIA DEL
DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR EN EL JUICIO
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RELATIVO NO CONTRAVIENE LAS GARANTIAS
DE SEGURIDAD JURIDICA, AUDIENCIA Y ACCE-
SO A LA JUSTICIA.” [N.E. Se omite transcripcion]

De modo que, cuando este Tribunal esta frente a un
juicio de plena jurisdiccion, debe estudiarlo y resolverlo de
la manera siguiente: i) Analizar la legalidad de la resolucion
impugnada. ii) Verificar la existencia del derecho subjetivo.
iif) Condenar a la autoridad al cumplimiento de la obligacion
correlativa. Bajo ese orden ideas, este Organo Colegiado
procede a analizar si el actor cuenta con el derecho subje-
tivo que pretende, esto es, el derecho a obtener su calidad
de beneficiario del fondo de apoyo social en cantidad de
$38,000.00 y su correlativo pago.

Lo anterior se justifica porque el presente juicio es de
plena jurisdiccion; es decir, el actor ademas de pretender la
nulidad del acto controvertido, aspira a que se le reconoz-
ca un derecho subjetivo y se condene a la enjuiciada para
que cumpla con la obligacién correlativa a reconocerle su
calidad de beneficiario del fondo de apoyo social a efecto
de obtener su pago. Maxime que tal como se establecio, el
demandante pertenece a un grupo vulnerable de acuerdo
a su edad al ser un adulto mayor y al formar parte de una
poblacion con un alto grado de marginacion que lo colo-
ca en una clara desventaja social, de ahi que se debe de
resolver su peticion de manera integral, para que la tutela
jurisdiccional de los derechos reconocidos constitucional y
convencionalmente sea efectiva.
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Para ello, resulta necesario transcribir el reformado
articulo 4.1. de las REGLAS de Operacion del Fideicomiso
2106 Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migra-
torios Mexicanos de 1942 a 1964, que citb la autoridad en la
resolucion impugnada, en los términos que siguen:

[N.E. Se omite transcripcion]

El precepto transcrito establece que si de la revision
y cotejo que realizara la dependencia coordinadora, se en-
contraran inconsistencias en los nombres o apellidos del
Ex Trabajador Migratorio, en la documentacion presentada,
esta se considerara procedente para efecto de la entrega
del apoyo social, en los supuestos que enlista de caracter
enunciativo mas no limitativo.

Asi, en la regla de mérito, se establecid que cuando
por error ortografico, mecanografico o bien, por abreviatu-
ras en los nombres, no coincidan los nombres o apellidos
en el documento probatorio a que se refiere la fraccion
lIl del numeral 4 con la identificacion oficial, se podra
anexar carta o constancia de identidad, en la que el Ex
Trabajador Migratorio Mexicano manifieste bajo protes-
ta del decir verdad su nombre correcto, o en su caso, la
resolucion emitida por autoridad jurisdiccional competente
en términos de la legislacion federal y/o estatal aplicable.

Para ello, en la regla transcrita, se faculta a la depen-
dencia coordinadora para determinar la procedencia de los
documentos, atendiendo al fin del citado fideicomiso, por
lo que en caso de existir inconsistencias en la documenta-
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cion, podra tomar en cuenta los demas documentos pre-
sentados valorando las circunstancias particulares del
caso, resolviendo lo que a su juicio corresponda, de los cua-
les se desprenda la consistencia o viabilidad del documento.

En el caso, la autoridad en la resolucion impugnada,
determind que el precepto transcrito no es aplicable al caso,
porque el actor no anexd o presento carta o constancia de
identidad en la que manifestara bajo protesta de decir
verdad, o en su caso, resolucion emitida por autoridad ju-
risdiccional que manifestara que ********** es la misma per-
Sona que *kkkkkkkkk O blen **********.

En tanto que el actor, a efecto de acreditar que el
nombre completo que aparece en el contrato tipo de trabajo
bajo en enmienda, como ********** es |a misma persona que
aparece en la tarjeta L-3884749 y la credencial para votar
con fotografia como ********** desde el escrito presentado
ante la autoridad el 23 de mayo de 2017 y en el diverso pre-
sentado el 29 de noviembre de 2017, exhibid la constancia
de 11 de mayo de 2017, expedida por el Presidente Muni-
cipal del Municipio de San Simén Almolongas, pertenecien-
te al Distrito Judicial de Miahutlan, Estado de Oaxaca, tal
como se advierte de la resolucion impugnada, pues en ella
la autoridad adujo:

[N.E. Se omite transcripcion]
Ademas, en el escrito de demanda nuevamente ad-

juntd la documental de mérito; por tanto, este Organo Ju-
risdiccional valora dicha documental, a efecto de verificar
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si con ella el actor acredita su derecho subjetivo a obtener
el pago del apoyo social; documental que corre agregada
en copia certificada en la foja 203 de autos, en los términos
que siguen:

[N.E. Se omite imagen]

Por otra parte, en el escrito presentado el 29 de no-
viembre de 2017, el actor manifestd bajo protesta decir ver-
dad lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Asi, la documental previamente digitalizada acredita
que el 11 de mayo de 2017, el Presidente Municipal del
Municipio de San Simén Almolongas, hizo constar que el
C. m*es la misma persona que se conoce como
Freemeoerx ) quien es originario y vecino de ese municipio,
siendo sus progenitores ****HrxEEry Frkee lambos de na-
cionalidad mexicana.

Asimismo, asentb en la parte superior que dicha cons-
tancia correspondia a la Mesa de la Secretaria Municipal,
con el numero de expediente 2017, numero de oficio 117
de 11 de mayo de 2017.

Resulta aplicable, la jurisprudencia 858 del Poder Ju-
dicial de la Federacion, consultable en el Apéndice de 2011,
Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Sec-
cion - Administrativa, de rubro y texto siguientes:
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“RESIDENCIA. VALOR PROBATORIO DE LA
CONSTANCIA EXPEDIDA POR UNA AUTORIDAD
MUNICIPAL.” [N.E. Se omite transcripcion]

Aunado a lo anterior, la constancia de mérito se en-
cuentra robustecida con la manifestacion del actor, BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD, en el sentido de que su
nombre completo es el que aparece en el contrato como
Fremeeeekr que corresponde a la persona que aparece en la
tarjeta L-3884749 y la credencial para votar con fotografia
ComO **********.

Por otra parte, el contrato tipo de trabajo bajo enmien-
da numero 277590, se emitio en los términos que siguen:

[N.E. Se omite imagen]

En tanto que la identificacion oficial del actor, se ad-
vierten los datos que siguen:

[N.E. Se omite imagen]

De la comparacion de ambos documentos, se advier-
te que existe otro dato del que se infiere que se trata de
la misma persona, como es el domicilio del actor, pues en
ambos se senala que pertenece al municipio de **********
Fremeeeerraunado que a la fecha de la firma del contrato
(21 de julio de 1964) el actor tenia 24 anos de edad; de ahi
que su aho de nacimiento correspondia al anho de 1940; en
tanto que de su credencial de elector se advierte que a la
fecha de su emision (2008) el actor tenia ********** ahos de
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edad; por tanto, si bien no existe una fecha exacta de su
nacimiento, si existe coincidencia en cuanto a la edad que
actualmente tiene el hoy actor.

Por tanto, existen suficientes elementos para corro-
borar que ********** es |a misma persona que aparece en la
credencial para votar con fotografia como **********,

Lo que basta para tener por cumplido con lo dispues-
to en el articulo 4.1. de las REGLAS de Operacion del Fi-
deicomiso 2106 Fondo de Apoyo Social para Ex Trabaja-
dores Migratorios Mexicanos de 1942 a 1964, y que reiterd
la autoridad en la resoluciébn impugnada, pues en ella, la
autoridad sustentd su determinacion en el hecho de que no
era aplicable al caso, porque el actor no habia anexado o
presentado carta o constancia de identidad en la que ma-
nifestara bajo protesta de decir verdad, o en su caso,
resolucion emitida por autoridad jurisdiccional que manifes-
tara que ********** as la misma persona que ********** o
bien **********. situacion que si acreditbd el actor en el pre-
sente juicio, tal como se destacd con la constancia que se
analizd con antelacion y con su manifestacion bajo protesta
de decir verdad.

Maxime que se reitera, al existir pruebas suficientes
para determinar que el promovente se sitUa en un grupo
vulnerable en atencibn a la edad y las circunstancias parti-
culares en que se encuentra, al formar parte de una pobla-
cion con un alto grado de marginacion, no se le puede exigir
una resolucion emitida por autoridad jurisdiccional en donde
realizara la correccion de su nombre; lo que se corrobora
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porque el articulo 4.1. de las REGLAS de Operacion del
Fideicomiso 2106 Fondo de Apoyo Social para Ex Trabaja-
dores Migratorios Mexicanos de 1942 a 1964, no lo requiere
asi, dado el grupo de poblacion (ex trabajadores migratorios
mexicanos de (1942 a 1964) al que va dirigido.

Por el contrario, en la regla transcrita, se faculta a la
dependencia coordinadora para determinar la procedencia
de los documentos, atendiendo al fin del fideicomiso, por
lo que en caso de existir inconsistencias en la documen-
tacion, podria tomar en cuenta los demas documentos
presentados valorando las circunstancias particulares
del caso, como sucede en la especie.

De ahi que si el fideicomiso tuvo como finalidad otor-
gar un apoyo social en los términos establecidos en esta
Ley alos Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos que ha-
yan prestado sus servicios en los Estados Unidos de Amé-
rica durante los anos de 1942 a 1964, de conformidad con
lo establecido por el Programa de Trabajadores Migratorios,
el cual puede servir para enfrentar los retos de su vejez y
marginacion en la que se encuentra el hoy demandante,
por ser miembro de un grupo vulnerable, resulta evidente
que merece especial proteccion por parte de los érganos
del Estado, como este Tribunal; y por ende, se determina
que si tiene derecho a su reconocimiento de beneficia-
rio con derecho al pago del apoyo social en cantidad de
$38,000.00 (treinta y ocho mil pesos 00/100 M.N.).

[.]

PRECEDENTE . . 121



REVisTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 1°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 8, fracciones I, Il y IV, 9, fraccion Il, interpretados a
contrario sensu, 49, 50, 51, fracciones Il y IV, 52, fracciones
Il, IV'y V,inciso a), y 57 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se resuelve:

RESOLUTIVOS

l.- Resultaron infundadas las causales de improce-
dencia hechas valer por la autoridad demandada; por tanto,
no se sobresee el presente juicio.

Il.- El actor acreditd los extremos de su pretension; en
consecuencia:

lll.- Se declara la nulidad de la resolucion impugnada,
identificada en el resultando 1° del presente fallo, para los
efectos sehalados en el tltimo Considerando.

IV.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvid el Pleno Jurisdiccional de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en se-
sion de 11 de marzo de 2020, por unanimidad de 9 votos a
favor de los CC. Magistrados, Manuel Luciano Hallivis Pe-
layo, Nora Elizabeth Urby Genel, Guillermo Valls Esponda,
Carlos Chaurand Arzate, Julian Alfonso Olivas Ugalde, Juan
Manuel Jiménez lllescas, Magda Zulema Mosri Gutiérrez,
Carlos Mena Adame y Rafael Anzures Uribe. Encontran-

PLENO 122



Revista Num. 47, Octusre 2020

dose ausentes los CC. Magistrados Victor Martin Orduha
Munoz y Alfredo Salgado Loyo.

Fue ponente en el presente asunto el Magistrado Dr.
Carlos Mena Adame, cuya ponencia se aprob6 en sus tér-
minos.

Se elaborb el presente engrose el 17 de marzo de
2020 y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 54,
fraccion VI, y 56, fraccion lll, de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016, firman el C.
Magistrado Rafael Anzures Uribe, Presidente del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, ante el Licenciado To-
mas Enrique Sanchez Silva, Secretario General de Acuer-
dos, quien da fe.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; 113, fracciones | y Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 3, fraccion IX
de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, asi como el Trigésimo Octavo, fracciones | y Il, de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, fue suprimido de este documen-
to, el Nombre de la parte Actora, el Domicilio y la edad, informacién considerada
legalmente como confidencial, por actualizar lo senalado en dichos supuestos
normativos.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VIII-P-SS-441

BUZON TRIBUTARIO. NOTIFICACION ELECTRONICA.
NO EXISTE OBLIGACION POR PARTE DE LA AUTORI-
DAD DE EMITIR UN ACUSE DE ENVIO DEL AVISO AL
MEDIO DE COMUNICACION SENALADO POR EL CON-
TRIBUYENTE.- En el articulo 134 del Codigo Fiscal de la
Federacion, se establecen los requisitos a los que deberan
sujetarse las notificaciones de los actos administrativos, en-
tre ellas, la notificacion electronica de documentos digitales,
la cual se realizara en el buzbn tributario conforme a las
reglas de caracter general que para tales efectos establez-
ca el Servicio de Administracion Tributaria; puntualizando a
su vez que la notificacion se entendera realizada hasta en
tanto se emita el acuse de recibo, el cual consiste en el do-
cumento digital con firma electrénica que transmite el desti-
natario al abrir el documento digital que le sea enviado. Asi,
las notificaciones electronicas, se tendran por realizadas
cuando se genere el acuse de recibo electronico en el que
conste la fecha y hora en que el contribuyente se autenticod
para abrir el documento a notificar. De igual manera, para
tener por debida una notificacion electronica, primero la au-
toridad debera enviar un aviso al contribuyente, mediante
el mecanismo de comunicacion que hubiera elegido confor-
me al Ultimo parrafo, del articulo 17-K, del Codigo Fiscal de
la Federacion. Posterior a eso, los contribuyentes contaran
con tres dias para abrir los documentos digitales pendientes
de notificar, el plazo transcurrira a partir del dia siguiente
a aquel en que le sea enviado el aviso respectivo, en el
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supuesto de no abrir el documento digital en el término se-
halado, la notificacion electrénica se tendra por realizada al
cuarto dia, contado a partir del dia siguiente a aquel en que
le fue enviado el referido aviso. Acorde a la normatividad
en comento, la mecanica de las notificaciones por buzbon
tributario, no dispone que a partir de que se envie el aviso
al correo electronico senhalado como medio de comunica-
cion, se deba emitir un acuse de que el aviso fue remitido
al contribuyente, en tanto, el mensaje de datos enviado al
medio de comunicacidn senalado por los contribuyentes, no
es formalmente la notificacion del acto administrativo, sino
una alerta o aviso, de que la notificacion esta en el buzon
tributario, por ello, con el fin de dotar seguridad juridica a los
particulares, el acuse de la notificacion se genera hasta el
momento en el que estos ingresan con su e.firma, al citado
buzon. Lo cual no deja en estado de indefension a los particu-
lares, puesto que el buzdon en comento fue implementado
entre otros casos, para dar mayor celeridad a las notifica-
ciones, acotando las formalidades que debian de seguirse
y para garantizar que quien ingresa al buzon tributario es el
contribuyente al que esta dirigido el acto administrativo.

Juicio Contencioso Administrativo NUum. 21188/17-17-08-3/
38/19-PL-10-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrati-
va, en sesion realizada a distancia el 29 de abril de 2020,
por unanimidad de 11 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Carlos Mena Adame.- Secretario: Lic. Michael Flores Rivas.
(Tesis aprobada en sesion a distancia de 23 de septiembre
de 2020)
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CONSIDERANDO:

[..]
CUARTO.-[...]

Continuamos con el analisis de los conceptos de im-
pugnacion hechos valer por la actora, en los que alega que
la notificacion de 22 de mayo de 2017 no puede considerar-
se legal, porque la autoridad no acredita que efectivamente
hubiera enviado el aviso electrbnico previsto en los articulos
17-K'y 134 del Cbdigo Fiscal de la Federacion, pues si bien
exhibid un “aviso electrbnico de notificacion pendiente en
el buzén tributario”, su existencia no confirma que efectiva-
mente hubiera sido enviado al correo electronico de la hoy
actora; ya que la autoridad no exhibi6 algun tipo de acuse
que constatara el envio del aviso; manifestacion que re-
sulta infundada.

En tal sentido, es oportuno reiterar que acorde al ar-
ticulo 134 del Cédigo Fiscal de la Federacion, antes trans-
crito, las notificaciones de los actos administrativos se
haran personalmente, por correo certificado o por mensaje
de datos con acuse de recibo en el buzoén tributario, cuando
se trate de citatorios, requerimientos, solicitudes de infor-
mes o documentos y de actos administrativos que pue-
dan ser recurridos.

Para ello, la notificacion electronica de documentos
digitales se realizara en el buzon tributario conforme las
reglas de caracter general que para tales efectos esta-
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blezca el Servicio de Administracion Tributaria; puntualizan-
do a su vez que la notificacidn se entendera realizada hasta
en tanto se emita el acuse de recibo, el cual consiste en
el documento digital con firma electronica que transmite el
destinatario al abrir el documento digital que le sea enviado.

Entonces, las notificaciones electronicas, se ten-
dran por realizadas cuando se genere el acuse de reci-
bo electronico en el que conste la fecha y hora en que
el contribuyente se autentico para abrir el documento a
notificar.

De igual manera, para tener por debida una notifica-
cion electrbnica, primero la autoridad debera enviar un aviso
al contribuyente, mediante el mecanismo de comunicacién
que hubiera elegido conforme al Ultimo parrafo del articulo
17-K del Codigo Fiscal de la Federacion. Posterior a eso,
los contribuyentes contaran con 03 dias para abrir los docu-
mentos digitales pendientes de notificar. El plazo se contara
a partir del dia siguiente a aquel en que le sea enviado el
aviso respectivo.

De lo contrario, si el contribuyente no abre el docu-
mento digital en el plazo sehalado, la notificacion electroni-
ca se tendra por realizada al cuarto dia, contado a partir del
dia siguiente a aquel en que le fue enviado el referido aviso.

En relaciobn con esto Ultimo, es importante desta-
car que en los articulos 40, primer parrafo, y 42, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se
establece la forma en que se distribuyen las cargas pro-
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batorias en el juicio contencioso administrativo federal, asi
como también se contempla la presuncion de legalidad de
las resoluciones y actos administrativos, en los términos si-
guientes:

[N.E. Se omite transcripcion]

Como puede advertirse, los preceptos transcritos in-
terpretados de manera conjunta, establecen que cuando el
actor en el juicio contencioso administrativo federal, preten-
da se le reconozca o se haga efectivo un derecho subjetivo,
debera probar los hechos de los que deriva su derecho y la
violacion del mismo, cuando esta consista en hechos posi-
tivos y el demandado de sus excepciones; carga probatoria
que tiene su justificacion en el hecho de que las resolucio-
nes y actos administrativos que se controvierten via juicio
de nulidad, son emitidos por funcionarios publicos dotados de
un determinado cumulo de atribuciones, quienes ejercen el
imperio que les ha sido otorgado para la satisfaccion del in-
terés general, razobn por la que sus determinaciones gozan
de presuncion de legalidad, la cual debe ser destruida por
el demandante a efecto de que pueda declararse su nuli-
dad.

Sin embargo, los preceptos en comento también es-
tablecen que las autoridades deberan probar los hechos
gue motiven sus resoluciones o actos administrativos, cuan-
do el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la
negativa implique la afirmacién de otro hecho; presuncion
y cargas probatorias que también son aplicables a las au-
toridades y actos de naturaleza fiscal, tal como se advierte
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del articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion, que es-
tablece:

[N.E. Se omite transcripcion]

Cabe senalar que este sistema de cargas probatorias,
fue trasladado del modelo establecido en el Codigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
tal como puede observarse en los articulos 81 y 82, que a
continuacion se transcriben en la parte conducente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Respecto al tdpico que se analiza, cabe destacar que
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, ha profundizado en el analisis del sistema probatorio
que permea en nuestro sistema juridico, estableciendo que
el mismo se rige por lo general conforme a los principios 16-
gico y ontolbgico, que la teoria establece en torno a la dina-
mica de la carga de la prueba, que permiten conocer de qué
forma se desplaza la misma, en funcion de las posiciones
gue van tomando las partes de acuerdo a las aseveracio-
nes que formulan durante el juicio respectivo.

Asi, con relacion al principio logico, que es el que
interesa para efectos de lo que se resuelve en el presen-
te fallo, el Tribunal Supremo ha sehalado que el mismo es
aplicable en los casos en que debe dilucidarse a quién co-
rresponde la carga probatoria cuando existen dos asertos:
uno positivo y otro negativo; y en atencion a este principio,
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por la facilidad que existe en demostrar el aserto po-
sitivo, este recae de quien lo formula y libera de ese
peso al que expone una negacion, por la dificultad para
demostrarla, en tanto que el principio logico tiene su fun-
damento en que en los enunciados positivos hay mas fa-
cilidad en su demostracion, pues es admisible acreditarlos
con pruebas directas e indirectas; en tanto que un aserto
negativo solo puede justificarse con pruebas indirec-
tas; asimismo, el principio en cuestion toma en cuenta las
verdaderas negaciones (las sustanciales) y no aquellas que
solo tienen de negativo la forma en que se expone el aserto
(negaciones formales).

Lo anterior encuentra sustento juridico en la tesis 1a.
CCCXCVI/2014 (10a.), sustentada por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 12, correspondiente al mes de noviembre de
dos mil catorce, Tomo |, pagina 706, cuyo rubro y texto a
continuacion se transcribe:

“CARGA DE LA PRUEBA. SU DISTRIBUCION A
PARTIR DE LOS PRINCIPIOS LOGICO Y ONTOLO-
GICO.” [N.E. Se omite transcripcion]

Ante tales consideraciones se tiene que, el argumento
de la actora respecto a que no se acredita que la autoridad
le enviara el “aviso electronico de notificacibn pendiente”
pues no exhibid en el juicio el acuse respectivo de que lo
hubiera recibido en su correo electrbnico, representa una
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negativa que lleva envuelta una afirmacion; es decir, exis-
te un aserto positivo y otro negativo, que de acuerdo a las
cargas procesales el negativo recae en la autoridad deman-
day el positivo en la hoy actora.

En ese sentido, la autoridad demandada exhibio
en el presente juicio el “aviso electronico de notificacion
pendiente en el buzon tributario”, en el que se indicd que
habia sido remitido a la hoy actora a través de su correo
electrénico ********* para que abriera su buzén tributario
y conociera el contenido de la resolucion con numero de
folio F47505AR0004676, con lo que se comprueba la re-
misién del mismo al medio de comunicacién senhalado, au-
nado a que contiene los datos objetivos de autenticacion,
valorados conforme al articulo 210-A del Cbdigo Fiscal de
la Federacion.

Ahora bien, respecto de la negativa de la actora de que
la autoridad no acredita haber remitido el aviso a su correo
electronico, por no exhibir el acuse respectivo, representa
una afirmacion, en el sentido de que existe |la obligacién de
la autoridad a emitir el acuse del aviso correspondiente,
para tener por legalmente realizada una notificacién por bu-
z6n tributario.

Sin embargo, la_mecanica de las notificaciones por
buzbn tributario, no disponen que a partir de que se en-
vie el aviso al correo electronico sehalado como medio
de comunicacion, se deba emitir un acuse de que el avi-
so fue remitido.
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Lo cual no deja en estado de indefension a los par-
ticulares, pues como se dice al inicio de este Considerando
el buzoén tributario como medio de comunicacion, fue imple-
mentado entre otros casos, para dar mayor celeridad a las
notificaciones de los actos administrativos y, principalmen-
te, para acotar las formalidades que debian de seguirse,
pues estas dilataban la comunicacion entre los contribuyen-
tes y el Servicio de Administracion Tributaria.

Sin embargo, los preceptos que regulan las notifica-
ciones por buzén tributario, son muy claros en establecer,
qgue si es necesaria la creacibn del acuse de notificacion
del acto administrativo para tener por cierto el momento
en el que el particular conocib de la determinacién de la au-
toridad, el cual se genera cuando se tiene acceso al buzbn
tributario y por la autentificacion de la e.firma del contribu-
yente, o por el transcurso del plazo de 04 dias para abrir el
documento.

En ese sentido, un punto importante es distinguir que
la notificacion por buzon tributario es diversa a las noti-
ficaciones mediante correo electrbnico genéricas; en virtud
de que, las segundas realizan la notificacion del acto en
un mismo momento, es decir, remiten el correo electrbnico
adjuntando el acto administrativo; por lo que, efectivamente
se debe tener certeza de que el particular recibib el correo
electronico, pues de lo contrario no habria certeza de cuan-
do conocib del acto administrativo digital; y en esos casos,
es oportuno que la autoridad exhiba el acuse de remision
de la notificacion.
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No obstante, en la notificacion por buzén tributario,
el aviso que se remite al correo electrbnico, no es formal-
mente la notificacién del acto, sino es una alerta, de que la
notificacion esta en el buzén en cita, por ello, con el fin de
dotar de seguridad juridica a los particulares, el acuse de la
notificacion se genera hasta el momento en el que este
ingresa con su e.firma, informacion que solo &l conoce
(documento que fue exhibido en el presente juicio tanto por
la autoridad como por la parte actora).

Por tales consideraciones contrario a lo que alega la
actora, en la especie no son aplicables los criterios sobre
las notificaciones de actos administrativos a través de co-
rreo electronico, pues como se refiere, la notificacion por
buzoén tributario tiene una mecanica que aporta de mayor
seguridad juridica a los particulares, por prever la emision
de una alerta enviada a su correo electronico sobre la notifi-
cacion del acto, la cual no contiene el acto administrativo, y
es hasta la notificacion en el propio buzoén tributario cuando
se puede generar el acuse que manifiesta la demandante.

Por lo tanto, deben diferenciarse las notificaciones
por buzoén tributario y por cualquier otro medio de comuni-
cacion electronica; ya que en el caso de las notificaciones
por buzoén tributario el acuse que se genera sobre el cono-
cimiento del acto por el contribuyente es hasta el momento
que accede a su buzon tributario y abre el documento, el
cual tiene relevancia juridica en la esfera del gobernado,
pues ahi se establece el momento en el que es conocedor
del acto y comienzan a computarse los términos para recu-
rrirlo; situacién que no aplica desde el aviso de notificacion
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pendiente, pues en este caso no sé esta remitiendo el acto
definitivo, que es el motivo por el que se exige a la autoridad
que exhiba el mencionado acuse en las notificaciones elec-
trbnicas por otros medios.

Ante lo cual, en el caso concreto no son aplicables
los criterios que invoca la actora de textos y rubros si-
guientes:

“COMUNICACION ELECTRONICA. PARA TENER
POR EFECTUADA LA NOTIFICACION DEL AVI-
SO DE INCUMPLIMIENTO A LAS REGLAS DEL
REGISTRO DE PRESTADORES DE SERVICIOS
FINANCIEROS, REALIZADA DE CONFORMIDAD
CON EL ARTICULO 35 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, SE REQUIE-
RE PRUEBA FEHACIENTE DE SU RECEPCION.”
[N.E. Se omite transcripcion]

“NOTIFICACION MEDIANTE CORREO ELECTRO-
NICO.- DEBE EXISTIR CONSTANCIA FEHACIEN-
TE QUE DEMUESTRE SU RECEPCION.” [N.E. Se
omite transcripcion]

Lo anterior, no se deja en estado de indefension a
la demandante, pues el medio de comunicacion aplicable
al caso en concreto, que es el buzbn tributario, prevé sus
propios mecanismos de seguridad para tener la certeza del
momento preciso en el que los contribuyentes tuvieron co-
nocimiento del acto administrativo objeto de notificacion,
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como es que se genere el acuse de recibo cuando se au-
tentifique con su e.firma.

Por tales circunstancias, la autoridad cumplidé con la
carga de la prueba de remitir el “aviso electrbnico de noti-
ficacion pendiente” y el “acuse de notificacion electrbnica”,
el cual es de vital importancia para conocer el momento en el
que la actora conocib del acto controvertido.

Por su parte, la actora no prueba que exista una obli-
gacion de la autoridad para emitir el acuse de recibo de
la alerta enviada a su correo electronico, pues como se
dice en parrafos previos el propio mecanismo de comunica-
cion del buzon tributario, busca la celeridad de las notificacio-
nes electronicas y limitar la exigencia de formalismos.

Maxime que, la autoridad demandada si cumplio con
la carga de la prueba de exhibir el acuse de recibo de la
notificacion de la resolucion definitiva, mediante buzon
tributario, del cual se observa el momento en el que la
actora conocio el acto controvertido, indicado en el in-
ciso A) del Resultando 1°, de este fallo, mismo que ha
sido valorado por este Pleno Jurisdiccional, y que coincide
en todos sus elementos con el exhibido por la parte actora.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 2°,
primer parrafo, 8°, fracciones I, IV y XVII, 9°, fracciones Il
y VI, 49 y 50, de la Ley Federal de Procedimiento Conten-
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cioso Administrativo, en relacion con el articulo 3°, primer
parrafo, de la Ley Organica de este Tribunal, se resuelve:

l. Resultaron fundadas las causales de improce-
dencia y sobreseimiento planteadas por la autoridad
demandada, en consecuencia:

Il. Se SOBRESEE en el presente juicio respecto de
los actos descritos en los incisos A), B), C) y D) del Resul-
tando 1°., de esta sentencia, por los motivos y fundamentos
expuestos en este fallo.

lll. NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvib el Pleno de la Sala Superior del Tribu-
nal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 29 de
abril de dos mil veinte, por unanimidad de once votos a fa-
vor de los CC. Magistrados Manuel Luciano Hallivis Pelayo,
Nora Elizabeth Urby Genel, Guillermo Valls Esponda, Car-
los Chaurand Arzate, Julian Alfonso Olivas Ugalde, Juan
Manuel Jiménez lllescas, Magda Zulema Mosri Gutiérrez,
Victor Martin Orduha Munoz, Alfredo Salgado Loyo, Carlos
Mena Adame y Rafael Anzures Uribe.

Fue ponente en el presente asunto el C. Magistrado
Dr. Carlos Mena Adame, cuya ponencia fue aprobada.

Se elabor6 el presente engrose el dia 18 de agosto
de 2020 y con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 54, fraccion VI 'y 56, fraccion lll, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, asi como en el
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diverso 282 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria, en términos del articulo 1° de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y
de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo SS/11/2020,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 17 de
abril, emitido por el Pleno General de la Sala Superior.

Haciéndose constar que la resolucion del presente
asunto se llevd a cabo utilizando herramientas tecnologi-
cas, en consideracion a las medidas tomadas para hacer
frente a la emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor,
con motivo de la epidemia de enfermedad generada por
el virus SARS-CoV2; firma el Magistrado Rafael Anzures
Uribe, Presidente del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa ante el Licenciado Tomas Enrique Sanchez Silva,
Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica; 113, fracciones | y Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como el
Trigésimo Octavo, fracciones I y Il, de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion
de versiones publicas, fueron suprimidos de este documento la Denominacién o
Razén Social o Nombre Comercial de la parte actora, Registro Federal de Con-
tribuyentes y correo electrénico, informacioén considerada legalmente como con-
fidencial, por actualizar lo sehalado en dichos supuestos normativos.
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LEY DE AGUAS NACIONALES
VIII-P-SS-442

TITULO DE CONCESION PARA LA EXPLOTACION DE
AGUAS NACIONALES. EL GERENTE DEL REGISTRO
PUBLICO DE DERECHOS DE AGUA DE LA COMISION
NACIONAL DEL AGUA CARECE DE FACULTADES
PARA NEGAR SU INSCRIPCION, CON BASE EN EL
ANALISIS DE LA LEGALIDAD DE LOS FUNDAMENTOS
Y MOTIVOS QUE JUSTIFICARON SU OTORGAMIENTO.-
De los articulos 1, 4, 9, fraccion XX, 12 Bis, 1, 6, fraccion
XIll, 16, 18, 20, 25, 30, fraccion I, 30 Bis, fraccion VI y 31
de la Ley de Aguas Nacionales; 54, 55, 59 y 62 de su Re-
glamento; 24, fraccion VII, incisos a) y d), 26, fracciones | y
V, incisos a) y b) y 86, fraccion 1X, del Reglamento Interior
de la Comision Nacional del Agua, se desprende lo siguien-
te: a) corresponde a la Comision Nacional del Agua y los
organismos de cuenca, en el ambito de las regiones hidro-
lbgico-administrativas y dentro del marco de su competen-
cia, otorgar titulos de concesion para la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, asi como, man-
dar inscribir en el Registro Publico de Derechos de Agua,
entre otros, dichos titulos, de oficio y sin que medie solicitud
del beneficiario, salvo que se trate de cambios que afecten
sus caracteristicas y titularidad, en cuyo caso, la inscripcion
sera a peticion de parte; b) compete a las Direcciones Lo-
cales de la indicada Comision recibir y tramitar las solicitu-
des de inscripcion de actos en el Registro Publico Regional
de Derechos de Agua; v, c) la Gerencia del Registro Publico de
Derechos de Agua tiene, entre otras facultades, la de ins-
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cribir los titulos de concesion. Ahora bien, de las Reglas de
Organizacion y Operacion del Registro Publico de Derechos
de Agua, publicadas el 6 de diciembre de 2002 en el Diario
Oficial de la Federacion, se advierte que si bien el Gerente
de ese ente publico registral tiene facultades para autorizar
0 negar la inscripcion de los titulos de concesion, para lo
cual debe calificar su procedencia, atendiendo al resulta-
do de la revision de los requisitos de “forma y contenido”
que realice, en funcion de los ordenamientos legales aplica-
bles; ello no significa que tenga atribuciones para analizar
la legalidad de los fundamentos y motivos que justificaron el
otorgamiento de la concesion, pues de hacerlo podria dejar
insubsistente la resolucion relativa, emitida por una diver-
sa autoridad, lo que implicaria reconocerle la facultad para
anular la resolucion que otorga el titulo de concesion para
la explotacion de aguas nacionales, cuando el marco legal
y reglamentario en la materia no le reconoce esa atribucion.
Ademas, debe tenerse en cuenta que la resolucion indicada
es constitutiva de derechos, pues por medio de ella se otor-
ga el derecho a explotar aguas nacionales, mientras que su
registro e inscripcion, solo tienen un efecto declarativo, ya
gue su Unico objetivo es que el titulo respectivo surta sus
efectos frente a terceros. Por ende, la autoridad registral ca-
rece de facultades para revisar la legalidad de la resolucién
concesoriay, con base en ello, negar la inscripcion del titulo,
pues esta ya constituye el derecho otorgado al beneficiario
para que explote aguas nacionales; de ahi que, en caso de
estimar que el acto produce una lesion a los intereses del
Estado, la autoridad debera promover un juicio de lesividad
para obtener la anulacién, dado que le esta vedado revocar-
lo unilateralmente, cuando este fue favorable al particular.
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Juicio Contencioso Administrativo Num. 4273/17-10-01-5-
OT/1851/18-PL-03-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, en sesion realizada a distancia el 6 de mayo de
2020, por mayoria de 10 votos a favor y 1 voto en contra.-
Magistrado Ponente: Guillermo Valls Esponda.- Secretaria:
Lic. Fatima Gonzalez Tello.

(Tesis aprobada en sesion a distancia de 23 de septiembre
de 2020)

CONSIDERANDO:

[..]
QUINTO.-[...]

A juicio del Pleno Jurisdiccional de la Sala Supe-
rior de este Tribunal los conceptos de impugnacion en
estudio son PARCIALMENTE FUNDADOS, en atencion
a las razones que a continuacion se exponen:

Atendiendo a los argumentos expuestos por las par-
tes, tenemos que la litis en el presente Considerando se
constrine en determinar:

a) Si el Gerente del Registro Publico de Derechos
de Agua al emitir la resolucion contenida en el oficio BOO
2.02.-2158 de 25 de noviembre de 2016, expuso los moti-
vos por los cuales nego la inscripcion del titulo de concesion
08GUA123691/12AMDL16 vy,
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b) Si resulta legal la determinaciébn de negar la ins-
cripcion de la primera inmatriculacion del titulo de conce-
sion 08GUA123691/12AMDL16, para explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales subterraneas para
uso agricola y, por tanto, si el Gerente del Registro Plblico
de Derechos de Agua debid o no realizar la inscripcion co-
rrespondiente.

A efecto de tener una mayor claridad en el asunto,
esta Juzgadora estima necesario precisar los principales
hechos que dieron origen a la resolucion impugnada, mis-
mos que se desprenden de las constancias que integran los
autos del juicio y que esencialmente son los siguientes:

1.- Con fecha 07 de diciembre de 1995, los CC.
sy Feeneeiex presentaron ante la Direccion Local de
Guanajuato de la Comision Nacional del Agua una solicitud
de Concesion y Registro de Titulo de Concesion, para la ex-
plotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales del
subsuelo en el predio Fracc. Guadalupe, Municipio de San
Miguel de Allende Guanajuato, la cual quedo registrada con
el expediente administrativo GUA-E-12433-07-12-95.

2.- Mediante oficio BOO.E.52.1.1/11051 de 19 de no-
viembre de 1996, el Gerente Estatal de la Comision Na-
cional del Agua, comunic6 a los demandantes que el expe-
diente de su solicitud se encontraba incompleto, por lo que
se les solicitd que en el término de 30 dias presentaran ante
la ventanilla Unica de la citada Gerencia la documentacion
siguiente:
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1.- Convenio notariado especificando socios y cuanta
superficie riega cada uno y ratificar representante.
2.- Otorgamiento de carta poder al C. ********** para el
tramite de la concesion.

3.- Croquis del pozo ubicado en la carta cetenal.

3.- Por oficio BOO.E.52.1.1.-04116 de 09 de mayo de
2001, el Gerente Estatal de la Comision Nacional del Agua
comunico la consideracion de la solicitud realizada con las
caracteristicas proporcionadas para estar en posibilidades
de emitir el titulo correspondiente.

4.- Por oficio BOO.E.52.1.1/1105 de 25 de febrero
de 2003, el Gerente Estatal de Guanajuato de la Comision
Nacional del Agua emitidé constancia que amparaba el tra-
mite para la obtencion de concesion para explotar, usar
o aprovechar Aguas Nacionales Subterraneas para uso
agricola presentado por los actores.

5.- Mediante escrito presentado el 01 de abril de
2008, ante la Direccion Local de Guanajuato de la Comi-
sion Nacional del Agua, los actores presentaron documen-
tacion complementaria necesaria para dar el seguimiento
necesario al tramite de regularizacion del pozo para uso
agricola.

6.- Mediante oficio BOO.E.52.1.1/008908 de 22 de
noviembre de 2010, el Director Local de Guanajuato de
la Comisién Nacional del Agua requirid a los demandantes
para que dentro del término de treinta dias presentaran:
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-Secuela del propietario expedida por el Registro PU-
blico de la Propiedad.

-Aclarar el nombre correcto del predio, ya que obran
en los expedientes nombres diferentes.

-Instrumento notarial con el cual se acredite que
ey y FReeeett son las mismas personas y ma-
nifestaran el nombre correcto, en virtud de que los
nombres son diversos.

-Copia de la identificacion oficial.

-Escrito en el cual se haya hecho suya la adhesion
al Decreto de 04 de febrero de 2002, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion.

7.- Con fecha de 28 de abril de 2008, el Director Local
de Guanajuato de la Comision Nacional del Agua suscribid
el Dictamen Técnico relativo a la solicitud de 07 de diciem-
bre de 1995, presentada por los actores para gestionar la
concesion del aprovechamiento de aguas nacionales para
uso agricola ubicado en el predio “Fracc. Guadalupe, Mpio.
de San Miguel de Allende, Guanajuato”, en que se dictami-
nod lo siguiente:

“...que este acuifero se encuentra sobreexplotado;
sin embargo, debido a que en el expediente de esta
solicitud se anexa copia de la adhesion al Decreto pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
octubre de 1995, mediante el cual se otorgaban faci-
lidades (Sic) administartivas y se condonan contribu-
ciones a los usuarios de aguas nacionales y sus bie-
nes publicos inherentes, que realicen actividades de
caracter agricola, silvicola, pecuario y acuicola, con el
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numero de folio 987 y fecha de recibido 7 de diciem-
bre de 1995, a nombre del C. ********** '|a resolucion
final habra de darse por parte de la Subdireccion de
Administracion del Agua de este Direccion Local.”

8.- Mediante oficio BO0.910.01.1/001002 de 17 de
marzo de 2015, el Director Local de Guanajuato de la Co-
mision Nacional del Agua expidi6 la constancia que ampa-
raba el tramite GUA-E-12433-07-12-95 para obtener la con-
cesion para explotar, usar o aprovechar aguas nacionales
subterraneas.

9.- Por escrito de 13 de julio de 2016 presentado
en la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados
de Distrito en la Ciudad de Celaya, Guanajuato, los CC.
ey y eemeeeex”interpusieron demanda de amparo in-
directo contra actos del Director Local de Guanajuato de la
Comision Nacional del Agua, misma que fue radicada ante
el Juzgado Octavo de Distrito en el Estado de Guanajuato
con residencia en Celaya, bajo el nUumero 652/2016, seha-
lando como acto reclamado:

“Violacion a las garantias contenidas en los articulos
8, 16 y 17 constitucionales por la omision de la Direc-
cion Local de Guanajuato de la Comision Nacional del
Agua al no (Sic) heber emitido al (Sic) Resolucion De-
finitiva a la solicitud realizada, consistente en la emi-
sion del Titulo de Concesibn con su correspondiente
inscripcion en el Registro de Derechos de Agua, deri-
vado de la Concesion solicitada.”
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10.- Mediante oficio BO0.910.00.1.719 de 15 de ju-
lio de 2016, el Titular de la Unidad Juridica de la Direccién
Local de Guanajuato de la Comision Nacional del Agua, in-
form6 al Subdirector de Administracion del Agua sobre la
interposicion del juicio de amparo numero 652/2016 promo-
vido por los actores, por la omisién de dar respuesta en tér-
minos del articulo 8 constitucional, solicitando que se emita
el Titulo de Concesion de acuerdo con la solicitud presenta-
da el 07 de diciembre de 1995.

11.- Mediante ejecutoria de 15 de agosto de 2016,
el Juzgado Octavo de Distrito en el Estado de Guana-
juato del Poder Judicial de la Federacion, resolvio el
juicio de amparo numero 652/2016, en los siguientes
terminos:

“...Se concluye que el actuar de la responsable con-
culca el derecho fundamental previsto en el articulo
8 constitucional en perjuicio del quejoso, lo que obli-
ga a otorgarle el amparo y proteccion de la Justicia
Federal solicitado para el efecto de que la autoridad
responsable dentro del término de cinco dias habiles
resuelva la solicitud de los quejosos y lo hagan de su
conocimiento.”

12.- Por oficio BO0.910.01.1/006993 de 24 de octu-
bre de 2016, el Director Local en Guanajuato remitié a la
Gerencia del Registro Publico de Derechos de Agua el ex-
pediente con el nUmero de titulo 08GUA123691/12AMDA16
para su inscripcion en primera inmatriculacion.
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13.- En atencion a lo solicitado, mediante oficio
B0O0.2.02.-2001 de 27 de octubre de 2016, el Gerente del
Registro Publico de Derechos de Agua informd al Director
Local en Guanajuato que toda vez que en ejecutoria de
15 de agosto de 2016, el Juzgado Octavo de Distrito en el
Estado de Guanajuato del Poder Judicial de la Federacion
concedib el amparo y proteccion de la Justicia Federal, para
el efecto de que en el término de cinco dias se resolvie-
ra la solicitud planteada por los hoy actores; sin embargo,
los efectos de la misma no comprende el emitir el titulo de
concesion y su inscripcidn, sino Unicamente resolver sobre
la solicitud de los quejosos y notificarles tal determinacion,
por tanto negaba la inscripcion del tramite mencionado
remitiéndose el expediente a la Direccion Local en Guana-
juato a fin de que dé cabal cumplimiento.

14.- Mediante oficio BO0.910.01.1/007426 de 15 de
noviembre de 2016, el Director Local de Guanajuato de la
Comision Nacional del Agua comunico al Gerente de Regis-
tro PUblico de Derechos de Agua lo siguiente:

“Si bien es cierto en el juicio de amparo No. 652/2016,
los CC. **rxxkxxk y mwxwxes* sehalaron como acto re-
clamado la omision en dar respuesta en términos del
articulo 8 (Sic) constituconal emitiendo el Titulo de
Concesion de acuerdo a su solicitud presentada en
fecha de 07 de diciembre de 1995, bajo el nUmero
GUA-L-12433-07-12-95, y la sentencia los amparo
para el efecto de que LA AUTORIDAD RESPONSA-
BLE DENTRO DEL TERMINO DE CINCO DIAS HA-
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BILES RESUELVA LA SOLICITUD DE LOS QUEJO-
SOSY LOHAGA DE SU CONOCIMIENTO, no menos
cierto es que esta Autoridad determind resolver favo-
rablemente la solicitud GUA-L-12433-07-12-95 relati-
va a la concesion de aguas nacionales del subsuelo,
a través del documento autorizado por la Subdirec-
cion General de Administracion del Agua de la Comi-
sion Nacional del Agua denominado RESOLUCION
TITULO y toda vez que este documento contiene tan-
to la resolucion como el titulo de concesion y para que
este Ultimo surta efectos ante terceros es necesario
su inscripcion en el REPDA...”

15.- Por oficio BO0.910.01.1./007472 de 16 de no-
viembre de 2016, el Director Local de Guanajuato de la
Comision Nacional del Agua informé a los actores que, a fin
de culminar en definitiva con la solicitud realizada y en aten-
cion a lo ordenado en la ejecutoria de 15 de agosto de 2016,
dictada por el Juzgado Octavo de Distrito en el Estado de
Guanajuato del Poder Judicial de la Federacion, emitio la
resolucion y titulo de concesion a nombre de los actores, por
lo que el titulo de concesion fue enviado al Registro Publico
de Derechos de Agua para su inscripcion correspondien-
te de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 de la
Ley de Aguas Nacionales, a fin de que pueda surtir efectos
legales ante terceros, informandole que hasta en tanto el
Titulo resultante no sea inscrito en el mencionado Regis-
tro, no es factible la notificacion de dicho documento, ya
que dicha condicion resulta ser un elemento de prueba de
su existencia y de los derechos adquiridos contra terceros.
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16.- Mediante oficio BOO 2.02.-2158 de 25 de no-
viembre de 2016, la Gerencia del Registro Publico de De-
rechos de Agua comunico la negativa de la inscripcion
en primera inmatriculacion del titulo de concesion, en
virtud de que del analisis a la documentacion presentada
por los CC, **rrxksrxk y i resultd ser insuficiente para
demostrar que los solicitantes referidos hayan sido usuarios
de aguas nacionales antes del 11 de octubre de 1995.

Que los efectos del amparo concedido, fueron Gnica 'y
exclusivamente para que la Direcciobn Local de Guanajuato
resolviera la solicitud de los CC. **x*xxrxx y wimness " emi-
tiendo la resolucion de titulo de concesion correspondiente,
lo cual quedb colmada con la generacion del titulo que re-
miti6é para inscribirse.

17.- Mediante oficio BO0.910.01.1/004644 de 24 de
julio de 2017, la Direccion Local de Guanajuato de la Co-
mision Nacional del Agua informd a los actores sobre el
tramite dado a la inscripcion en primera inmatriculacion del
titulo de concesion 08GUA123691/12AMDL16 por la Ge-
rencia del Registro PUblico de Derechos de Agua; indican-
doles, que carece de atribuciones para la inscripcion de los
titulos de concesibn, por lo que Unicamente les informd el
tramite que se le ha dado, respecto de su solicitud de con-
cesion de aprovechamiento de aguas subterraneas, ingre-
sada el dia 07 de diciembre de 1995, bajo el folio 2433, para
la explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales
del subsuelo en el predio denominado “FRACC. GUADA-
LUPE”, ubicado en el Municipio de San Miguel de Allende,
Estado de Guanajuato.
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Conocido lo anterior, este Pleno Jurisdiccional proce-
de al estudio de los argumentos sintetizados en el inciso a)
de la litis del presente Considerando consistente en deter-
minar que si la Gerencia del Registro Publico de Derechos
de Agua al emitir la resolucion contenida en el oficio BOO
2.02.-2158 de 25 de noviembre de 2016, expuso los moti-
vos por los cuales nego6 la inscripcion del titulo de concesion
08GUA123691/12AMDL16.

Para ello, se estima necesario conocer los motivos
y fundamentos en que se sustentd el Gerente del Registro
Publico de Derechos de Agua para negar la inscripcion del
titulo de concesion 08GUA123691/12AMDL16, a saber:

Al respecto, resulta conveniente conocer el contenido
del oficio en cita, visible a folios 145 a 147 del expediente
principal, documental publica a la que se otorga valor pro-
batorio pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 46,
fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, del cual se advierte lo siguiente:

[N.E. Se omiten imagenes]

De la presente digitalizacion, se advierte que el
Gerente del Registro Publico de Derechos de Agua pro-
cedio a realizar la calificacion registral del tramite para
determinar la procedencia o no de la inscripcion, ya
que no existe disponibilidad de aguas nacionales y por
ende, se contraviene el interes publico en los siguien-
tes terminos:
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Que si bien en la resolucion 08GUA123691/12AMDL
16, en el resultando Tercero se hace constar que median-
te escritura nUmero 4,327 de 17 de junio de 1987, pasada
ante la fe del notario publico nUmero 4 del Partido Judicial
de San Miguel de Allende, Guanajuato el C. ********* yende
a e gl predio rustico denominado “Guadalupe” mu-
nicipio de San Miguel de Allende, Guanajuato, con una su-
perficie de 1-67-50 has, lo cierto es que no se acredita fe-
hacientemente que ********** haya vendido o trasladado el
dominio del predio en cuestion a alguna persona mas, au-
nado a que no se adjuntan las documentales ni se describe
en los resultandos de la resolucion.

Que el escrito de 07 de diciembre de 1995, signa-
do por la C. ********** 'no es sustentado con alguna prueba
documental que dé certeza que los recibos de electricidad
corresponden al pozo utilizado y que el mismo correspon-
de a la fraccion del terreno adquirida por los solicitantes de
aguas nacionales.

Que al ser las Unicas pruebas que se integraron al ex-
pediente <<escritura nUmero 4,327 de 17 de junio de 1987
y escrito de 07 de diciembre de 1995>>, son insuficientes
para demostrar que los solicitantes hayan sido usuarios de
aguas nacionales antes del 11 de octubre de 1995, tal y
como lo requirid el Decreto mediante el cual se otorgan
facilidades administrativas y se condonan contribuciones
a los usuarios de aguas nacionales y sus bienes publicos
inherentes que realicen actividades de caracter agricola,
silvicola, pecuario y acuicola.
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Que durante practicamente 11 anos, ni el solicitante
de la concesibn exigi6 la emision del titulo, ni la Gerencia Es-
tatal o bien la Direccion Local de Guanajuato realiz6 la expe-
dicion del titulo de concesion y, que no fue sino a través de
la interposicion del juicio de amparo donde el Juzgado Octa-
vo de Distrito en el Estado de Guanajuato otorgb el amparo
para efectos de que se resolviera a solicitud de los quejosos.

Que la Direccion Local emitio la resolucion titulo de
concesion correspondiente aun y cuando las condiciones
hidricas de la zona se encontraban en escases; ya que, a la
fecha de expedicion del titulo se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el acuerdo por el que se actualiza la dispo-
nibilidad media anual de agua subterranea de los 653 acui-
feros de los Estados Unidos Mexicanos, mismos que forman
parte de las regiones hidrologico-administrativas, entre los
cuales se encuentra el denominado CUENCA ALTA DEL
RIO LAJA del cual se observa un déficit de -59.316301 mi-
llones de metros clbicos, lo que no considerd la Direccion
Local al momento de emitir el titulo de concesion.

Lo anterior en perjuicio de miles de usuarios de aguas
nacionales en el municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, sin demostrarse que el volumen
que se otorgd en el titulo de concesion se encuentre con-
templado dentro de la disponibilidad de volumenes del ci-
tado acuifero, siendo que no se exhibe documento alguno
que lo demuestre.

Que si bien existe sentencia emitida en el Juicio de
Amparo 652/2016 emitida por el Juez Octavo de Distrito en
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el Estado de Guanajuato, la cual fue concedida para el efec-
to de que la Direccion Local de Guanajuato resolviera la
solicitud de los quejosos.

En consecuencia, se nego la inscripcion del Titulo
de Concesion 08GUA123691/12AMDL16.

Como se puede advertir de lo anterior, contrario a lo
manifestado por la actora, el Gerente del Registro Publico
de Derechos de Agua si expuso los motivos por los cua-
les procedid a negar la inscripcion del Titulo de Concesion
08GUA123691/12AMDL16, pues la misma pierde de vista
que la negativa de la citada autoridad se encuentra centra-
da en los siguientes motivos:

1.- Las documentales exhibidas no acreditaban el
traslado de dominio del predio.

2.- No se presentb documental que dé certeza que los
recibos de electricidad corresponden al pozo utilizado y que
el mismo corresponde a la fraccion del terreno adquirida.

3.- No se demostrd que los solicitantes hayan sido
usuarios de aguas nacionales antes del 11 de octubre de
1995.

4.- A la fecha en que la Direccion Local expidi6 el Titu-

lo de concesion la CUENCA ALTA DEL RIO LAJA presenta
un déficit de menos 59.316301 millones de metros cubicos.
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5.- No se demostr6 que el volumen que se otorgd en
el titulo de concesion se encuentre contemplado dentro de
la disponibilidad de volumenes del acuifero.

Consecuentemente, al tenor del oficio BOO 2.02.-
2158 de 25 de noviembre de 2016 tenemos que la Geren-
cia del Registro Publico de Derechos de Agua si expuso
los motivos por los cuales nego la inscripcion del titulo de
concesion, motivo por el cual resultan infundados los ar-
gumentos sintetizados en el inciso a) de la litis del pre-
sente Considerando.

Siguiendo con el estudio de los argumentos plan-
teados por los actores, se procede a la resolucion de la
litis identificada con el inciso b) consistente en determi-
nar si resulta legal la determinacion de negar la inscrip-
cion de la primera inmatriculacion del titulo de concesion
08GUA123691/12AMDL16, para la explotacién, uso o apro-
vechamiento de aguas nacionales subterraneas para uso
agricola y, por tanto, si el Gerente del Registro Publico
de Derechos de Agua debid o no realizar la inscripcion
correspondiente.

A fin de resolver la cuestion planteada resulta conve-
niente conocer el contenido del oficio BO0.910.01.1./007472
de 16 de noviembre de 2016, visible a folios 14 y 15 del ex-
pediente principal, documental publica a la cual se le otorga
valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto en el
articulo 46, fraccion | de la Ley Federal de Procedimien-
to Contencioso Administrativo, de la cual se advierte lo si-
guiente:
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[N.E. Se omiten imagenes]

Del oficio digitalizado podemos advertir que el Di-
rector Local de Guanajuato de la Comision Nacional del
Agua informo a los demandantes lo siguiente:

Que en atencibdn a la solicitud de concesion presen-
tada en la entonces Gerencia Estatal, hoy Direccion Local
de Guanajuato de la Comision Nacional del Agua el 07 de
diciembre de 1995 y, a fin de culminar en definitiva dicha
solicitud, en estricto acatamiento a la resolucion dictada por
el Juzgado Octavo de Distrito en el Estado de Guanajuato
con Residencia en Celaya, se emitio la resolucion y titulo de
concesion correspondiente a nombre de los CC. ********** y

*kkkkkkkkk

Que en seguimiento al procedimiento establecido, el
titulo de concesion fue enviado al Registro Publico de Dere-
chos de Agua mediante memorando BO0.910.01.1/007426
de 15 de noviembre de 2016, para su inscripcion corres-
pondiente de conformidad con lo previsto en el articulo 30
de la Ley de Aguas Nacionales para que pueda surtir efec-
tos legales ante terceros.

Al respecto, tenemos que el oficio BO0.910.01.1/
007426, en fecha 15 de noviembre de 2016, visible a fo-
lios 140 y 141 del expediente principal, documental publica
a la cual se le otorga valor probatorio pleno en términos de
lo dispuesto en el articulo 46, fraccion | de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, se indic6 lo
siguiente:
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[N.E. Se omiten imagenes]

Del oficio reproducido podemos advertir que el Direc-
tor Local de Guanajuato de la Comision Nacional del
Agua comunico al Gerente del Registro Publico de Dere-
chos de Agua que determino resolver favorablemente la
solicitud GUA-L-12433-07-12-95 relativa a la concesion
de aguas nacionales del subsuelo, a través del documen-
to autorizado por la Subdirecciobn General de Administra-
cion del Agua de la Comision Nacional del Agua.

Lo que evidencia que se colmaron todos los requisi-
tos legales dentro del tramite de solicitud para obtener el
titulo de concesibn para el uso, aprovechamiento o explota-
cion de las aguas nacionales del subsuelo para uso agricola
presentado por los actores.

Se dice lo anterior, pues al emitirse una resolucion de
concesion favorable, implica que se verifico a través del pro-
cedimiento administrativo, los estudios respectivos, todos
los aspectos inherentes al uso de agua, los metros cubicos
que puedan aprovecharse respecto de los mantos teniendo
en cuenta el resto de las concesiones y condiciones en que
las mismas fueron otorgadas.

De ahi que la culminacion del tramite se consigue con
el otorgamiento de la constancia de registro dado que la
inscripcion de los Titulos en el Registro Publico de De-
rechos de Agua constituye el medio de prueba que acredi-
ta la existencia, titularidad y del estado que guardan, siendo
la condicion para que la tramitacion de los titulos surta sus
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efectos legales ante terceros <<autoridad del agua o cual-
quier autoridad>>.

Sin embargo, en el caso tenemos que el Gerente del
Registro PlUblico de Derechos de Agua nego la inscripcion
del titulo de concesion, para el uso, aprovechamiento o
explotacion de las aguas nacionales del subsuelo para uso
agricola, determinacion que a juicio de este Pleno Ju-
risdiccional resulta contraria a derecho, en virtud de las
siguientes consideraciones:

En principio, resulta conveniente tener presente el
contenido de los siguientes preceptos legales:

[N.E. Se omite transcripcion]

De los preceptos legales transcritos, podemos ad-
vertir, en la parte que nos interesa, que:

- Los funcionarios y empleados publicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticion, siempre que esta se for-
mule por escrito, de manera pacifica y respetuosa.

- Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

- La explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales se realizara mediante concesion o asignacion
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otorgada por el Ejecutivo Federal a través de “la Comision”
por medio de los Organismos de Cuenca.

- Las concesiones y asignaciones se otorgaran des-
pués de considerar a las partes involucradas, el costo eco-
nomico y ambiental de las obras proyectadas.

- Las concesiones y asignaciones se otorgaran des-
pués de considerar a las partes involucradas, el costo eco-
nomico y ambiental de las obras proyectadas, correspon-
diéndoles a los Organismos de Cuenca expedir los titulos
de concesion.

- El otorgamiento de una concesiobn o asignacion se
sujetara a lo dispuesto por esta ley y sus reglamentos vy
tomara en cuenta la disponibilidad media anual del agua,
que se revisara al menos cada tres anos, conforme a la
programacion hidrica; los derechos de explotacion, uso o
aprovechamiento de agua inscritos en el Registro Publico
de Derechos de Agua.

- El término de la concesion o asignacion para la ex-
plotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales
no sera menor de cinco ni mayor de treinta anos.

- Una vez otorgado el titulo de concesion o asigna-
cion, el concesionario o asignatario tendra el derecho de
explotar, usar o aprovechar las aguas nacionales durante
el término de la concesion o asignacion, conforme a lo dis-
puesto en esta ley y sus reglamentos.
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- La Comision en el ambito nacional y los Organis-

mos de Cuenca en el ambito de las regiones hidrolégico
administrativas, llevaran el Registro Publico de Derechos
de Agua en el que se inscribiran, entre otros:

Los titulos de concesion y asignacion de aguas nacio-
nales.

Las sentencias definitivas de los tribunales judiciales
y administrativos, en las que se ordene la modifica-
cion, cancelacion o rectificacion de los titulos de con-
cesion o asignacion, siempre que dichas sentencias
sean notificadas por el 6rgano jurisdiccional, por la
autoridad competente o presentadas por los intere-
sados ante “la Comisiobn” o el Organismo de Cuenca
que corresponda.

Las zonas reglamentadas, de veda y declaratorias de
reserva de aguas nacionales establecidas conforme a
la presente ley y sus reglamentos.

Los actos que efectue “la Autoridad del Agua” se ins-
cribiran de oficio, por orden de presentacion y cuando
se satisfagan los requisitos que establezcan los regla-
mentos de la ley.

- Las constancias de la inscripcion de los titulos en

el Registro Publico de Derechos de Agua constituyen me-
dios de prueba de su existencia, titularidad y del estado que
guardan. La inscripcion sera condicion para que la transmi-
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sion de los titulos surta sus efectos legales ante terceros, “la
Autoridad del Agua” y cualquier otra autoridad.

- El Registro Publico de Derechos de Agua se llevara
igualmente el registro nacional permanente, por cuencas,
regiones hidrologicas, estados, Distrito Federal y munici-
pios de las obras de alumbramiento y de los brotes de agua
del subsuelo, para conocer el comportamiento de los acui-
feros y, en su caso, regular su explotacion, uso o aprove-
chamiento.

- El Registrador tendra, entre otras facultades la de
inscribir los titulos de concesion.

- El Registro tendra, entre otras, atribuciones realizar
el estudio de los documentos que le sean turnados para de-
terminar la procedencia de su inscripcion, segun resulte de
su forma y contenido, en funcion de los asientos registrales
preexistentes.

- No se realizara la inscripcion en el registro de titulos
0 actos que no cumplan con los requisitos indicados para
ello, atento al principio de calificacion registral.

- Se cancelara la inscripcion de los titulos de conce-
sion derivado de resoluciones definitivas de los tribunales
judiciales o autoridades administrativas.

- El procedimiento administrativo continuara de oficio,
sin perjuicio del impulso que puedan darle los interesados.
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De lo anterior se advierte que la resolucion de conce-
sion o asignacion de aguas nacionales favorable y su regis-
tro, se rigen por los principios de presuncion de legalidad
del acto administrativo, seguridad juridica, unidad del expe-
diente, facilidad probatoria y oficialidad.

Al respecto tenemos que el principio de oficiosidad,
establecido en el tltimo parrafo de la fraccion X del articulo
30 de la Ley de Aguas Nacionales y 18 de la Ley Fede-
ral de Procedimiento Administrativo, transcritos en parrafos
precedentes, constituye que las autoridades deben proce-
der a gestionar e inscribir de oficio sus etapas conducentes
del procedimiento iniciado para el otorgamiento del titulo de
concesion, pues la ley no exige mas actividad al gestionante.

De ahi que toda autoridad administrativa tiene que
garantizar el derecho de peticion y acceso a la jurisdiccion
previstos en los articulos 8 y 17 constitucionales, transcri-
tos en parrafos precedentes, lo que implica que cuando se
emiten distintos actos por diversas autoridades, estas que-
dan constrenidas a su acatamiento dentro del ambito de sus
facultades, por tanto, la respuesta no puede ser parcial, in-
congruente, sino al contrario, se deben ajustar al principio
de legalidad establecido en el articulo 16 constitucional.

Situacion que en la especie no acontecid, pues aun
y cuando el Director Local de Guanajuato de la Comision
Nacional del Agua, atendiendo a lo resuelto en la ejecutoria
dictada el 15 de agosto de 2016, por el Juzgado Octavo de
Distrito en el Estado de Guanajuato del Poder Judicial de la
Federacion el juicio de amparo nimero 652/2016, resolvibd
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favorablemente la solicitud relativa a la concesion de aguas
nacionales del subsuelo, emitiendo el titulo de concesion
correspondiente, la Gerencia del Registro Publico de Dere-
chos de Agua neg0 su inscripcion.

Ahora, si bien el gerente de ese ente publico regis-
tral tiene facultades para autorizar o negar la inscripcion
de los titulos de concesion, para lo cual debe calificar su
procedencia, atendiendo al resultado de la revision de los
requisitos de “forma y contenido” que realice, en funcion de
los ordenamientos legales aplicables; lo cierto es que, ello
no significa que tenga atribuciones para analizar la le-
galidad de los fundamentos y motivos que justificaron
el otorgamiento de la concesion, pues de hacerlo podria
dejar insubsistente la resolucion relativa, emitida por una di-
versa autoridad, lo que implicaria reconocerle la facultad
para anular la resolucion que otorga el titulo de conce-
sion para la explotacion de aguas nacionales, cuando
el marco legal y reglamentario en la materia no le reco-
noce esa atribucion. Ademas, debe tenerse en cuenta que
la resolucion indicada es constitutiva de derechos, pues por
medio de ella se otorga el derecho a explotar aguas nacio-
nales, mientras que su registro e inscripcion, solo tienen un
efecto declarativo, ya que su Unico objetivo es que el titulo
respectivo surta sus efectos frente a terceros.

Por ello, el Registrador debe partir de que la expedi-
cion del titulo de concesion quedod colmada favorablemente,
por tanto, no podia negarse a llevar a cabo el registro, dado
que todos los requisitos quedaron agotados dentro del tra-
mite de solicitud de la concesion y, si esta se otorgo, fue
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porque previamente se reviso el cumplimiento de las dispo-
siciones legales, asi como, el pago de los derechos a que
se encuentran obligados los solicitantes.

De ahi que el analisis de la documentacion a cargo
del registrador se acota Unicamente a verificar su existencia
para efectos del registro, sin que se contravenga la docu-
mentacion que ampara la decision de la Autoridad del Agua
en cuanto al otorgamiento de la concesion, o bien, extin-
guiendo una diversa.

Cabe precisar que el derecho que ampara la autori-
zacion de una concesibn no debe ser susceptible de cues-
tionarse dentro de la etapa del registro respectivo, porque
con ello trastocaria la resolucion de origen, con la que se dio
inicio al ejercicio del derecho de peticion, en tal virtud, el
Gerente del Registro Publico de Derechos de Agua, en el
caso concreto, no debid de llevar a cabo pronunciamiento
alguno para establecer la procedencia de la inscripcion, de
acuerdo con la documentacion que le fue remitida.

Por lo que dada la compatibilidad existente entre los
requisitos exigidos para otorgar la concesion y aquellos que
se prevén para la inscripcion de la misma, se pone de ma-
nifiesto que la intencion del legislador, no fue en el sentido
de que en el acto de registro se abordara nuevamente el
analisis de los documentos, si no por el contrario, se debe
interpretar que corresponde al Gerente de Registro Publico
de Derechos de Agua verificar que existen y en seguida pro-
ceder a su inscripcion.
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Bajo esta tesitura, si el gerente del Registro Publico
de Derechos de Agua recibe para su inscripcion un tramite
de autorizacion de una concesion de aguas, prevalecen los
principios de presuncion de legalidad del acto administrati-
Vo, seguridad juridica, facilidad probatoria, unidad del expe-
diente y el diverso de oficialidad en que se apoyo el citado
acto administrativo, los cuales no pueden coartarse o inter-
pretarse en distinto sentido, de acuerdo a la etapa procesal
administrativa que se ejecute, pues solo de esta manera la
concesion tendria efectos legales frente a terceros.

Maxime que de acuerdo al contenido de los articulos
27 y 4; parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, al haberse otorgado la concesion de
aguas, el Estado mexicano cuenta con el beneficio que
de esta deriva, en cuanto a su aprovechamiento sustenta-
ble; de ahi que no puede paralizarse el procedimiento
de inscripcion en el Registro Publico de Derechos de
Agua.

Consecuentemente, a efecto de no transgredir en
perjuicio de los demandantes lo dispuesto en el articulo
17 constitucional, derivado del derecho subjetivo con que
cuenta, le corresponde al Registro Publico de Derechos
de Agua inscribir el titulo de concesion y notificar la
constancia correspondiente a los solicitantes.

Pues si la autoridad considerd que no se daban los
supuestos de procedencia para el otorgamiento del titulo de
concesion a los demandantes, tenia la facultad de promo-
ver, en su caso, juicio de lesividad a efecto de dejar sin
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efectos el derecho subjetivo reconocido y otorgado a través
del oficio BO0.910.01.1./007472 de 16 de noviembre de

2016,

emitido por la Direccién Local Guanajuato de la Co-

mision Nacional del Agua.

Cobran aplicacion, la jurisprudencia y la tesis que se

invocan enseguida, cuyos rubros, textos y datos de identifi-
cacion, son del siguiente tenor:

PLENO

“CONCESION O ASIGNACION DE AGUAS NA-
CIONALES. LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA
DE AMPARO QUE EN SU CASO, SE CONCEDA,
SON PARA QUE SE VERIFIQUE LA EXISTENCIA
DE LA DOCUMENTACION, SE INSCRIBA EN EL
REGISTRO PUBLICO DE DERECHOS DE AGUA Y
SE NOTIFIQUE AL INTERESADO.” [N.E. Se omite
transcripcion consultable en Décima Epoca: Registro:
2017612. Instancia: Plenos de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judi-
cial de la Federacion. Libro 57, Agosto de 2018, Tomo
[I Materia(s): Comun Tesis: PC.XVII. J/14 A (10a.).
Pagina: 1483]

“TITULO DE CONCESION PARA LA EXPLOTA-
CION DE AGUAS NACIONALES. EL GERENTE
DEL REGISTRO PUBLICO DE DERECHOS DE
AGUA DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA
CARECE DE FACULTADES PARA NEGAR SU
INSCRIPCION, CON BASE EN EL ANALISIS DE LA
LEGALIDAD DE LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS
QUE JUSTIFICARON SU OTORGAMIENTO.” [N.E.
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Se omite transcripcion consultable en Décima Epoca:
Registro: 2020286. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 68,
Julio de 2019, Tomo lll. Materia(s): Comun. Tesis:
XVI.10.A.190 A (10a.). Pagina: 2164]

De igual forma, cobra aplicacion la jurispruden-
cia 1.40.A. J/43, emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, consultable en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, No-
vena Epoca, Tomo XXIII, correspondiente al mes de mayo
de dos mil seis, pagina 1531, cuyo texto a continuacion se
transcribe:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPEC-
TO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD
SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, PO-
SIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECI-
SION.” [N.E. Se omite transcripcion]

En mérito de lo expuesto, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 51, fraccion Il, 52, fraccion 1V
y segundo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se declara la NULIDAD de la
resolucion contenida en el oficio BOO.2.02.-2158 de 25
de noviembre de 2016, por medio del cual se nego la ins-
cripcion de la primera inmatriculacion del titulo de conce-
sibn 08GUA123691/12AMDL16, derivado de la solicitud
GUA-E-2433-07-12-95, PARA EL EFECTO de que en un
plazo no mayor a cuatro meses, en términos de los nume-
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rales 52, segundo parrafo y 57 de la Ley en cita, el Gerente
del Regqistro Publico de Derechos de Agua de la Subdirec-
cion General de Administraciébn del Agua realice el regis-
tro correspondiente y proceda a notificar en forma perso-
nal a los demandantes, la constancia de inscripcion de la
concesion respectiva, otorgada a través del diverso oficio
B0O0.910.01.1./007472 de 16 de noviembre de 2016, a fin
de que quede concluido el tramite administrativo iniciado
con motivo de una solicitud de titulo de concesion, en aras
de una justicia pronta y completa, evitando practicas dilato-
rias, respetando en todo momento los derechos humanos a
la seguridad juridica y a la tutela judicial efectiva.

[.]

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en
los articulos 8, 9, 48, fraccion I, inciso b), 49, 51, fraccion
IV, y 52, fraccion V, inciso a), asi como su segundo parrafo,
y 57, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Ad-
ministrativo, en relacién con el numeral 17, fraccion Il de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrati-
va, SE RESUELVE:

l.- Resultaron parcialmente fundadas las causales
de improcedencia y sobreseimiento formuladas por las au-
toridades demandadas, en consecuencia;

Il.- Se sobresee el presente juicio, Unicamente por

lo respecta al oficio BO0O.910.01.1/004644 de 24 de julio
de 2017, emitido por la Direccion Local Guanajuato, de la
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Comisién Nacional del Agua, de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

lll.- No se sobresee el presente juicio respecto al ofi-
cio BO0.2.02.-2158 de 25 de noviembre de 2016, emitido
por el Gerente del Registro Publico de Derechos de Agua
de la Subdireccion General de Administracion del Agua.

IV.- La parte actora acredito los extremos de su pre-
tension, por tanto;

V.- Se declara la nulidad del acto controvertido, pre-
cisado en el Resultando Primero de este fallo, por los funda-
mentos, motivos y para los efectos sehalados en el Ultimo
Considerando de esta sentencia.

VI.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvié el Pleno Jurisdiccional de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en se-
sion de 06 de mayo de 2020, por mayoria de 10 votos a
favor de los Magistrados Manuel Luciano Hallivis Pelayo,
Nora Elizabeth Urby Genel, Guillermo Valls Esponda, Car-
los Chaurand Arzate, Julian Alfonso Olivas Ugalde, Juan
Manuel Jiménez lllescas, Victor Martin Orduha Muhoz, Al-
fredo Salgado Loyo, Carlos Mena Adame, Rafael Anzures
Uribe y 1 voto en contra de la Magistrada Magda Zulema
Mosri Gutiérrez.

Fue ponente el Magistrado, Guillermo Valls Esponda
cuya ponencia fue aprobada en todos sus términos.
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Se elaboro6 el presente engrose el dia 17 de agosto
del ano 2020 y con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 54, fraccion VI y 56, fraccion lll, de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, asi como en
el diverso 282 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria, en términos del articulo 1° de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y de
conformidad con lo dispuesto en los Acuerdos SS/11/2020,
SS/12/2020 y SS/13/2020, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion los dias 17 de abril, 7 de mayo y 3 de junio,
todos de 2020, respectivamente, emitidos por el Pleno Ge-
neral de la Sala Superior.

Haciéndose constar que la resolucion del presente
asunto se llevd a cabo utilizando herramientas tecnologi-
cas, en consideracion a las medidas tomadas para hacer
frente a la emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor,
con motivo de la epidemia de enfermedad generada por el
virus SARS-CoV2; firma el Magistrado Rafael Anzures Uri-
be, Presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrati-
va ante el Licenciado Tomas Enrique Sanchez Silva, Secre-
tario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica; 113, fracciones | y Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, 3, fraccion IX
de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, asi como el Trigésimo Octavo, fracciones | y Il, de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificaciéon de la informacion, asi
como para la elaboracibn de versiones publicas, fue suprimido de este docu-
mento, el Nombre de la parte actora, informacion considerada legalmente como
confidencial, por actualizar lo sehalado en dichos supuestos normativos.
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GENERAL
VIII-P-SS-443

ACTAS CIRCUNSTANCIADAS RESPECTO DE LA EJE-
CUCION DE LOS TRABAJOS DE UNA OBRA. ES IN-
NECESARIO QUE CUMPLAN CON EL REQUISITO DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- Las actas cir-
cunstanciadas levantadas con motivo del ejercicio de tales
funciones respecto de un contrato de obra publica, son el
medio por el cual el residente de la obra dejara constan-
cia de su actuar, precisando cual es el estado de los tra-
bajos, es decir, quedara constatado en dichas actas que
el residente de la obra superviso, vigild, controld y reviso la
ejecucion de la obra y cual fue el resultado de tales accio-
nes; por lo tanto, dada su naturaleza y objeto, no requieren
satisfacer la exigencia de fundamentacion y motivacion,
pues en ellas Unicamente se detallan los hechos conoci-
dos y observados respecto a la ejecucion de los trabajos,
de manera que solo deben contar con una exhaustiva cir-
cunstanciacion, que implica determinar las circunstancias
de tiempo, modo, numero y lugar que sucedieron, ya que
son actos de caracter instrumental reflejo de la facultad del
residente de obra de supervisar, vigilar, controlar y revisar
la ejecucion de los trabajos, esto es, son la expresion por
escrito de los hechos observados respecto de la ejecucion
de los trabajos en una obra pUblica, que podra servir de
base para verificar el avance de la misma y, en su caso,
como sustento para el inicio del procedimiento de resci-
sion administrativa respectivo.
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Juicio Contencioso Administrativo NUm. 27485/18-17-13-1/
98/20-PL-01-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrati-
va, en sesion realizada a distancia el 6 de mayo de 2020,
por unanimidad de 11 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Manuel Luciano Hallivis Pelayo.- Secretaria: Lic. Diana Be-
renice Hernandez Vera.

(Tesis aprobada en sesion a distancia de 26 de agosto de
2020)

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

VIII-P-SS-444

CENTROS SCT DE LA SECRETARIA DE COMUNICA-
CIONES Y TRANSPORTES. PARA TENER POR DEBIDA-
MENTE FUNDADA SU EXISTENCIA Y COMPETENCIA
TERRITORIAL, RESULTA SUFICIENTE LA CITA DEL
ARTICULO 43 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE DICHA
DEPENDENCIA.- De conformidad con lo dispuesto por
el articulo 43 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, los Centros SCT son las re-
presentaciones de esa Secretaria en cada uno de los Esta-
dos que integran la Federacion; vy, al frente de cada uno de
ellos habra un Director General designado por el Secretario;
de ahi que para tener por debidamente fundada la existen-
cia y competencia territorial de los Centros SCT de cada
una de las Entidades Federativas, resulta suficiente la cita
del precepto reglamentario mencionado, en virtud de que el
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mismo senala lo que son los Centros SCT y quien esta a su
cargo; ademas de que, con la denominacién de los Centros
SCT, implicitamente se desprende la Entidad Federativa en
la que ejercera sus funciones; de manera que con la invoca-
cion del referido precepto reglamentario no queda duda de
la existencia de los Centros SCT y de que estos tendran su
competencia territorial en la Entidad Federativa que corres-
ponda a su denominacion.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 27485/18-17-13-1/
98/20-PL-01-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrati-
va, en sesion realizada a distancia el 6 de mayo de 2020,
por unanimidad de 11 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Manuel Luciano Hallivis Pelayo.- Secretaria: Lic. Diana Be-
renice Hernandez Vera.

(Tesis aprobada en sesion a distancia de 26 de agosto de
2020)

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VIII-P-SS-445

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRA-
TIVAS. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINIS-
TRATIVA DEBE ANALIZARLA A LA LUZ DE LOS PRE-
CEPTOS CITADOS EN EL ACTO DE MOLESTIA, SIN
PERJUICIO DE LOS CITADOS EN LA CONTESTACION
A LA DEMANDA.- La Segunda Sala de la Suprema Corte
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de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia nUmero 2a./J.
58/2001, de rubro JUICIO DE NULIDAD. AL DICTAR LA
SENTENCIA RESPECTIVA LA SALA FISCAL NO PUE-
DE CITAR O MEJORAR LA FUNDAMENTACION DE LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
QUE DICTO LA RESOLUCION IMPUGNADA, ha estable-
cido que la competencia de las autoridades demandadas
debe realizarse a la luz de los preceptos legales invocados
en la resolucion impugnada, sin que exista la posibilidad
de corregir los errores en que incurra la autoridad en la cita de
los preceptos legales. Por otro lado, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 22 de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo, en la contestacion de la
demanda, la autoridad no puede cambiar los fundamentos
de derecho de la resolucién impugnada. En ese contexto,
en caso de que la autoridad demandada, al momento de
formular su contestacion a la demanda, cambie o adicione
los fundamentos de la resolucion impugnada o de cualquier
acto de molestia emitido dentro del procedimiento que le
dio origen; lo procedente es que la variacion de esos fun-
damentos se tenga por no incluida, de manera que la litis
quedara limitada a analizar la legalidad y validez del acto
de molestia de que se trate, sin tomar en cuenta los nuevos
fundamentos expuestos en la contestacion.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 27485/18-17-13-1/
98/20-PL-01-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrati-
va, en sesion realizada a distancia el 6 de mayo de 2020,
por unanimidad de 11 votos a favor.- Magistrado Ponente:
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Manuel Luciano Hallivis Pelayo.- Secretaria: Lic. Diana Be-
renice Hernandez Vera.

(Tesis aprobada en sesion a distancia de 26 de agosto de
2020)

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

VIII-P-SS-446

RESIDENTE DE OBRA. PUEDE LEVANTAR ACTAS CIR-
CUNSTANCIADAS RESPECTO DE LA EJECUCION DE
LOS TRABAJOS DE UNA OBRA.- De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 112 y 113 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, las entidades o dependencias encargadas de la
ejecucion de las obras publicas, designaran a un residente
de obra, el cual tendra entre sus funciones, la supervision,
vigilancia, control y revision de la ejecucion de los trabajos;
y a efecto de cumplir con tales funciones debera levantar un
acta circunstanciada para dar constancia de lo supervisado,
vigilado, controlado y revisado en relacion con la ejecucion
de los trabajos de una obra. En consecuencia, las actas cir-
cunstanciadas, levantadas con motivo del ejercicio de tales
funciones respecto de un contrato de obra publica, son el
medio, el instrumento, por el cual el residente de la obra de-
jara constancia de su actuar, precisando cual es el estado
gue observa de los trabajos, es decir, quedara detallado en
dichas actas lo que el residente de la obra superviso, vigild,
controld y revisé respecto de la ejecucion de la misma y qué
fue lo que encontr6 y observé y en qué condiciones.
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Juicio Contencioso Administrativo NUm. 27485/18-17-13-1/
98/20-PL-01-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrati-
va, en sesion realizada a distancia el 6 de mayo de 2020,
por unanimidad de 11 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Manuel Luciano Hallivis Pelayo.- Secretaria: Lic. Diana Be-
renice Hernandez Vera.

(Tesis aprobada en sesion a distancia de 26 de agosto de
2020)

CONSIDERANDO:

[..]
CUARTO.-[...]

Una vez precisados los argumentos de las partes,
este Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribu-
nal Federal de Justicia Administrativa, considera que los
conceptos de impugnacion en estudio son, por una parte,
INFUNDADOS, por otra INOPERANTES vy finalmente,
FUNDADOS, PERO INSUFICIENTES para declarar la nuli-
dad de la resolucion impugnada, en atencion a los siguien-
tes razonamientos l6gicos vy juridicos.

En primer lugar, este Organo Resolutor estima nece-
sario precisar que la LITIS a dilucidar en el presente Con-
siderando, consiste en determinar si: 1) si el oficio de inicio
del procedimiento de rescision del contrato de obra publi-
ca a precios unitarios y tiempo determinado 2015-14-CE-
A-115-W-00-2015, se encuentra debidamente fundado, en
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cuanto a la competencia del funcionario que lo emitio; 2) si
la autoridad demandada fundé debidamente su competen-
cia al momento de emitir el acto impugnado en el presente
juicio; y 3) si el acta circunstanciada de 06 de junio de 2018,
se encuentra debidamente fundada en cuanto a la compe-
tencia de la autoridad que la levanto.

Precisado lo anterior y a efecto de discernir las cues-
tiones efectivamente planteadas por la parte actora, es con-
veniente senalar que para poder considerar un acto de au-
toridad como correctamente fundado, es necesario:

1.- Citar los supuestos normativos en que se encua-
dra la conducta del gobernado;

2.- Deberan ser senalados con exactitud; es decir,
precisandose los incisos, subincisos y fracciones;

3.- Senalar los cuerpos legales y preceptos que otor-
gan competencia o facultades a las autoridades para
emitir el acto;

4.- Que se configure la hipbdtesis normativa.

De modo que la debida fundamentacion de un acto de
autoridad obedece al hecho de que la autoridad exprese, en
el cuerpo del mismo, lo necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa del gobernado, exponiendo los hechos
relevantes de la autoridad, siendo indispensable citar el pre-
cepto legal y/o reglamentario que a su juicio se actualiz6.
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Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, ha sustentado en la jurisprudencia

2a./J.

57/2001, visible en el Semanario Judicial de la Fede-

racion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, correspon-
diente al mes de noviembre de 2001, que las autoridades
administrativas deben senalar con precision el precepto le-
gal que les otorgue la atribucion ejercida y, en su caso, la
respectiva fraccion, inciso y subinciso, como se demuestra
a continuacion:

“COMPETENCIADE LAS AUTORIDADES ADMINIS-
TRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENA-
LARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL
QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA
Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, IN-
CISO Y SUBINCISO.” [N.E. Se omite transcripcion]

Bajo la luz de la citada jurisprudencia, se tiene que la

competencia de las autoridades administrativas se fija si-
guiendo basicamente tres criterios: por razbn de materia,
grado y territorio; los cuales consisten en:

PLENO

a) Materia: Atiende a la naturaleza del acto y a las
cuestiones juridicas que constituyen el objeto de
aquel, se ubican dentro del campo de accion de cada
organo, que se distingue de los demas (salud, fisca-
les, administrativas, ecologia, comercio, etc.).

b) Grado: También llamada funcional o vertical y se
refiere a la competencia estructurada piramidalmen-
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te, que deriva de la organizacién jerarquica de la ad-
ministracion publica, en la que las funciones se orde-
nan por grados y los organos inferiores no pueden
desarrollar materias reservadas a los superiores 0
viceversa.

c) Territorio: Esta hace alusion a las circunscripciones
administrativas. El Estado por la extension de territo-
rio y complejidad de las funciones que ha de realizar,
se encuentra en necesidad de dividir su actividad en-
tre 6rganos situados en distintas partes del territorio,
cada uno de los cuales tiene un campo de accion li-
mitada localmente; por tanto, dos 6rganos que tengan
idéntica competencia en cuanto a la materia, se pue-
den distinguir, sin embargo, por razon de territorio.

En este tenor, se ha establecido que en el documen-
to en que se contenga el acto de autoridad, se invoquen
las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan
facultades a la autoridad emisora y, en caso de que estas
normas incluyan diversos supuestos, se precisen con clari-
dad y detalle, el apartado, la fraccion o fracciones, incisos
y subincisos, en que apoya su actuacion, con la Gnica fi-
nalidad de especificar con claridad, certeza y precision las
facultades que le corresponden, de no ser asi se dejaria al
gobernado en un estado de indefension, toda vez que se
traduciria en que este ignorara si el proceder de la autoridad
se encuentra 0 no dentro del ambito de competencia res-
pectivo, de donde resulta que el examen de la competencia
debe hacerse a la luz de las disposiciones invocadas en el
propio acto de molestia por la autoridad.
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En tales consideraciones, para que un acto adminis-
trativo tenga caracter de legal, debe cumplir con la garantia
de fundamentar su competencia tanto material como terri-
torial establecida por el articulo 16 constitucional, invocado
para tal efecto, en el propio acto de molestia, asi como en
los preceptos legales que le otorguen la atribucion ejerci-
da, citando el apartado, fraccion, inciso o subinciso, y en el
caso de que no los contenga, tendran que llegar al extremo
de transcribir la parte correspondiente; tal y como lo exige la
jurisprudencia 2a./J. 115/2005, sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, visi-
ble en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXII, correspondiente al mes de septiembre de 2005,
pagina 310, cuyo texto es el siguiente:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMI-
NISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENEEL ACTO DE MOLESTIA APARTICULA-
RES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL
QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA,
CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CON-
TENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLE-
JA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CO-
RRESPONDIENTE.” [N.E. Se omite transcripcion]

De la citada jurisprudencia, se desprende que para
emitir el acto de molestia de que se trate, la autoridad ad-
ministrativa debe de atender al valor juridicamente protegi-
do por la exigencia constitucional, contenida en el articulo
16 de la propia Ley fundamental, que es la posibilidad de
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otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los
actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
juridico, y por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa
ante un acto que no cumpla con los requisitos legales.

Por Ultimo, vale la pena precisar que la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurispru-
dencia numero 2a./J. 58/2001, visible en el Semanario Ju-
dicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XIV, Noviembre de 2001, pagina 35, ha establecido que la
competencia de las autoridades demandadas debe realizar-
se a la luz de los preceptos legales invocados en la resolu-
cion impugnada, misma que es de observancia obligatoria
para esta Sala, en términos del articulo 217, de la Ley de
Amparo, la cual es del tenor literal siguiente:

“JUICIO DE NULIDAD. AL DICTAR LA SENTENCIA
RESPECTIVA LA SALA FISCAL NO PUEDE CITAR
O MEJORAR LA FUNDAMENTACION DE LA COM-
PETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
QUE DICTO LA RESOLUCION IMPUGNADA.” [N.E.
Se omite transcripcion]

Por otro lado, este Pleno Jurisdiccional de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, es-
tima necesario analizar el articulo 22, primer parrafo de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
el cual es del tenor literal siguiente.

[N.E. Se omite transcripcion]
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Del precepto legal transcrito, se desprende que en la
contestacion a la demanda, la autoridad demandada no po-
dra cambiar (y por mayoria de razbn aumentar), los funda-
mentos de derecho de la resolucion impugnada.

Por tanto, en caso de que la autoridad enjuiciada, al
momento de formular su contestacion a la demanda, cam-
bie 0 adicione los fundamentos de la resolucion impugnada
(o de cualquier acto emitido dentro del procedimiento que
le dio origen), tiene como consecuencia que la variacion
de esos fundamentos se tenga por no puesta, ya que la
litis se limita a pronunciarse sobre la validez de la resolucion
impugnada, sin tomar en cuenta los nuevos argumentos ex-
puestos en la contestacion.

Lo anterior atiende a la obligacion constitucional de
las autoridades responsables de fundar y motivar debida-
mente las resoluciones que pronuncian, expresando las ra-
zones de hecho y las consideraciones legales en que se
apoyan, lo cual no se cumple cuando estas aparecen en
documento distinto.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 206,
con registro 917740, de la Séptima Epoca, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBEN
CONSTAR EN EL CUERPO DE LA RESOLUCION
Y NO EN DOCUMENTO DISTINTO.” [N.E. Se omite
transcripcion]
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Asimismo, es ilustrativa para el caso concreto, en su
parte conducente, la tesis aislada XXII.P.A.10 A (10a.), con
registro 2014535, sustentada por el Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Segundo Cir-
cuito, la cual se transcribe a continuacion.

“AMPLIACION DE LA DEMANDA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL ARTICU-
LO 38, FRACCION I, DE LA LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y AD-
MINISTRATIVA ABROGADA, EN RELACION CON
LOS DIVERSOS 17, FRACCION IV Y 22 DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, NO VIOLA EL DERECHO DE
ACCESO A LA JUSTICIA, YA QUE NO CONLLEVA
EL DESECHAMIENTO DE AQUELLA EL HECHO
DE QUE, CON MOTIVO DE SU CONTESTACION,
LA AUTORIDAD CAMBIE LOS FUNDAMENTOS DE
DERECHO DE LA RESOLUCION IMPUGNADA.”
[N.E. Se omite transcripcion]

Precisado lo anterior y a fin de estar en aptitud de
resolver de manera conjunta las litis identificadas con
los numerales 1) y 2) en el presente Considerando, esta
Juzgadora considera necesario analizar tanto el oficio
SCT.6.14.305.-1846/2018, de 24 de agosto de 2018, por
medio del cual se dio inicio al procedimiento de rescision
administrativa de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado 2015-14-CE-A-115-W-00-2015, como el oficio
SCT.6.14.305.-2329/2018, de 09 de octubre de 2018, por
el cual se resolvid rescindir dicho contrato; documentales
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puUblicas que obran en copias certificadas a fojas 289-306
y 190-273 de autos, respectivamente, las cuales se valoran
en términos de los articulos 46 fraccion | de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, 129 y 202
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la materia contencioso administrativa; mismas
que a continuacion se digitalizan, en su parte conducente.

[N.E. Se omiten imagenes]

De las imagenes digitalizadas se desprende que el Di-
rector General del Centro SCT Jalisco, de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, al momento de emitir tanto
el oficio de inicio del procedimiento de rescision administra-
tiva del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado 2015-14-CE-A-115-W-00-2015, como el oficio
que en esta via se impugna, sustentd su actuar entre otros,
en los articulos 4, 10 fracciones |, V, VII, XV, XXIV, 43, 44
fracciones | y V, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes; los cuales son del tenor
literal siguiente.

[N.E. Se omite transcripcion]

De los preceptos transcritos se desprende, medular-
mente lo siguiente.

* Que corresponde originalmente al Secretario de Co-
municaciones y Transportes la representacion de la
Secretaria, asi como el tramite y resolucion de todos
los asuntos competencia de esta, quien, para la mejor
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distribucion y desarrollo del trabajo, podra delegar fa-
cultades a servidores publicos subalternos, sin perjui-
cio de su ejercicio directo, a cuyo efecto expedira los
acuerdos correspondientes que deberan ser publica-
dos en el Diario Oficial de la Federacion.

* Que corresponde a los Titulares de Unidad y a los
Directores Generales, programar, organizar, dirigir,
controlar y evaluar el desarrollo de las actividades
encomendadas a las unidades que integren la direc-
cion general o unidad a su cargo; adoptar las medidas
necesarias para la debida observancia de las leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposicio-
nes relacionadas con el funcionamiento y los servicios
encomendados a la direccion general o unidad a su
cargo; asi como para prevenir incumplimientos y pro-
poner la aplicacion de las sanciones que procedan vy,
cuando resulte necesario recomendar se modifiquen
las normas vigentes o se adopten nuevas, de confor-
midad con las disposiciones legales aplicables y, en
Su caso, con las Condiciones Generales de Trabajo;
preparar y emitir opinion respecto de los convenios y
contratos que celebre y otorgue la Secretaria cuando
contengan aspectos de su competencia; e imponer
las sanciones por violaciones a las leyes y reglamen-
tos en el ambito de su competencia, asi como las de-
rivadas del incumplimiento y, en su caso, rescindir o
dar por terminados anticipadamente los contratos
que celebre la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes; modificar, revocar los permisos y auto-
rizaciones otorgados previamente, asi como tramitar
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PLENO

los recursos administrativos que establezcan las leyes
y reglamentos que corresponda aplicar a la Secreta-
ria, competencia de la Direccion General a su cargo
y someterlos al superior jerarquico competente para
su resolucion; asi como las demas facultades que les
confieran las disposiciones legales y administrativas
aplicables y sus superiores.

Que los Centros SCT son las representaciones de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
en cada uno de los Estados que integran la Fe-
deracion, y al frente de cada uno de ellos habra un
Director General designado por el Secretario.

Que el Director General de cada Centro SCT, ademas
de las atribuciones contenidas en el articulo 10 del
Reglamento en estudio, tendra la facultad de ejercer
la representacion de la Secretaria en la entidad fede-
rativa de su adscripcion, respecto de las atribuciones
que conforme a la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal le han sido conferidas a la misma;
inclusive en los procedimientos judiciales, y conten-
ciosos administrativos en que esta sea parte, por con-
ducto del Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos del
propio Centro SCT, excepto con relacion a las atribu-
ciones que sean competencia exclusiva del Secreta-
rio o de las Unidades Administrativas que él designe.

Que los Directores Generales de los Centros SCT,
también tendran como facultad la de vigilar, pro-
mover, supervisar y ejecutar los programas de la
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Secretaria, en la entidad federativa de su adscripcion,
de conformidad con las normas e instrucciones que de-
termine la Coordinacion General de Centros SCT, con-
juntamente con las unidades administrativas centrales.

En ese contexto, esta Juzgadora estima que tanto el
oficio de inicio del procedimiento de rescision administrativa
del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado 2015-14-CE-A-115-W-00-2015, como el oficio
gue en esta via se impugna, se encuentran debidamente
fundados en cuanto a la competencia de la autoridad
que la emitio.

En efecto, el Director General del Centro SCT Jalisco,
si fundd debidamente su existencia, pues citd el articulo
43 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes, el cual senala que: “los Centros SCT
son las representaciones de la Secretaria en cada uno
de los Estados que integran la Federacion, y al frente de
cada uno de ellos habra un Director General designado por
el Secretario’; de ahi que se advierta la existencia de los
Centros SCT y del funcionario que estara a su cargo, esto
es, un Director General.

Asimismo, tenemos que el Director General del Cen-
tro SCT Jalisco, si fund6 debidamente su competencia ma-
terial, pues cito el articulo 10 fraccion XV, con relacion en
el 44 primer parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, el cual que le confiere la
facultad de rescindir cualquier contrato que sea celebrado
por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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Por otra parte, respecto a la competencia territorial
del Director General del Centro SCT Jalisco, para emitir tan-
to el oficio e inicio de rescision administrativa, como la reso-
lucion impugnada, tenemos que de los articulos empleados
por el mismo, en especifico del articulo 43 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
se advierte que los Centros SCT son las representaciones
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en cada
uno de los Estados que integran la Federacion; de ahi,
que baste la cita del precepto reglamentario antes referi-
do para tener por colmada la obligacién de la autoridad de
fundar debidamente su competencia en términos de lo es-
tablecido en el articulo 3 fraccion V, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Por lo anterior, es claro para este Pleno Jurisdiccional
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, que el Director General del Centro SCT Jalisco,
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, si fun-
do debidamente su existencia, asi como su competen-
cia material y territorial para emitir tanto el oficio de inicio
del procedimiento de rescision administrativa del contrato
de obra puUblica a precios unitarios y tiempo determinado
2015-14-CE-A-115-W-00-2015, como el oficio que en esta
via se impugna.

No obsta a lo anterior, lo manifestado por la parte ac-
tora en el sentido de:

* Que de las disposiciones juridicas citadas tanto en el
oficio de inicio del procedimiento de rescision admi-
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nistrativa, como en el acto impugnado, no se advier-
te que la demandada acredite la legal existencia del
“CENTRO SCT JALISCQO”, toda vez que la demanda-
da no invoca el articulo 2, fraccion XXXIIl, del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, por lo que al no haberlos invocado, no
se advierte que exista la autoridad denominada “cen-
tro SCT JALISCQO?”, lo cual era indispensable para de-
terminar en primer lugar si existe legalmente la au-
toridad demandada, toda vez que es indispensable
que exista un ordenamiento juridico, un acuerdo o un
reglamento en donde se establezca que existe la au-
toridad denominada “CENTRO SCT JALISCO?”, razbn
por la cual al no existir la certeza juridica de su exis-
tencia deviene en una autoridad incompetente.

* Que de la lectura integral de los articulos invocados
por la demandada en los actos en analisis no se ad-
vierte que acredite su existencia juridica ni la com-
petencia territorial del Director General del “CENTRO
SCT JALISCO” para emitir el acto cuestionado toda
vez que ninguna norma de las que invoca dicho ser-
vidor publico establece expresamente que exista el
“CENTRO SCT JALISCO”.

* Que por lo anterior, se ha demostrado que no existe
el cargo de “Director General del Centro SCT Jalisco”
ni tampoco la autoridad denominada “CENTRO SCT
JALISCOQ?”, por lo que el servidor publico emisor de los
actos impugnados carece de existencia juridica.
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Consideraciones que este Organo Resolutor conside-
ra, por una parte, fundados, pero insuficientes para declarar
la nulidad del acto impugnado vy, por otra, infundados, en
tenor de los siguientes razonamientos.

En primer lugar, se tiene que, en efecto, tal y como
lo sehala la enjuiciante, el Director General del Centro SCT
Jalisco, fue omiso en citar, como parte de la fundamenta-
cion de su competencia, el articulo 2 fracciobn XXXIII del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, mismo que dispone lo siguiente.

[N.E. Se omite transcripcion]

Del articulo en estudio, se advierte que la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, para el despacho de sus
asuntos, contara con los Centros SCT.

De lo anterior, es que esta Juzgadora considera que
es fundado el agravio de la accionante, en el sentido de
que la autoridad demandada fue omisa en citar el precepto
reglamentario en comento, siendo que este, prevé expresa-
mente la existencia de los Centros SCT.

Sin embargo, tal argumento resulta ser insuficiente
para declarar la nulidad del acto controvertido en el presen-
te juicio contencioso administrativo; lo anterior puesto que
la impetrante soslaya el hecho de que el Director General
del Centro SCT Jalisco, citd como fundamento de su com-
petencia y existencia, el articulo 43 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, del cual,
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se infiere la existencia de los Centros SCT, especificamente
el de Jalisco, pues el mismo senala que: “los Centros SCT
son las representaciones de la Secretaria en cada uno
de los Estados que integran la Federacion, y al frente de
cada uno de ellos habra un Director General designado por
el Secretario’; de ahi que para este Organo Resolutor resulta
suficiente la cita del precepto reglamentario de mérito para
tener debidamente acreditada la existencia de la autori-
dad demandada, en virtud de que el mismo sehala qué son
los Centros SCT y a cargo de quién estan.

Ahora bien, respecto a los demas argumentos en
analisis, esta Juzgadora los considera infundados; ello,
en razon de que no se advierte la existencia de alguna
disposicion que establezca expresamente la competen-
cia territorial de los Centros SCT, esto es, que senale la
existencia de cada uno de ellos y cual es su circunscripcion
territorial, pues Unicamente el articulo 43 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
establece que en cada una de las Entidades Federativas,
existira un Centro SCT, el cual sera una representacion de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y estara a
cargo de un Director General.

Por tanto, no puede obligarse a la autoridad a lo impo-
sible; esto es, a que invoque una disposicion inexistente. De
tal suerte, que la omision de la que se duele la parte actora
no le genera ningun agravio, en el entendido que implicita-
mente con la denominacion de Centros SCT, se desprende
la Entidad Federativa en la que ejercera sus funciones, bas-
tando entonces para que funde debidamente su competen-
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cia territorial la cita del articulo 43 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Maxime, que de la pagina oficial de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en la parte conducente
a su directorio, se observa que existe un Centro SCT por
cada Entidad Federativa (especificamente un “Centro SCT
Jalisco”), lo cual robustece nuestro dicho en el sentido de
considerar que los Centros SCT tendran su competencia
territorial en la Entidad Federativa que corresponda a su de-
nominacion; por ende, el Centro SCT Jalisco, de la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes, tiene competencia
territorial para actuar en dicha entidad; esto es, en el Estado
de Jalisco.

Para mayor referencia, se insertan las siguientes im-
presiones de pantalla, obtenidas de la pagina web http://
www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAF/
HTML/DirectorioCentros.html.

[N.E. Se omite imagen]

Por lo anterior, es que se consideran infundados los
agravios en estudio, pues se insiste, no puede obligarse a
la autoridad a lo imposible; esto es, a que invoque una dis-
posicion inexistente, por lo que basta que se hubiere citado
el articulo 43 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para tener por acreditada
la existencia del Director General del Centro SCT Jalisco y
por fundada su competencia territorial.
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Aunado a lo anterior, esta Juzgadora estima que el
hecho de que, en el Reglamento Interior de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, no se sehalen expresa-
mente los Centros SCT, por cada uno de los Estados de la
Republica, no causa perjuicio alguno a la parte actora, toda
vez que los Estados de la Republica se encuentran esta-
blecidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 43, de manera que resulta inne-
cesario que el reglamento los retome.

Ahora bien, este Pleno Jurisdiccional de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, consi-
dera que son inoperantes los siguientes agravios de la hoy
enjuiciante.

* Que el articulo 43 del Reglamento Interior de la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes no establece
los nombres de dichas entidades federativas a que
hace referencia, por lo que la disposicion en estudio
es ambigua pues no sehala todas y cada una de las
entidades federativas que integran la Republica Mexi-
cana o en su caso tampoco remite dicha norma a lo
establecido en el articulo 43 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

* Que el articulo 43 del Reglamento Interior de la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes es am-
biguo pues no establece el nombre de cada uno de
los Estados que integran la Federacion, ni tampoco
hace referencia de ninguna forma al articulo 43 cons-
titucional, por lo que el intérprete tiene que acudir a
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PLENO

una norma que no es invocada por la autoridad para
fundamentar el acto que emite para saber a ciencia
cierta el nombre de todas y cada una de las entida-
des federativas y ademas tratar de adivinar de las 32
entidades federativas que refiere el citado articulo de
la Constitucion Federal, siendo el caso que no existe
una norma que establezca que existe el “CENTRO
SCT JALISCOQO?”, lo cual violenta el principio de legali-
dad previsto en el articulo 16 de la Constitucion Fede-
ral en donde se establece que la autoridad que emite
un acto que incida en la esfera juridica de un particu-
lar exige que justifique su existencia y competencia
material con la invocacion de los preceptos en que
funde su competencia al emitir el acto y ello implica
que todo acto de autoridad debe estar suficientemen-
te fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso.

Que de la pagina web de la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes, se advierte que mientras no
existe una norma juridica que en forma expresa es-
tablezca que existe el “CENTRO SCT JALISCQO”, por
su parte en dicho sitio web si hace la precision de
cuantos centros SCT hay en la Republica Mexicana
y el nombre de cada uno de ellos, siendo el caso que
es necesario que exista una norma que establezca
expresamente el nombre de todos y cada uno de los
centros SCT toda vez que la norma reglamentaria en
analisis es ambigua y viola el principio de seguridad
juridica contenido en el articulo 16 de la Constitucion
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Federal ya que no precisa exactamente el nombre de
todos y cada uno de los “CENTROS Secretaria de Co-
municaciones y Transportes” que existen en el pais.

* Que dicho articulo es inconstitucional ya que va mas
alla o no guarda congruencia con lo establecido en
los articulos 18 y 36, fraccion XXI de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, ni respeta los
principios de reserva de ley y jerarquia normativa pre-
vistos en los articulos 16 y 89, fraccion | de la Cons-
titucion, pues no se especifica si los Titulares de Uni-
dad y a los Directores Generales pueden rescindir los
contratos en materia de obra publica, pues solamente
sefala que podran rescindir los “celebrados por la Se-
cretaria”, por lo que existe la duda razonable de si
dichas autoridades y en particular el servidor publico
suscriptor del acto impugnado pueden rescindir con-
tratos que no hayan celebrado y si esa facultad res-
cisoria abarca contratos en materia de obra publica,
razon por la cual carece de facultades para rescindir
contratos de obra publica.

Lo anterior en razbn de que los mismos van encami-
nados a controvertir directamente al Reglamento Interior de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, especifica-
mente su articulo 43, siendo que existe disposicion expresa
en tanto en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, como en la Ley Organica de este Tribunal,
que senala que este Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa no es competente para pronunciarse sobre la validez
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(y por mayoria de razoén, sobre la constitucionalidad) de un
Reglamento.

En efecto, los articulos 2 parrafo segundo, 8 fraccion
IX, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Ad-
ministrativo y 3 fraccion | de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa sehalan lo siguiente.

[N.E. Se omite transcripcion]

De ahi, que este Pleno Jurisdiccional considere que
los argumentos de la actora antes senalados sean inope-
rantes, pues los mismos son encaminados a controvertir
directamente el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, cuestiones que escapan
de la competencia material de este Tribunal, pues como ha
quedado demostrado, el juicio contencioso administrativo
federal es improcedente en contra de Reglamentos, ergo,
cualquier argumento que tienda a controvertirlos resulta ser
inoperante.

Ahora bien, este Organo Resolutor estima que son
infundados los agravios de la actora en el sentido de:

* Que el articulo 10 fraccion XV del Reglamento Interior
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
no le otorga facultades a la demandada para emitir
el acto de inicio del procedimiento rescisorio del con-
trato basal, toda vez que dicho precepto establece
rescindir, lo cual implica emitir el acto que culmina el
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procedimiento rescisorio previsto en el articulo 61 de
la Ley de la materia, pero no implica emitir el acto que
dé inicio a dicho procedimiento en virtud de que en
dicha fraccidbn no se indica expresamente que pueda
emitir tanto el inicio como la culminacién de dicho pro-
cedimiento rescisorio, por ello, la autoridad que emi-
te la rescision carece de facultades para iniciar dicho
procedimiento.

* Que en efecto, en el articulo 10 fraccion XV del Re-
glamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, no se indica expresamente que la de-
mandada pueda emitir tanto el inicio como la culmi-
nacion de dicho procedimiento rescisorio, por ello, la
autoridad que emite la rescision carece de facultades
para iniciar dicho procedimiento.

A efecto de demostrar lo infundado de los agravios en
estudio, este Organo Jurisdiccional estima necesario cono-
cer el contenido de los articulos 61 de la Ley de Obras Pu-
blicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 10 fraccion
XV, y 44 primer parrafo del Reglamento Interior de la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes, los cuales son del
tenor literal siguiente.

[N.E. Se omite transcripcion]
De los preceptos legales y reglamentarios transcritos,

se desprende, en la parte que es de nuestro interés, lo si-
guiente:
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Que las dependencias y entidades, como lo es la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, podran
rescindir administrativamente los contratos en caso
de incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista.

Que el procedimiento de rescision se iniciara a partir
de que al contratista le sea comunicado el incum-
plimiento en que haya incurrido, para que en un
término de quince dias habiles exponga lo que a su
derecho convenga y aporte, en su caso, las pruebas
que estime pertinentes, y una vez transcurrido dicho
plazo, la dependencia o entidad contara con un pla-
zo de quince dias para resolver, considerando los ar-
gumentos y pruebas que hubiere hecho valer el con-
tratista; finalmente, la determinacion de dar o no por
rescindido el contrato debera ser debidamente fun-
dada, motivada y comunicada al contratista dentro de
dicho plazo.

Que corresponde a los Directores Generales de los
Centros SCT, rescindir o dar por terminados anticipa-
damente los contratos que celebre la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Por lo anterior, es que este Pleno Jurisdiccional de la

Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrati-
va, considera que son infundados los argumentos de la ac-
cionante, en el sentido de que el Director General del Centro
SCT Jalisco, de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, no tenia facultades para iniciar el procedimiento de
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rescision administrativa, pues Unicamente le correspondia
emitir la resolucion definitiva de dicho procedimiento.

Lo anterior, pues soslaya el hecho de que el Direc-
tor General del Centro SCT Jalisco, al tener la facultad de
rescindir los contratos que celebre la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes (fraccion XV del articulo 10 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes), también tiene la facultad de iniciar el mis-
mo, pues de conformidad con el articulo 61 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
las dependencias y entidades, como lo es la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, por conducto de la hoy de-
mandada, para poder rescindir un contrato de obra publica,
deben dar inicio al procedimiento respectivo, el cual, se ini-
cia precisamente con el oficio por el cual le sea comunicado
al contratista (hoy actora) el incumplimiento en que haya
incurrido.

Por tanto, es evidente para este Organo Resolutor
que el Director General del Centro SCT Jalisco, al tener
la representacion de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en el Estado de Jalisco y al tener expresamen-
te la facultad de rescindir los contratos que celebre dicha
Secretaria, tiene también la facultad material de dar inicio al
procedimiento respectivo; de ahi lo infundado de los agra-
vios en estudio.

Por otro lado, este Organo Jurisdiccional considera que
son infundados los agravios de la actora en el sentido de:
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Que las facultades que otorga la Ley de Obras Publi-
cas y Servicios Relacionados con las Mismas a las
dependencias federales, solo pueden ejercerlas los
titulares de las dependencias que integran la admi-
nistracion publica federal, siendo el caso que la auto-
ridad enjuiciada no es un 6rgano desconcentrado ni
una delegacion de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, por ello, no puede delegarse la facul-
tad de rescindir contratos de obra publica prevista en
la Ley en comento al Director General del Centro de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Que las facultades previstas en Ley de Obras Publi-
cas y Servicios Relacionados con las Mismas, con-
cretamente la facultad de rescision de contratos de
obras publicas prevista en el articulo 61 de dicho or-
denamiento juridico, solo pueden ser ejercidas por el
titular de las dependencias de la administracion publi-
ca federal, el cual es en este caso el titular de la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, lo anterior
con fundamento en lo sehalado en el articulo 2, frac-
cion Iy 14 de la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal.

Lo anterior, en razén de que la actora soslaya el con-

tenido de los articulos 10 fraccion XV y 44 primer parrafo,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, mismos que son del tenor literal siguiente.

PLENO

[N.E. Se omite transcripcion]
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De los preceptos reglamentarios transcritos, se ad-
vierte que los Directores Generales de los Centros SCT,
tienen la facultad expresa para rescindir los contratos que
celebre la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; de
donde deriva lo infundado de los agravios en estudio, pues
es claro que conforme a tales preceptos, el Director Gene-
ral del Centro SCT Jalisco, de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes, si tenia la facultad de rescindir el
contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo deter-
minado 2015-14-CE-A-115-W-00-2015, celebrado el 16 de
octubre de 2015.

Maxime que de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 43 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes, antes transcrito, los Centros SCT
son representacion de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes en cada una de las entidades federativas
de la Nacion, estando a cargo de un Director General.

Por tanto, si bien, como lo senala la actora, el articulo
61 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas sehala que las dependencias y entidades son las
facultadas para rescindir los contratos de obra publica, a
través de aquellos que tengan la representacion de la mis-
ma, como lo es el Titular de las mismas; lo cierto es que al
tenor de lo dispuesto por el articulo 43 del Reglamento Inte-
rior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, los
Directores Generales de los Centros SCT, tienen la repre-
sentacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes en cada una de las entidades federativas de la Nacion.
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Y en ese tenor, se estima que el Director General del

Centro SCT Jalisco, al tener la representacion de la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes en el Estado de Ja-
lisco y la facultad expresa de rescindir administrativamente
los contratos de obra publica que celebre dicha Secretaria;
actud dentro del marco de su esfera competencial.

Por otro lado, este Pleno Jurisdiccional de la Sala Su-

perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con-
sidera que son infundados los siguientes agravios de la en-
juiciante.

PLENO

Que es ilegal el acto de inicio de procedimiento de
rescision, ya que de la lectura de los articulos que in-
voca la demandada no se sabe si el servidor publico
emisor del mismo se encuentra “adscrito” al Estado
de Jalisco.

Que el Director General de cada Centro de la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes, ejerce la re-
presentacion de la Secretaria en la entidad federativa
de su adscripcion, respecto de las atribuciones que
conforme a la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal le han sido conferidas a la misma y es
el caso que la demandada no demuestra que median-
te un acuerdo emitido por el titular de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes le haya adscrito al
Estado de Jalisco, pues soslaya la contraparte lo es-
tablecido en el articulo 16 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.
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Para demostrar lo infundado de los agravios en ana-
lisis, esta Juzgadora considera necesario precisar que el
articulo 16 constitucional no se refiere a la legitimidad de
un funcionario ni la manera de como se incorpora a la
funcion publica, sino a los limites fijados para la actua-
cion del organo frente a los particulares, ya que son jus-
tamente los bienes de estos el objeto de tutela del precepto
en tanto consagra una garantia individual y no un control
interno de la organizacion administrativa.

Motivo por el cual, este Organo Resolutor no puede
conocer de la legitimidad de funcionarios publicos (compe-
tencia de origen), cualquiera que sea la causa de irregu-
laridad alegada, puesto que el conocimiento de aquellas
cuestiones se traduciria en una injustificada intervencion
en la soberania de las entidades federativas y redundaria en
el empleo del juicio contencioso administrativo como instru-
mento para influir en materia politica, la nociébn de incom-
petencia de origen en todos los casos en que por cualquier
razon se discutiera la designacion de un funcionario federal
o local o la regularidad de su ingreso a la funcién publica.

Derivado de lo anterior es que se observa la diferen-
cia entre la llamada competencia de origen y la competen-
cia que establece el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pues la primera explica
la integracion de un 6rgano y la situacion de una persona fi-
sica frente a las normas que regulan las condiciones perso-
nales y los requisitos formales necesarios para encarnarlo
y darle vida de relacion organica, mientras que la segunda
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determina los limites en los cuales un 6rgano puede actuar
frente a terceros.

En este sentido, se insiste, el articulo 16 constitucional
no se refiere a la legitimidad de un funcionario ni la manera
como se incorpora a la funcion publica, sino a los limites fi-
jados para la actuacion del 6rgano frente a los particulares,
ya que son justamente los bienes de estos el objeto de tute-
la del precepto en tanto consagra una garantia individual y
no un control interno de la organizacion administrativa, por
tanto, este Tribunal no puede conocer de la legitimidad de
funcionarios publicos, cualquiera que sea la causa de irre-
gularidad alegada.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la juris-
prudencia XIX.10.P.T. J/2 (10a.), con numero de registro
2007420, publicada el viernes 12 de septiembre de 2014,
en el Semanario Judicial de la Federacion visible a Libro
10, Tomo lll, pagina 2044, cuyo rubro y texto son del tenor
literal siguiente:

“COMPETENCIA DE ORIGEN. LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN FACUL-
TADOS PARA ANALIZAR LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION VINCULADOS CON ESE ASPECTO.”
[N.E. Se omite transcripcion]

Asimismo, sirve de apoyo la tesis sustentada por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Pri-
mer Circuito con numero de registro 228527, cuyo rubro y
texto son del tenor literal siguiente:
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“‘INCOMPETENCIA DE ORIGEN. NOCION Y DIFE-
RENCIAS CON LA COMPETENCIA A QUE SE RE-
FIERE EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.” [N.E.
Se omite transcripcion]

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior la jurispruden-
cia llI-JSS-A-31, sustentada por el Pleno de la Sala Supe-
rior de este Tribunal, cuyo rubro y texto son del tenor literal
siguiente:

“‘INCOMPETENCIA E ILEGITIMIDAD SON DOS INS-
TITUCIONES JURIDICAS DIFERENTES.” [N.E. Se
omite transcripcion]

Por Gltimo, también cobra relevancia el precedente
numero llI-PS-I-2, sustentado por la Primera Seccion de la
Sala Superior de este Tribunal, mismo que es del tenor lite-
ral siguiente:

“INCOMPETENCIA.- EL ARTICULO 238, FRAC-
CION I, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
SOLO COMPRENDE LA INCOMPETENCIA DEL
ORGANO DE AUTORIDAD Y NO LA ILEGITIMIDAD
DEL NOMBRAMIENTO DE SU TITULAR.” [N.E. Se
omite transcripcion]

En tales consideraciones, deviene de infundado el
agravio en estudio, pues el C. Salvador Fernandez Aya-
la, persona que emitidé el acto impugnado, no estaba obli-
gado a citar ni anexar al oficio de inicio del procedimiento
de rescision administrativa del contrato de obra publica a

PRECEDENTE - _ 203



REVisTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

precios unitarios y tiempo determinado 2015-14-CE-A-
115-W-00-2015, ni al acto impugnado, constancia alguna
que acreditara haber sido nombrado como Director General
del Centro SCT Jalisco, como lo pretende la actora, sino
gue Unicamente estaba obligado a citar los fundamentos que
establecieran las facultades ejercidas en cada acto en ana-
lisis, situacibn que en la especie si acontecio, tal y como ha
gquedado demostrado en lineas anteriores; por ello es que
esta Juzgadora considera infundados los agravios en estu-
dio, pues se insiste, los mismos se refieren a la competencia
de origen y no a los limites de actuacion de una autoridad.

Ahora bien, este Organo Jurisdiccional considera que
es inoperante el agravio de la actora en el sentido de que la
demandada invoca la clausula Décima Quinta del contrato
de obra publica para tratar de fundamentar la competencia
material con la cual se ostenta en cuanto que dicha clausula
la faculta para rescindir el contrato de obra publica indicado,
siendo que la misma no puede servir de fundamento para
sustentar la competencia material del servidor publico emi-
sor del acto de mérito, toda vez que la competencia juridica
para emitir un acto administrativo no deviene ni de un con-
trato de obra publica; ello al partir de una premisa falsa.

Para demostrar lo anterior, esta Juzgadora considera
necesario analizar la clausula Décimo Quinta del contrato
de obra puUblica a precios unitarios y tiempo determinado
2015-14-CE-A-115-W-00-2015, celebrado el 16 de octubre
de 2015, entre la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, por conducto del Centro SCT Jalisco y la hoy ac-
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tora, misma que fue citada tanto en el oficio de inicio del
procedimiento de rescision administrativa, como en el acto
impugnado, la cual se inserta a continuacion.

[N.E. Se omite imagen]

De la imagen que antecede, esta Juzgadora advierte
esencialmente lo siguiente.

* Que las partes convinieron que la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, podra en cualquier mo-
mento rescindir administrativamente este contrato, si
el contratista:

o Contraviene las disposiciones, lineamientos, Con-
vocatoria a la Licitacion Publica Nacional proce-
dimientos y requisitos que establece la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, su Reglamento y demas disposiciones
administrativas sobre la materia.

o No cumple con los trabajos objeto de este contra-
to, conforme a los términos y condiciones pacta-
dos en el mismo y sus anexos.

o Suspende injustificadamente los trabajos objeto
de este contrato.

o Incurre en alguno de los supuestos previstos en el
articulo 157 del Reglamento de la Ley de Obras
Plblicas y Servidos Relacionados con las Mismas.
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PLENO

o Incumple con cualquiera de las obligaciones a su
cargo en el contrato.

Que las causales referidas dan lugar a la rescision
Inmediata de este contrato, sin responsabilidad para
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, ade-
mas de que se le apliquen a “El Contratista” las penas
convencionales conforme a lo establecido por dicho
contrato o el sobrecosto que resulte de la rescision,
debiendo fundamentar y motivar las causas de la apli-
cacion de una o de otro, Independientemente de ha-
cer efectiva la garantia otorgada para el cumplimiento
del mismo y aplicarse en su caso a “El Contratista” los
demas cargos que procedan.

Que las partes pactaron que cuando la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes determinara justifica-
damente la rescisibn administrativa del contrato, el
inicio del procedimiento correspondiente se comuni-
cara a el contratista exponiendo las razones que al
efecto se tuvieren para que este, dentro del término
de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente
en que surta sus efectos la notificacion del inicio de la
rescision, manifieste lo que a su derecho convenga y
aporte en su caso las pruebas que estime pertinentes
y transcurrido el mismo, se resolvera lo procedente.

Que una vez comunicado el inicio del procedimiento

de rescision administrativa del contrato, la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes procedera a tomar
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posesion de los trabajos ejecutados para hacerse
cargo del inmueble y de las instalaciones respectivas,
y en su caso, proceder a suspender los trabajos, le-
vantando con o sin la comparecencia del contratista,
acta circunstanciada del estado en que se encuentre
la obra y este Ultimo, estara obligado a devolver, en
un plazo de 10 dias naturales contados a partir del
inicio del procedimiento, toda la documentacion que
esta le hubiere entregado para la realizacion de los
trabajos.

De lo anterior se desprende que la clausula Décimo
Quinta del contrato de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado 2015-14-CE-A-115-W-00-2015, se
refiere a las causas de rescision del mismo y al procedi-
miento a seguir para rescindirlo (el cual es un extracto de
los articulos 61 y 62 de la Ley de Obras Publicas y Servi-
cios Relacionados con las Mismas) y no, como lo sehala la
actora, a alguna facultad de competencia de la autoridad
demandada; por ello, el hecho de que en el oficio de inicio
de procedimiento de rescisidbn administrativa del contrato de
obra publica en comento y en la resolucion impugnada se
haya citado la clausula en comento, no implica de ninguna
manera que la enjuiciada fundara en ella su competencia
para emitir dichos actos, sino mas bien atiende a las causa-
les por las cuales se inicid el procedimiento respectivo y se
determiné rescindir el contrato de mérito; de ahi lo infunda-
do de los argumentos en estudio.

Finalmente, por lo que respecta al argumento de la
impetrante en el sentido de que la autoridad demandada,
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al momento de formular su contestacion a la demanda, fun-
damenta su competencia para poder emitir tanto el oficio
de inicio del procedimiento de rescision administrativa que
nos ocupa, como el acto impugnado, perfeccionando y me-
jorando la fundamentacion de la competencia de los actos
senalados, ya que la demandada invoca en su contestacion
los articulos 64 parrafo tercero de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, 168, 169 y 170
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Re-
lacionados con las Mismas, asi como también, los articulos
42 y 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin embargo, los articulos antes precisados no
fueron invocados por la demandada al momento de emitir el
oficio de inicio del procedimiento de rescision administrativa
gue nos ocupa; esta Juzgadora lo considera fundado, pero
insuficiente para declarar la nulidad del acto impugnado.

Lo anterior, en razdbn de que, tal y como se expresd
en lineas anteriores, las autoridades demandadas no po-
dran cambiar ni adicionar, los fundamentos de derecho de
la resolucién impugnada y, en caso de que asi lo hiciere,
tiene como consecuencia que la variacion de esos fun-
damentos se tenga por no puesta, ya que la litis se limita
a pronunciarse sobre la validez de la resolucion impugnada,
sin tomar en cuenta los nuevos argumentos expuestos en
la contestacion.

Por tanto, esta Juzgadora, al momento de resolver

las litis identificadas con los numerales 1) y 2) del presente
Considerando, NO TOMO EN CONSIDERACION los articu-
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los ahadidos por la demandada en su oficio de contestacion
a la demanda, a efecto de analizar la debida fundamenta-
cion de la competencia de la autoridad que emitié tanto el
oficio SCT.6.14.305.-1846/2018, de 24 de agosto de 2018,
por medio del cual se dio inicio al procedimiento de resci-
sion administrativa del (Sic) obra publica a precios unita-
rios y tiempo determinado 2015-14-CE-A-115-W-00-2015,
como el oficio SCT.6.14.305.-2329/2018, de 09 de octubre
de 2018, por el cual se resolvid rescindir dicho contrato.

Por tanto, si bien como lo alega la actora, en el ofi-
cio de contestacion a la demanda, la enjuiciada adicion6
preceptos legales y constitucionales para la debida funda-
mentacion de la competencia del oficio de inicio del procedi-
miento administrativo de rescision y del acto impugnado, lo
cierto es que esta Juzgadora no los tomb6 en consideracion
para revisar la legalidad de dichas actuaciones, siendo que
en la especie, se resolvido que las mismas si cumplen con el
requisito de debida fundamentacion que exige el articulo 16
constitucional, con relacion en el diverso 3 fraccion V de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo; de ahi que se
considere que el agravio en estudio es fundado, pero insufi-
ciente para declarar la nulidad del acto impugnado.

Por lo expuesto, esta Juzgadora considera que tan-
to el oficio SCT.6.14.305.-1846/2018, de 24 de agosto de
2018, por medio del cual se dio inicio al procedimiento
de rescision administrativa del contrato de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado 2015-14-CE-A-
115-W-00-2015, como el oficio SCT.6.14.305.-2329/2018,
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de 09 de octubre de 2018, por el cual se resolvid rescindir
dicho contrato, si se encuentran debidamente fundados
en cuanto a la competencia de la autoridad que los emitio,
por lo que se tienen por resueltas las litis identificadas con
los numerales 1) y 2) en el presente considerando.

En ese tenor, este Pleno Jurisdiccional de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, pro-
cede a resolver la litis identificada con el numeral 3) del
presente Considerando, consistente en determinar si el
acta circunstanciada de 06 de junio de 2018, se encuentra
debidamente fundada en cuanto a la competencia de la au-
toridad que la levanto.

En principio, y atento a la naturaleza de los actos que
las autoridades fiscales pueden emitir durante el cumpli-
miento de sus facultades de comprobacion, el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos impone a estas el deber de cumplir con las garantias
de fundamentacion y motivacion en aquellos actos que res-
tringen provisional o cautelarmente un derecho o en los que
este se menoscaba o suprime definitivamente, contrario a lo
que ocurre en los que no trascienden la esfera juridica del
gobernado, como lo son aquellas actas circunstanciadas le-
vantadas con motivo de un contrato de obra publica.

En ese tenor, esta Juzgadora considera necesario
analizar los articulos 112 primer parrafo y 113 fraccion |, del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Rela-
cionados con las Mismas, mismo que dispone lo siguiente.
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[N.E. Se omite transcripcion]

Del precepto reglamentario transcrito, se advierte que
las entidades o dependencias encargadas de la ejecucion
de las obras, designaran a un residente de obra, el cual
tendra entre sus funciones supervisar, vigilar y revisar la
ejecucion de los trabajos.

En ese contexto, esta Juzgadora considera que los
residentes de las obras, a efecto de cumplir con la funcion
senhalada en el articulo 113 del Reglamento en cita, deberan
levantar un acta circunstanciada para dar constancia de lo
supervisado, vigilado, controlado y revisado en relacion con
la ejecucion de los trabajos de una obra.

En efecto, este Pleno Jurisdiccional de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, conclu-
ye que las actas circunstanciadas levantadas con motivo de
un contrato de obra publica, son el medio por el cual el resi-
dente de la obra dejara constancia de su actuar, precisando
cual es el estado de los trabajos, es decir, quedara consta-
tado en dichas actas que el residente de la obra superviso,
vigilo, controlo y reviso la ejecucion de la obra y cual fue el
resultado de tales acciones.

Por tanto, este Organo Resolutor considera que las
actas en comento, dada su naturaleza y objeto, no trascien-
den a la esfera juridica del gobernado, pues Unicamente se
detallan los hechos conocidos respecto a la ejecucion de
los trabajos, ergo, las mismas no requieren satisfacer esa

PRECEDENTE . . 211



REVisTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

exigencia de fundamentacion y motivacion, sino que,
exclusivamente, deben contar con una exhaustiva circuns-
tanciacion, ya que, se insiste, son el reflejo de los hechos
observados respecto de la ejecucion de los trabajos en una
obra puUblica que, serviran como base para verificar el avan-
ce de la obra y, en su caso, como sustento para el inicio del
procedimiento de rescision administrativa respectivo.

De ahi que este Organo Jurisdiccional considere que
es innecesario que en todas las actas circunstanciadas
que se levantaron durante la ejecucion de los trabajos, se
citen los preceptos legales que la apoyan y se expresen los
razonamientos juridicos por los cuales se considera que el
caso concreto se ajusta a la hipbtesis normativa, pues no
entraha un acto de molestia que constrina al contratista a
desvirtuar los hechos y omisiones observados por la resi-
dencia (como son los atrasos en los que se pueda incurrir),
ya que lo asentado en aquella sera analizado por la auto-
ridad competente para iniciar el procedimiento de rescision
administrativa de un contrato de obra publica y, en su caso,
la resolucién por la que se determine rescindirlo.

Resulta aplicable, por analogia, la jurisprudencia XVI.
10.A. J/16 (10a.), emitida por los Tribunales Colegiados de
Circuito, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 12, Noviembre de
2014, Tomo IV, pagina 2882, cuyo rubro y texto refieren:

“VISITA DOMICILIARIA. SU ULTIMA ACTA PAR-
CIAL TIENE NATURALEZA DIVERSA DE LA DEL
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OFICIO DE OBSERVACIONES DERIVADO DE LA
REVISION DE ESCRITORIO O GABINETE, POR LO
QUE ES INNECESARIO QUE CUMPLA CON EL RE-
QUISITO DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.”
[N.E. Se omite transcripcion]

En el mismo sentido, cobra aplicacion, por analogia, 1o
sostenido en la jurisprudencia VII-J-SS-125, emitida por el
Pleno de la Sala Superior de este Organo Jurisdiccional, vi-
sible en la Revista del Tribunal, Séptima Epoca, Ano 1V, No.
34, Mayo 2014, pag. 48, que es del tenor literal siguiente:

“ACTAS PARCIALES DE VISITA DOMICILIARIA.
DADA SU NATURALEZA DE ACTOS DE CARAC-
TER INSTRUMENTAL, NO SE ENCUENTRAN SU-
JETAS AL REQUISITO DE FUNDAMENTACION DE
LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD QUE LAS
ELABORA.” [N.E. Se omite transcripcion]

En este tenor, esta Juzgadora a efecto de verificar la
naturaleza del acta circunstanciada de 06 de junio de 2018,
que combate la actora, (Sic) a analizarla, misma que obra
en copia certificada a fojas 704-716 de autos; documental
publica que se valora en términos de los articulos 46 frac-
cion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Ad-
ministrativo, 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimien-
tos Civiles de aplicacion supletoria a la materia contencioso
administrativa, misma que a continuacion se digitaliza.

[N.E. Se omiten imagenes]
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De las imagenes insertadas, en la parte que es de

nuestro interés, se desprende medularmente lo siguiente.

PLENO

Que el 06 de junio de 2018, el personal adscrito al
Centro SCT Jalisco, con el objeto de llevar a cabo
el recorrido de la obra y hacer constar el estado
fisico, administrativo y financiero en que se en-
cuentran los trabajos relativos al contrato de obra
publica a precios unitarios y tiempo determinado
2015-14-CE-A-115-W-00-2015, se constituyeron en
el lugar de la obra.

Que las personas que intervinieron fueron, por parte
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el
Ing. Nahu Abarca Alvarez, en su calidad de residen-
te general de carreteras federales, quien se identifico
con credencial de elector ********** 'y el Ing. Javier
Jurado Mora, residente de obra, quien se identifico
con credencial de elector **********; 'y por parte de la
hoy enjuiciante, el Lic. ********  representante legal
de esta, quien se identifico con credencial de elector

*kkkkkkkkk

Que al dar inicio al recorrido del tramo, se observa-
ron diversas condiciones, y avances, con respecto
al programa pactado, las cuales se detallaron dentro
del cuerpo del acta en comento, determinando tam-
bién el estado fisico, administrativo y financiero de los
trabajos de la obra.
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e Sin haber otro asunto pendiente que tratar, se levanto
dicha acta para constancia de lo actuado, firmando
las personas que intervinieron en ella, ademas de dos
testigos de asistencia.

Derivado de lo anterior, esta Juzgadora considera que
el acta circunstanciada de 06 de junio de 2018, Unicamente
fue levantada con el objeto de llevar a cabo el recorrido de
la obra y hacer constar el estado fisico, administrativo y fi-
nanciero en que se encuentran los trabajos relativos al con-
trato de obra publica a precios unitarios y tiempo determi-
nado 2015-14-CE-A-115-W-00-2015, esto es, la residencia
de la obra, por medio del acta circunstanciada en comento,
superviso y reviso la ejecucion de los trabajos.

Por tanto, este Pleno Jurisdiccional considera que el
acta circunstanciada de 06 de junio de 2018, dada su na-
turaleza y objeto, no constituye un acto que trascienda a la
esfera juridica de la enjuiciante, pues, se insiste, Unicamen-
te se hizo constar el estado fisico, administrativo y financie-
ro en que se encuentran los trabajos relativos al contrato
de obra pUblica a precios unitarios y tiempo determinado
2015-14-CE-A-115-W-00-2015; motivo por el cual se con-
cluye que la misma, contrario a lo arguido por la accionante,
no requieren satisfacer esa exigencia de fundamenta-
cion y motivacion.

Lo anterior pues a juicio de este Organo Resolutor, el

acta circunstanciada de 06 de junio de 2018, es un acto de
caracter instrumental que por si mismo no transgrede la
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esfera juridica del particular, sino que constituye el reflejo
de la facultad del residente de obra de supervisar, vigilar,
controlar y revisar la ejecucion de los trabajos, por lo que
exclusivamente deben contar con una exhaustiva circuns-
tanciacion de los hechos observados durante el desarrollo
de la misma, situacion que en la especie no fue controver-
tida por la hoy actora; por tanto esta Juzgadora considera
que es legal el acta circunstanciada de 06 de junio de 2018.

Sin que pase desapercibido lo argumentado por la
impetrante, en el sentido de que es ilegal el acta circuns-
tanciada de 06 de junio de 2018, ya que los servidores pu-
blicos suscriptores de la misma, carecen de facultades para
participar en ella, en virtud de que en la pagina 13 de dicho
documento la suscriben los CC. Nahu Abarca Alvarez, en
su supuesto caracter de residente de carreteras federales,
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el C.
Javier Jurado Mora, en su supuesto caracter de residente
de obra del Centro SCT Jalisco, de la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes, sin embargo, no invoca ninguno
de dichos servidores publicos la competencia que tienen
para participar en dicha acta, siendo importante mencionar
que los requisitos de fundamentacion y motivacion no se
limitan a las resoluciones definitivas sino también a las de
mero tramite.

Lo anterior en razébn de que, contrario a lo sehala-
do por la accionante y conforme a lo expuesto en lineas
anteriores, las actas circunstanciadas que se levanten con
el motivo de verificar, supervisar, controlar y vigilar la eje-
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cucion de los trabajos de una obra publica, dada su natu-
raleza y objeto, no necesitan estar debidamente fundadas,
sino que Unicamente deben estar debidamente circunstan-
ciadas, situacidn que en la especie asi sucedio, sin que la
actora haya controvertido tal situacion.

Finalmente, respecto del argumento de la actora en el
sentido de que si bien es cierto en la elaboracion de dicha
acta participa el C. JAVIER JURADO MORA, en su supues-
to caracter de residente de obra del Centro SCT Jalisco, de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, lo cierto es
que de la lectura de los articulos 112, 113 y 115 del Regla-
mento de la Ley de la materia no se advierte que el residen-
te de obra tenga facultades para emitir “ACTAS CIRCUNS-
TANCIADAS”; esta Juzgadora lo considera infundado.

Ello en razbn de que la enjuiciante soslaya el conte-
nido de la fraccion | del articulo 113 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, el cual establece que es facultad de la residencia
de obra el supervisar, vigilar, controlar y revisar la ejecu-
cion de los trabajos; lo cual, ineludiblemente debera hacerlo
constar en un acta circunstanciada en la que narre todos los
hechos observados y el estado de los trabajos de la obra; por
lo que se concluye que el Residente de obra, en este caso,
el C. Javier Jurado Mora, si cuenta con facultades para le-
vantar actas circunstanciadas en las que detalle los hechos
observados con motivo de la ejecucion de los trabajos.

Por lo anterior, este Pleno Jurisdiccional de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
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concluye que es legal el acta circunstanciada de 06 de junio
de 2018; con lo que se tiene por resuelta la litis identificada
con el numeral 3) en el presente Considerando.

[..]

En mérito de lo expuesto, este Pleno Jurisdiccional
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, considera que la resoluciobn impugnada, con-
tenida en el oficio SCT. 6.14.305.-2329/2018, de 09 de oc-
tubre de 2018, por medio del cual, el Director General del
Centro SCT Jalisco, de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes determind rescindir el contrato de obra publi-
ca a precios unitarios y tiempo determinado 2015-14-CE-
A-115-W-00-2015, se encuentra debidamente motivada,
por lo que lo procedente ES RECONOCER LA VALIDEZ
DE LA MISMA.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 50,
y 52 fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo, se

RESUELVE

l. La parte actora NO acredit6 los extremos de su pre-
tensibn, en consecuencia;

Il. Se reconoce la VALIDEZ de la resolucion impug-

nada, misma que ha quedado precisada en el Resultando
Primero de este fallo.
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lll. NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvid el Pleno Jurisdiccional de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en se-
sion de 06 de mayo de 2020, por unanimidad de 11 votos a
favor de los Magistrados Dr. Manuel Luciano Hallivis Pela-
yo, Dra. Nora Elizabeth Urby Genel, Guillermo Valls Espon-
da, Carlos Chaurand Arzate, Julian Alfonso Olivas Ugalde,
Juan Manuel Jiménez lllescas, Dra. Magda Zulema Mosri
Gutiérrez, Victor Martin Orduna Munoz, Dr. Alfredo Salgado
Loyo, Dr. Carlos Mena Adame y Rafael Anzures Uribe.

Fue ponente en el presente asunto el Magistrado Dr.
Manuel Luciano Hallivis Pelayo, cuya ponencia se aprobb.

Se elaboroé el presente engrose el dia 10 de junio de
2020, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
54, fraccion VIl y 56, fraccion lll, de la Ley Organica del Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa, asi como en el di-
verso 282 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria, en términos del articulo 1° de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y de
conformidad con lo dispuesto en los Acuerdos SS/11/2020,
SS5/12/2020 y SS/13/2020, publicados en el Diario Oficial
de la Federacion los dias 17 de abril, 7 de mayo y 3 de
junio, todos de 2020, respectivamente, emitidos por el Ple-
no General de la Sala Superior. Haciéndose constar que la
resolucion del presente asunto se llevd a cabo utilizando
herramientas tecnologicas, en consideracion a las medidas
tomadas para hacer frente a la emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor, con motivo de la epidemia de enfer-
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medad generada por el virus SARS-CoV2; firma el Magis-
trado Rafael Anzures Uribe, Presidente del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa ante el Licenciado Tomas Enri-
que Sanchez Silva, Secretario General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fraccion Ill de la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 3, fraccion IX de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obliga-
dos, asi como el Trigésimo Octavo, fraccion I, de los Lineamientos Generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para
la elaboracién de versiones publicas, fue suprimido de esta version publica la
Denominacién o Razén Social o Nombre Comercial de la parte actora, el Nombre
de Terceros, Datos de Credencial para votar, informacién considerada legalmen-
te como confidencial, por actualizar lo sehalado en dichos supuestos normativos.
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GENERAL
VIII-P-SS-447

RESPONSABILIDAD RESARCITORIA DIRECTA O IN-
DIRECTA RECAE EN QUIEN ASUME LA POSICION DE
GARANTE.- La responsabilidad implica la obligacion de
una persona de responder, ante otra, por las consecuen-
cias generadas de un hecho o conducta. Asi, la responsa-
bilidad define a la situacion en la que se ubica quien falté a
un deber o a la obligacibn que le imponia una norma, por lo
que se expone a las consecuencias de ello, es decir, cons-
tituye la situacion juridica que deviene a consecuencia de
la violacion a una obligacion. Por otra parte, tenemos que
existe posicion de garante en todos aquellos eventos en los
que, frente a cualquier bien juridico, el sujeto tiene la obli-
gacion legal o contractual de actuar y no lo hace, aunque
puede y debe hacerlo; es decir, existe de un deber especi-
fico de actuar que obliga al sujeto a evitar el resultado. En
ese sentido, tenemos que la posicion de garante la asume
todo aquel sobre el que recae la obligacion juridica de impe-
dir un resultado prohibitivo (antijuridico), cuyo fundamento
proviene de la ley o de un contrato. Conforme ello, un indi-
viduo es responsable en forma directa cuando comete un
acto antijuridico y se le impone una sancion; en cambio, se
configura la responsabilidad indirecta cuando se le exige un
hecho que le es ajeno, en funcién del postulado de la culpa
in vigilando, el cual supone admitir que una persona es res-
ponsable de los actos que realiza otra sobre la que tiene un
especial deber de vigilancia.
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Juicio Contencioso Administrativo Num. 10737/18-07-01-
5/1754/19-PL-03-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, en sesion realizada a distancia el 13 de mayo de
2020, por unanimidad de 11 votos a favor.- Magistrado Po-
nente: Guillermo Valls Esponda.- Secretaria: Lic. Hortensia
Garcia Salgado.

(Tesis aprobada en sesion a distancia de 9 de septiembre
de 2020)

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA FEDERACION

VIII-P-SS-448

RESPONSABILIDAD RESARCITORIA. NOCION DE RE-
LACION O NEXO CAUSAL PARA EFECTOS DE LA.- Del
articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuen-
tas de la Federacion se desprenden los elementos que de-
ben concurrir para la actualizacion de la responsabilidad
resarcitoria, a saber, la existencia de un sujeto pueden ser
servidores publicos, particulares, personas fisicas o mora-
les, una conducta el despliegue de actos u omisiones, un
dano a la hacienda publica federal, o al patrimonio de los
entes publicos federales o las entidades paraestatales fe-
derales y una relacién o nexo causal que esos actos u omi-
siones causen ese dano o perjuicio. En ese contexto, la re-
lacion o nexo causal supone que se constate o verifique la
interrelacion de determinados eventos [antecedente y con-
secuente] a través de un analisis factico, para determinar si
dichos sucesos concurren y determinan la produccion del
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danho. Asi, para corroborar la existencia del nexo causal,
debe llevarse a cabo el analisis del conjunto de hechos y
condiciones que se susciten en cada caso particular, a fin
de determinar si son autbnomos entre si o dependientes
unos de otros, reduciéndose el problema en fijar qué hecho
o condicidbn puede ser relevante en si mismo para obtener
el resultado final; en otras palabras, se debe poder estable-
cer si a partir de cierto acto u omision, la concurrencia del
dano era de esperarse en la esfera normal del curso de los
acontecimientos o si, por el contrario, la lesibn queda fuera
de este posible calculo. De tal forma que, solo cuando el re-
sultado corresponde con el hecho atribuido a los servidores
publicos, es adecuado a dicha actuacion y se encuentra en
relacion causal con ella, es que puede servir de fundamento
para que surja el deber de resarcir, pues para que esto ocu-
rra debe existir una adecuacion entre acto y evento, a lo que
se ha llamado la verosimilitud del nexo, y solo cuando sea
asi alcanza la categoria de causa adecuada, causa eficien-
te 0 causa prbxima y verdadera del dano, lo cual excluye
tanto a los actos indiferentes como a los inadecuados o no
idoneos, asi como a los absolutamente extraordinarios.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 10737/18-07-01-
5/1754/19-PL-03-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, en sesion realizada a distancia el 13 de mayo de
2020, por unanimidad de 11 votos a favor.- Magistrado Po-
nente: Guillermo Valls Esponda.- Secretaria: Lic. Hortensia
Garcia Salgado.

(Tesis aprobada en sesion a distancia de 9 de septiembre
de 2020)
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CONSIDERANDO:

[..]
QUINTO.-[...]

Una vez establecidos los argumentos de la parte ac-
tora y las excepciones hechas valer por la autoridad de-
mandada, se advierte que la litis a dilucidar en el presente
Considerando consiste en determinar:

A) Si en procedimiento para el fincamiento de respon-
sabilidades resarcitorio que nos ocupa la autoridad debid
observar los principios de presuncion de inocencia e indu-
bio pro reo.

B) Si es legal que se le atribuyera al actor la omisiébn
de controlar, regular y vigilar el ejercicio del presupuesto del
Organismo PUblico Descentralizado denominado “Servicios
de Salud Jalisco”, asi como verificar la documentacion com-
probatoria y justificativa de las operaciones que realiza este
Organismo, respecto de los recursos de la Cuota Social y la
Aportacion Solidaria Federal (Seguro Popular 2012).

Pues a dicho del actor la resolucion recurrida es ilegal,
en virtud de que la autoridad finco un dano a la Hacienda
Plblica Federal, con base en atribuciones conferidas que
no le competian, y derivado de una falsa apreciacion de los
hechos en su perjuicio.
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C) En caso de acreditarse tal omision, si es posible
afirmar que la conducta de la parte actora ocasiond un
menoscabo en el patrimonio del Organismo Publico Des-
centralizado denominado “Servicios de Salud Jalisco”, en
cantidad de $326’545,600.00, haciéndose en consecuencia
acreedora al resarcimiento del dano.

Precisado lo anterior, a juicio de este Organo Jurisdic-
cional son PARCIALMENTE FUNDADOS los agravios del
actor, pero SUFICIENTES para declarar la nulidad de las
resoluciones impugnadas, en virtud de las siguientes consi-
deraciones de hecho y de derecho.

Respecto a la litis precisada en el inciso A) del presen-
te Considerando, esta Juzgadora considera que, contrario a
lo esgrimido por el actor, en la especie los principios de pre-
suncion de inocencia e in dubio pro reo NO son aplicables
en el procedimiento resarcitorio. Lo anterior, toda vez que
nuestro maximo Tribunal, ha determinado la naturaleza del
procedimiento de responsabilidad resarcitoria es diferen-
te a los procedimientos de responsabilidad administrativa
sancionatoria, en tanto que persiguen diferentes objetivos,
pues en el primero se pretende determinar el monto de los
danos y perjuicios correspondientes, para resarcir el dano,
asi como las indemnizaciones y sanciones pecuniarias res-
pectivas; mientras que en el segundo es castigar al servidor
publico por la comision de una infraccion a las normas que
deben regir su actuacion.

Consecuentemente, el principio de presuncion de ino-
cencia es inaplicable en el procedimiento resarcitorio, en
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virtud de que los principios que rigen el derecho penal, con
las modulaciones respectivas, solo podrian aplicarse en el
derecho administrativo disciplinario, en lo que resulte perti-
nente, para fundar y motivar la sancion impuesta en ellos;
sin embargo, en el procedimiento resarcitorio, cuando se
advierta la responsabilidad del servidor publico, la conse-
cuencia radicara Unicamente en reparar el dano patrimonial.

Este aserto encuentra sustento en la tesis emitida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, al resolver la contradiccion de tesis numero 480/2019,
en sesion del 4 de marzo del ano en curso, pendiente de
publicacion, de rubro y texto siguiente:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. TAL PRINCIPIO
ES INAPLICABLE EN EL PROCEDIMIENTO DE
RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS.” [N.E.
Se omite transcripcion]

De ahi lo infundado del agravio planteado por el ac-
tor, en el sentido de que la autoridad debid observar, en su
favor, los principios de presuncion de inocencia e indubio
pro reo.

Establecido lo anterior, a fin de resolver el punto de
litis identificado con el inciso B) del presente Considerando,
se procede al analisis de los articulos 50 y 52 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion —vi-
gente cuando se cometieron las conductas— enuncian, por
una parte, los supuestos que actualizan la responsabilidad
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resarcitoria, y por otra, los tipos de responsabilidades que
prevé la norma, como se aprecia enseguida:

[N.E. Se omite transcripcion]

De los preceptos legales en cita, se pueden adver-
tir dos cuestiones de suma relevancia, la primera de ellas,
es la estipulada en el numeral 50, del cual se desprenden
los elementos que deben concurrir para la actualizacion de
la responsabilidad resarcitoria, a saber, la existencia de un
sujeto —pueden ser servidores publicos, particulares, per-
sonas fisicas o morales—, una conducta —el despliegue de
actos u omisiones—, un dano —a la hacienda publica fede-
ral, o al patrimonio de los entes publicos federales o las enti-
dades paraestatales federales—y una relacion causal —que
esos actos u omisiones causen ese dano o perjuicio—.

Por su parte, la segunda cuestion relevante la prevé
el articulo 52 de referencia, al especificar la manera en que
se determinaran las responsabilidades resarcitorias para
obtener las indemnizaciones y sanciones pecuniarias co-
rrespondientes, y se constituiran de la siguiente manera:

1.- RESPONSABILIDAD DIRECTA. En primer térmi-
no, a los servidores publicos o a los particulares, personas
fisicas o morales, que directamente hayan ejecutado los ac-
tos o incurran en las omisiones que las hayan originado.

2.- RESPONSABILIDAD SUBSIDIARIA. Seran res-
ponsables subsidiarios, en el mismo orden de ejecucion u
omision, el servidor publico jerarquicamente inmediato que
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por la indole de sus funciones, haya omitido la revision o au-
torizado tales actos, por causas que impliquen dolo, culpa o
negligencia por parte de los mismos.

3.- RESPONSABILIDAD SOLIDARIA. Las personas
fisicas o morales, seran responsables solidarios con los
servidores publicos, en los casos en que hayan participado
y originado una responsabilidad resarcitoria.

En el caso, respecto de los dos primeros tipos de res-
ponsabilidades que nos importan en el caso, es claro que
la norma establece una responsabilidad directa a quien
directamente haya ejecutado los actos u omisiones que pro-
vocaron el danho, mientras que tratandose de la responsa-
bilidad subsidiaria, se involucra a quienes hayan omitido la
revision o autorizado tales actos, por causas que impliquen
dolo, culpa o negligencia por parte de los mismos.

Por cuanto hace a la conducta del sujeto, es claro que
la ley contempla dos clases de conductas generadoras de
responsabilidad resarcitoria:

-Conducta activa (hacer).
-Conducta omisiva (no hacer).

En ambos casos, la autoridad esta obligada a preci-
sar en qué consistieron los actos u omisiones y especifica-
mente en el caso de las omisiones, esta obligada a precisar
qué es lo que no hizo el servidor publico, que debid hacery
como lo debib hacer.
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Sin que pase inadvertido que, para que tales modali-
dades de la responsabilidad resarcitoria se configuren, de-
beran contar con los elementos dispuestos en el articulo
50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, anteriormente detallados.

Establecido lo anterior, a continuacion se precisan
los terminos en los que la autoridad demandada en la
resolucion definitiva de 22 de junio de 2018, atribuy6 al
hoy actor un dano al patrimonio del Organismo Publico Des-
centralizado denominado “Servicios de Salud Jalisco”, en
cantidad de $326°545,600.00; para lo cual, se procede a
llevar a cabo su digitalizacion en la parte conducente:

[N.E. Se omiten imagenes]

De la digitalizacion de la parte conducente de la reso-
lucion impugnada, misma que es valorada en términos de lo
dispuesto en el articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierten las
consideraciones siguientes:

» Mediante Dictamen Técnico, de fecha 13 de julio
de 2017, nUumero DGARFT“B”.N.S./0360/2015, la Direccibn
General de Auditoria a los Recursos Federales Transferidos
“B”, adscrita a la Auditoria Especial del Gasto Federalizado,
de la Auditoria Superior de la Federacion, hizo del conoci-
miento la falta de solventacion del Pliego de Observaciones
numero PO0522/14 de 08 de septiembre de 2014; dictamen
en el que ademas se senalb la comision de presuntas irre-
gularidades acontecidas durante el actuar de, entre otros,
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el C. ****** aen el desempeno de sus funciones como
Director de Recursos Financieros del Organismo Publico
Descentralizado denominado “Servicios de Salud del Esta-
do de Jalisco”, presumiendo un dano a tal Organismo por
un monto de $326°545,600.00.

Lo anterior, en tanto que erogaron recursos de la
Cuota Social y la Aportacion Solidaria Federal 2012, para
el pago del servicio integral de automatizacion, basado en
un modelo de gestidn, optimizacion y practicas (digitaliza-
cion de expedientes clinicos), sin que la Administracion ac-
tual de los Servicios de Salud Jalisco conozca los bienes y
servicios proporcionados, ademas de que no se presento
evidencia de la entrega-recepcion de los servicios o tra-
bajos. Adicionalmente, en el contrato no se especifica ni
anexa los generadores de los servicios, ni las caracteristi-
cas de los equipos y obra (alcances del contrato); asi como
de que de su analisis se deriva que se tendrian que digitali-
zar un numero muy superior de expedientes en relacion con
el padron de beneficiarios del Seguro Popular.

> Ante tal situacion, con fecha 29 de agosto de
2017, se emiti6 acuerdo de inicio de procedimiento
para el fincamiento de responsabilidades resarcitorias,
asignandose a dicho procedimiento el nuimero DGRRFE-
M/B/08/2017/12/157.

» En cumplimiento al acuerdo de inicio, se cito a
los presuntos responsables para que comparecieran al
procedimiento para el fincamiento de responsabilidades re-
sarcitorias; ello con la finalidad de que tuviera verificativo la
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audiencia prevista en el articulo 57, fraccion | de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo
de 20009.

» Con fecha 06 de octubre de 2017, se celebré la
audiencia prevista en la fraccion | del articulo sehalado en el
punto anterior, sin la presencia del C. ********** gllo pese a
haber sido citado mediante oficio DGRRFEM-B-7433/17; no
obstante que se tuvo por recibido su escrito de fecha 05 de
octubre de 2017, mediante el cual solicitd que se senhalara
nueva fecha para la celebracion de su audiencia de ley, en
virtud de que la documentacion que solicitd al Organismo
Plblico Descentralizado denominado “Servicios de Salud
del Estado de Jalisco” no le habia sido proporcionada.

Razbn por la cual fue suspendida la audiencia, hasta
en tanto el ahora demandante contara con la documenta-
cion certificada solicitada.

» En ese sentido, al haberse proporcionado por el
Organismo mencionado dicha documentacion, el 10 de no-
viembre de 2017, se sehalb como fecha para continuar con
la audiencia de ley el 29 de noviembre siguiente, en la que
se tuvo por no comparecido al C. ********* y sin embargo, se
tuvo por recibido su escrito de fecha 29 de noviembre de
2017, por medio del cual realizb diversas manifestaciones,
ofrecio pruebas y formul6 sus alegatos.

» Con motivo de las pruebas ofrecidas, se orde-
noé girar oficio, de fecha 08 de diciembre de 2017, a efecto
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de que la Direccion General de Auditoria a los Recursos
Federales Transferidos “B”, de la Auditoria Superior de la
Federacion, emitiera opinion técnica en la que manifesta-
ra si con las mismas se daba por atendida la irregularidad
atribuida; con lo cual el 03 de abril de 2018 se tuvo por re-
cibida dicha opinion, asi como una Cédula de Analisis para
la no solventacion del Pliego de Observaciones, y una Cé-
dula de Seguimiento y Analisis correspondiente a la accion
numero 12-A-14000-14-0679-06-004 (ambas cédulas de 12
de marzo de 2018).

» Con fecha 04 de abril de 2018, al advertirse que
no existian pruebas ni diligencias pendientes por desaho-
gar, se declard cerrada la instruccion en el procedimiento
para el fincamiento de responsabilidades resarcitorias.

» Por lo anterior, el dia 22 de junio de 2018, el Di-
rector General de Responsabilidades a los Recursos Fede-
rales en Estados y Municipios, de la Auditoria Superior de la
Federacion, emitio resolucion definitiva en el procedimiento
administrativo DGRRFEM/08/2017/12/157, mediante la cual
resolvid existente la responsabilidad resarcitoria directa
atribuida al hoy actor, por la cantidad de $326°545,600.00.

» Ahora bien, en el Considerando segundo de la
resolucion inicialmente recurrida, la autoridad demanda-
da precisd que la conducta atribuida al hoy actor consiste
en lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]
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» Ahora bien, en el Considerando cuarto de la
misma resolucion, la autoridad traida a juicio, procedi6 a
resolver sobre la existencia o inexistencia de la responsa-
bilidad resarcitoria directa atribuida a, entre otros, el C.
ek en su caracter de Director de Recursos Finan-
cieros del Organismo Publico Descentralizado denominado
“Servicios de Salud del Estado de Jalisco”; lo cual realizo
en los terminos que a continuacion se resehan:

i) En primer lugar, senald que las manifestaciones
vertidas por el actual demandante en su escrito de 29 de
noviembre de 2017, eran ineficaces para desvirtuar la irre-
gularidad que se le atribuy0, pues es claro que la Comision
Nacional de Proteccion Social en Salud unicamente autori-
zo el pago del proyecto “Manejo del archivo digital para el
control de expedientes del SPSS...”, sin especificar el tipo
de recursos que se utilizarian, pues se precisé que el monto
y ejercicio de estos era responsabilidad de los Servicios de
Salud Jalisco, debiendo sujetarse a la normatividad aplicable.

ii) En ese sentido, resultd evidente la responsabilidad
atribuida al C. ********* al ostentar el cargo como Director
de Recursos Financieros de los Servicios de Salud Jalisco,
a quien concernia haber vigilado que los servicios enco-
mendados y pagados a la empresa ********** con motivo del
“Contrato de Prestacién de Servicios para la prestacion del
Servicio Integral de Automatizacion, basado en un Modelo
de gestion, optimizacion y practicas que garanticen la inte-
gridad, disponibilidad y confidencialidad de la informacién
de afiliacion al SPSS en el Estado de Jalisco, que incluya
la implementacion y puesta a punto de controles sistema-
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tizados y tecnificados del archivo fisico de los expedientes
que lo integran”, se hubieren realizado y entregado a la Di-
recciobn General del Régimen Estatal de Proteccion Social
en Salud, de los Servicios de Salud Jalisco; 0 en su caso,
vigilar que dichos recursos se destinaran conforme lo pac-
tado en tal contrato.

iii) Asimismo, refirid que las pruebas en las cuales se
basb6 para sustentar la presunta responsabilidad resarcitoria
imputada al hoy demandante —consistente en que omitio vi-
gilar y controlar el ejercicio del presupuesto del Organismo
mencionado, de acuerdo a la normativa aplicable—, son las
documentales sehaladas en el Considerando tercero de
dicha resolucion.

iv) Destacd que mediante Acta Administrativa Cir-
cunstanciada de Auditoria de fecha 20 de agosto de 2013,
se hizo constar lo siguiente:

[N.E. Se omite imagen]

v) Senald que en virtud de la visita domiciliaria practi-
cada ala empresa ********** ‘esta proporciond la informacion
y documentacion consistente en actas de entrega recep-
cion de los entregables primero al quinto, correspon-
dientes al Contrato de Servicio Integral de Automatizacion
sehalado en el numeral ii) del presente apartado, asi como
diversas facturas, tal y como se describe a continuacion:

[N.E. Se omite imagen]
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vi) Precis6 que, aunado a lo anterior, de la visita do-
miciliaria practicada a ********** el personal auditor constat6d
que los trabajos y servicios contratados fueron entregados
en su totalidad y a su entera satisfaccion al C. ********* en
su caracter de Director General del Regimen Estatal de
Proteccion Social en Salud Jalisco; lo cual se corrobora
con las actas de entrega recepcion descritas en el punto
que antecede.

No obstante lo anterior, en la visita domiciliaria reali-
zada al C. ********** el personal auditor asento que el C.L.C.
e manifestd que la informacion y documentacion ex-
hibida y entregada por aquel, fue remitida y entregada a
la Direccion General de Administracion del Organismo
Publico Descentralizado denominado “Servicios de Sa-
lud Jalisco” —los documentos correspondientes a los tra-
bajos realizados al amparo del contrato multicitado—, para
los efectos conducentes, tal como se aprecia a continuacion:

[N.E. Se omite imagen]

vii) También, la autoridad indicé que en el Acta Ad-
ministrativa Circunstanciada de Auditoria de 09 de octubre
de 2013, se hizo constar que el personal auditor se consti-
tuy6 en el Archivo Metropolitano del Seguro Popular, con el
objeto de que se acreditara la evidencia de los entregables
antes mencionados, para lo cual solicitd la presencia del
Director de Afiliacion y Aseguramiento del Seguro Po-
pular Jalisco, el cual manifestd que las actas relativas a
aquellos, fueron entregadas a esa Direccion el 28 de agosto
de 2013, mediante disco compacto por parte de la Contra-
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loria Interna del Organismo, y; sin embargo, refiri6 que no
existia evidencia de que se haya realizado demostra-
cion alguna del marco metodologico consignado en el
contrato de merito.

viii) En ese sentido, afirm6 que se constatd que los
entregables contratados no fueron debidamente entre-
gados al personal del Organismo Publico, en tanto que
nunca se realiz6 prueba de la operacion y confiabilidad del
sistema, ni este fue avalado en el aspecto informatico por
funcionario competente.

ix) Asi, destacd que de acuerdo a los oficios identi-
ficados con los numeros SSJ/DGREPSS/3694/2012, SSJ/
DGREPSS/4413/2012 y SSJ/DGREPSS/5630/2012, fueron
entregados al C. ********* en su caracter de Director Ge-
neral de Administracion, con atencion al C. ********* en su
caracter de Director de Recursos Financieros, los primeros
tres entregables pactados en el Contrato de Servicio Inte-
gral de Automatizacion, por los montos de $97°963,680.00
uno, y dos de $91°432,768.01, correspondientes al primer,
segundo y tercer pago de los meses de agosto, septiembre
y octubre de 2012, respectivamente.

No obstante lo anterior, se sehald que los CC. **********
y FrxExxERx* no demostraron la entrega de la digitalizacion
de los expedientes clinicos de dichos entregables a la nue-
va administraciéon que los sustituyd en sus cargos en los
Servicios de Salud Jalisco, ya que como quedd evidenciado
mediante Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria
de fecha 20 de agosto de 2013, los Servicios menciona-
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dos no proporcionaron evidencia del servicio otorgado por
Ia empresa *kkkkkkkhkkk

x) Posteriormente, se refirid que de las visitas domi-
ciliarias se pudo constatar que se ejercieron recursos
de la Cuota Social y Aportacion Solidaria Federal por
$326°545,600.00, con motivo de los pagos de las facturas
numeros 06, 18, 29, 40 y 44, de fechas 29 de agosto, 04 de
octubre, 15 de noviembre de 2012, asi como 02 de enero y
11 de febrero de 2013, expedidas por la empresa **********,
por los conceptos de la prestacion del Servicio Integral de
Automatizacion basado en un modelo de gestion, optimiza-
cion y practicas (digitalizacion de expedientes clinicos); sin
embargo, no se presento evidencia de la realizacion de
dicho servicio, aunado al hecho de que durante la se-
cuela procesal el hoy actor no presento documentales
con las cuales se tuviera certeza de ello.

xi) Precisd, que al haber realizado pagos por un
monto de $326°545,600.00, de acuerdo a los Reportes
de Transferencias SPEI y del estado de cuenta bancario
numero 082040899, expedidos por el Banco Mercantil del
Norte, S.A., le concernia haber vigilado que los servicios
encomendados y pagados a la empresa **********  fueran
realizados y entregados a los Servicios de Salud Jalisco.

xii) Concluyendo, que era evidente que el presunto
responsable, hoy actor, ********** durante su cargo como
Director de Recursos Financieros, adscrito al Organismo
Plblico Descentralizado denominado “Servicios de Salud
Jalisco”, no cumplio con sus funciones de vigilar el ejer-
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cicio del presupuesto, de coordinar el sistema de ad-
ministracion de documentos y archivo del organismo,
asi como tampoco de supervisar la documentacion que
justificara y comprobara el gasto realizado.

xiii) Motivo por el cual, se le fincd una responsabi-
lidad resarcitoria por el dano ocasionado a la Hacienda
PUblica Federal, por un monto de $326°545,600.00, mas su
actualizacion.

Una vez que han quedado precisados los motivos
y fundamentos empleados por la autoridad demandada
en la resolucion originalmente recurrida, este Organo
Colegiado estima necesario destacar que la conducta con
base en la cual la enjuiciada determin6 existente la respon-
sabilidad resarcitoria a cargo del hoy actor consiste en lo
siguiente:

- Que el C. ********* omitid controlar, regular y vigilar
el ejercicio del presupuesto del Organismo, asi como veri-
ficar la documentacion comprobatoria y justificativa de las
operaciones que realiza el Organismo Publico Descentrali-
zado denominado “Servicios de Salud Jalisco”, respecto de
los recursos de la Cuota Social y la Aportacion Solidaria Fe-
deral (Seguro Popular 2012), en relacion al servicio integral
de automatizacion basado en el modelo de gestion, optimi-
zacion y practicas (digitalizacion de expedientes clinicos),
prestado por ********** “con motivo del “Contrato de Presta-
cion de Servicios para la prestacion del Servicio Integral de
Automatizacion, basado en un Modelo de gestion, optimiza-
cion y practicas que garanticen la integridad, disponibilidad
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y confidencialidad de la informacién de afiliacion al SPSS
en el Estado de Jalisco, que incluya la implementacion y
puesta a punto de controles sistematizados y tecnificados
del archivo fisico de los expedientes que lo integran’.

Lo anterior, pues la autoridad indicé que se pagd con
recursos de la Cuota referida, el servicio integral de auto-
matizacion descrito, sin que el presunto responsable, hoy
actor, presentara pruebas suficientes que demostraran que
el servicio efectivamente se habia llevado a cabo conforme
a lo pactado, y sin que la administracion actual de los Ser-
vicios de Salud Jalisco conociera los bienes y servicios pro-
porcionados, ya que no se demostro que le fuera entregada
la digitalizacion de los expedientes clinicos de los entrega-
bles correspondientes, por parte del demandante.

- Lo cual ocasiond un dano al patrimonio al Organis-
mo Publico Descentralizado denominado “Servicios de Sa-
lud Jalisco”, por un monto de $326°545,600.00. Infringiendo
con ello lo dispuesto en los articulos 9, parrafo primero y
44 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2012; 77 bis 5, inciso B), fraccion lll y 77 bis
16 de la Ley General de Salud; 45, parrafo primero y 82,
fraccion IX de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria; 65, fraccion |, 66, fraccion lll, 224 parrafo
cuarto, y 261, parrafo primero del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 y 89
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Jalisco; 26, fracciones Il IV, VII, Xl y XIl del Re-
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glamento de la Ley de Creacion del Organismo Publico
Descentralizado Servicios de Salud Jalisco.

Ahora bien, toda vez que el actor argumentd que en
la resolucion se realiza una falsa apreciacion de los hechos
en su perjuicio; y, en el entendido de que la responsabilidad
resarcitoria requiere que se comprueben los tres elementos
siguientes:

A. Conducta atribuida por la autoridad y considerada
como infractora de una norma.

B. Dano.

C. Nexo causal.

Se procede a analizar, si la conducta omisiva atri-
buida por la autoridad al hoy actor, se encuentra prevista
en los articulos citados por aquella, a fin de determinar si
aquel se encontraba obligado a atender lo dispuesto en los
preceptos normativos referidos por la autoridad y, ademas,
si la conducta encuadra en los supuestos legales, pues en
caso contrario, este no sera responsable del daho que, en
Su caso, se hubiere causado.

Al respecto, es conveniente senalar que este Organo
Jurisdiccional ha sostenido en la tesis numero VII-P-SS-334
que puede realizar una interpretacion de las normas sena-
ladas por la autoridad como infringidas, para verificar si la
conducta del servidor publico se ajustd o no al marco juridi-
co que le era aplicable, en tanto que dichas disposiciones
son las que rigen el servicio publico correspondiente, por-
que en la medida en que la conducta imputada al servidor
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publico se haya ajustado a la norma que regula su cargo,
empleo o comisidn, entonces no seria responsable del daho
causado, ya que el Estado estaria obligado juridicamente a
soportar el detrimento en su patrimonio.

Resulta aplicable a lo anterior el precedente numero
VII-P-SS-334 del Pleno de la Sala Superior de este Tribu-
nal, visible en su Revista nUmero 57 del mes de abril de
2016, la cual se transcribe a continuacion:

“RESPONSABILIDAD RESARCITORIA DE SERVI-
DORES PUBLICOS. SU ANALISIS ATENDIENDO
AL DANO O PERJUICIO CAUSADO, DETERMI-
NADO EN FUNCION DE QUE LA CONDUCTA DEL
SERVIDOR PUBLICO NO SE AJUSTO A LA LEGIS-
LACION QUE RIGE EL SERVICIO PUBLICO.” [N.E.
Se omite transcripcion]

Partiendo de lo resuelto por el Pleno de la Sala Supe-
rior de este Tribunal, ahora resulta conveniente precisar lo
resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el sentido de que el principio de tipicidad, junto
con el de reserva de ley, integran el nucleo duro del princi-
pio de legalidad en materia de sanciones, ya que se mani-
fiesta como una exigencia de predeterminacion normativa
clara y precisa de las conductas ilicitas de las sanciones
correspondientes.

Por lo que, dicho principio se cumple cuando consta
en la norma una predeterminacion inteligible de la infraccion
y de la sancion; ademas, en la interpretacion constitucio-
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nal de los principios del derecho administrativo sancionador
debe acudirse al principio de tipicidad, normalmente referido
a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones
y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta dis-
posicion administrativa establece una sancion por alguna
infraccion, la conducta realizada por el afectado debe en-
cuadrar exactamente en la hipbétesis normativa previamente
establecida, sin que sea licito ampliar esta por analogia o
por mayoria de razon.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia nUmero
P./J. 100/2006 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en el Tomo XXIV, del mes de agosto
de 2006, en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, misma que se transcribe a continuacion:

“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMAL-
MENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES
APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIO-
NES ADMINISTRATIVAS.” [N.E. Se omite transcrip-
cion]

Al respecto, aun cuando el procedimiento resarcitorio
no tiene una finalidad punitiva, lo cierto es que el Estado
por medio de este lo que pretende es justamente restituir a
la hacienda puUblica y al patrimonio de los entes publicos el
monto de los danos y perjuicios estimables en dinero que se
les hayan causado, con el fin de dejar indemne el patrimo-
nio del Estado, esto es, se trata de una pretension reiperse-
cutoria; de ahi que este Pleno considere aplicables por ana-
logia los criterios que ya se han expuesto en relacion con el

PLENO 242



Revista Num. 47, Octusre 2020

derecho administrativo sancionador, pues finalmente, la au-
toridad para emitir sus resoluciones relativas a la existencia
del daho o perjuicio, se sustenta en el incumplimiento de las
obligaciones que el servidor publico tiene encomendadas.

Ademas, el Poder Judicial de la Federacion, también
ha sostenido que el mandato de tipificacion es una formula
técnica que integra las condiciones de prevision y certeza
de la disposicibn normativa.

Entonces, el principio de tipicidad subsiste como
la exigencia de que la conducta, que es condicion de la
sancion, se contenga en una predeterminacion inteligi-
ble, la cual debe ser individualizable de forma precisa,
para permitir a las personas la previsibilidad de las con-
ductas infractoras y evitar la arbitrariedad de la autoridad.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada numero
.10.A.E.221 del Primer Tribunal Colegiado de Circuito en
Materia Administrativa Especializado en Competencia Eco-
némica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residen-
cia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Repu-
blica, visible en el Libro 50, Tomo IV del mes de enero de
2018 de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
la cual se transcribe a continuacion:

“DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS SANCIONA-
DORAS. CONDICIONES PARA LA VALIDEZ CONS-
TITUCIONAL DE SU APLICACION, EN RELACION
CON EL PRINCIPIO DE TIPICIDAD.” [N.E. Se omite
transcripcion]
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Ademas, la Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, se ha pronunciado en cuanto a que en el
caso de las sanciones administrativas establecidas en los
reglamentos no es aplicable el principio de reserva de ley,
pero si el de tipicidad.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada numero
1a. CCCXVI/2014 de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacibn, visible en el Libro 10, Tomo I, del
mes de septiembre de 2014, de la Gaceta del Semanario Ju-
dicial de la Federacion, la cual se transcribe a continuacion:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEBE MODULAR-
SE EN ATENCION A SUS AMBITOS DE INTEGRA-
CION.” [N.E. Se omite transcripcion]

Concretamente, la Primera Sala de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, ha senhalado que el principio
de tipicidad exige que, sin importar la fuente juridica de la
que derive la obligacion, la conducta que es condicion de
la sancidn se contenga en una predeterminacion inteligible,
la que debe ser individualizable de forma precisa, para que
permita a las personas la previsibilidad de las conductas y
evite la arbitrariedad de la autoridad.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada numero
1a. CCCXVIII/2014 de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible en el Libro 10, Tomo I, del
mes de septiembre de 2014, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, la cual dispone lo siguiente:
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“PRINCIPIO DE LEGALIDAD. MODULACION APLI-
CABLE A LA VERTIENTE SANCIONATORIA DEL
MODELO DEL ESTADO REGULADOR.” [N.E. Se
omite transcripcion]

Bajo esa tesitura, aun cuando los procedimientos
para el fincamiento de responsabilidad resarcitoria y admi-
nistrativo sancionador, tengan finalidades distintas, lo cierto
es que, por lo que hace al procedimiento de responsabilidad
resarcitoria para que pueda cumplir con su fin reipersecuto-
rio, debe de existir una conducta atribuida al dano patrimo-
nial causado al ente publico.

Esto es, en el procedimiento para el fincamiento de
responsabilidad resarcitoria, se atribuye una conducta al
servidor publico, la cual tuvo como consecuencia un dano
a un ente publico, teniendo como finalidad que exista una
reintegracion de dicho dano.

Entonces, como ya se refirid en parrafos previos, pri-
mero se debe proceder al estudio de la conducta atribui-
da al servidor publico, a fin de conocer si esta coincide
con las normas senaladas como infringidas; ello, en vir-
tud de que, del analisis realizado a la conducta imputada y
a las normas a las que se encontraba obligado a observar
el servidor publico, se podra concluir si éste resultdé respon-
sable o no de las acciones u omisiones que pudieren haber
causado un dano al ente publico.

Por tanto, este Organo Colegiado estima necesa-
rio conocer el contenido del articulo 26, fracciones lli,
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IV, VII, Xl y XIl del Gltimo Reglamento mencionado en el
parrafo que antecede, como disposicion juridica e ins-
titucional que la autoridad estimo infringida, misma que
sustento la existencia de la responsabilidad resarcitoria de-
terminada al hoy actor, la cual es del tenor siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Del precepto legal transcrito, se desprende que co-
rresponde a la Direccion de Recursos Financieros del cita-
do Organismo Publico Descentralizado:

> Regular el ejercicio del presupuesto de las uni-
dades administrativas del Organismo, asi como proponer
y tramitar ante las instancias correspondientes las transfe-
rencias, ampliaciones y modificaciones que se requieran en
materia de recursos financieros.

» Controlar y vigilar el ejercicio del presupuesto del
Organismo, asi como expedir y registrar las cuentas por li-
quidar certificadas.

» Proponery analizar indicadores de gasto en salud,
tendientes a lograr la aplicacion adecuada de los recursos.

> Recibir y verificar la documentacion justificativa
y comprobatoria de las operaciones que realice el Orga-
nismo.

» Formular los estados contables y financieros de
los recursos que administra el Organismo, asi como infor-
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mar a las contralorias de la Federacion y del Estado, cuan-
do se lo soliciten.

Asi, del precepto reglamentario que antecede, se
desprende claramente la competencia de la Direccion de
Recursos Financieros del Organismo Publico Descentrali-
zado Servicios de Salud Jalisco, la cual, tal y como se ad-
vierte, en materia presupuestal tiene a su cargo la facultad
de controlar y vigilar el ejercicio del presupuesto, y recibir y
verificar la documentacion justificativa y comprobatoria de
las operaciones que realiza el Organismo.

Sin embargo, en la especie, resulta necesario preci-
sar que la responsabilidad directa atribuida al C. **********
consiste en que omitio controlar, regular y vigilar el ejer-
cicio del presupuesto del Organismo Publico Descentrali-
zado denominado “Servicios de Salud Jalisco”, asi como
verificar la documentacion comprobatoria y justificativa de
las operaciones que se realizaron respecto de los recursos
de la Cuota Social y la Aportacion Solidaria Federal (Seguro
Popular 2012), en los terminos que especifica el contra-
to del servicio integral de automatizacion basado en el mo-
delo de gestidn, optimizacion y practicas (digitalizacion de
expedientes clinicos), celebrado con ********** ' propiciando
con su conducta un presunto dano patrimonial a dicho Insti-
tuto por un monto de $326°545,600.00.

Por ello, a efecto de establecer si el actor incumplid
un deber especifico de cuidado, que pudiera justificar el su-
puesto danho ocasionado al patrimonio del Organismo men-
cionado; se estima necesario traer al caso el contrato del
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servicio integral de automatizacion basado en el mode-
lo de gestion, optimizacion y practicas (digitalizacion
de expedientes clinicos), del cual derivo la omision atribui-
da al ahora demandante —visible en el expediente adminis-
trativo a fojas 105 a 135 del TOMO | correspondiente— en
la parte que es de interés:

[N.E. Se omiten imagenes]

Del contrato antes reproducido, al cual se le conce-
de pleno valor probatorio, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 46, fraccion | de la Ley Federal de Proce-
dimiento Contencioso Administrativo, se advierte que fue
celebrado entre el Organismo Publico Descentralizado de-
nominado “Servicios de Salud Jalisco”, representado por el
C. ¥ en su caracter de Secretario de Salud y Di-
rector General de Servicios de Salud Jalisco y la empre-
Sa **********’ representada por eI C. **********.

Que en la primera clausula de dicho contrato se es-
tablecio el objeto del mismo, el cual consiste en otorgar el
“Servicio Integral de Automatizacion, basado en un modelo
de Gestion, Optimizacion y Practicas que Garanticen la In-
tegridad, Disponibilidad y Confidencialidad de la Informa-
cion de Afiliacion al Sistema de Proteccion de Salud (SPSS)
en el Estado de Jalisco, que incluyan la Implementacion y
puesta a punto de Controles Sistematizados y Tecnificados
del Archivo Fisico de los 3'000,000 de expedientes, consi-
derando hasta 50 hojas por expediente que los integran”,
en donde la empresa **********  se obligb a desarrollar di-
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cho servicio en términos de las especificaciones técnicas
descritas en las bases de la Licitacion Publica Nacional No.
LPN-43068001-007-12, insertas en el contrato.

Asimismo, de la clausula tercera del contrato, se
advierte que se senalo que el pago se realizaria median-
te cheque o transferencia electronica en el area de Recur-
sos Financieros del “EL ORGANISMO”; no obstante, el C.
*rxkkxxkxx en su caracter de Director de dicha area, no
participo en la firma del contrato en analisis.

Derivado de lo anterior, si bien es cierto el deman-
dante debia controlar, regular y vigilar el ejercicio del pre-
supuesto del Organismo multicitado, esas obligaciones no
implicaban verificar de manera personal la comprobacion
y evidencia efectiva de que se llevd a cabo la prestacion
del servicio integral de automatizacion basado en el mo-
delo de gestion, optimizacion y practicas (digitalizacion de
expedientes clinicos); ya que en el contrato de prestacion
de servicios se establecid que el Organismo Publico Des-
centralizado denominado “Servicios de Salud Jalisco”, por
medio de la Direccion de Recursos Financieros, deberia
realizar el pago correspondiente a **********: sin embargo,
ello no significa que efectivamente lo haya realizado, ya
que dicha situacion solo confirma la facultad a la que
estaba obligado el C. ********** 13 cual si incumpli6, pero
de manera indirecta, ya que como se dijo antes él no par-
ticipd en la firma del contrato ni en la entrega recepcion de
los entregables materia del mismo, como se analiza mas
adelante.
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Por ello, es necesario destacar que la responsabi-
lidad implica la obligacion de una persona de responder,
ante otra, por las consecuencias generadas de un hecho o
conducta. Asi, la responsabilidad define a la situacion en la
que se ubica quien faltd a un deber o a la obligacién que le
imponia una norma, por lo que se expone a las consecuen-
cias de ello, es decir, constituye la situacion juridica que
deviene a consecuencia de la violacion a una obliga-
cion.

Asi, un individuo es responsable en forma directa
cuando comete un acto antijuridico y se le impone una san-
cion. En cambio, se configura la responsabilidad indirecta
cuando se le exige un hecho que le es ajeno, en funcion del
postulado de la culpa in vigilando, el cual supone admitir
que una persona es responsable de los actos que realiza
otra sobre la que tiene un especial deber de vigilancia.

Sentado lo anterior, resulta menester precisar que la
responsabilidad atribuida al actor respecto de los recursos
federales en estudio, contrario a lo que senala la demanda-
da, fue de indole indirecta en calidad de garante, pues de
acuerdo con las facultades que le otorga el articulo 26 del
Reglamento de la Ley de Creacion del Organismo Publico
Descentralizado multicitado, contrajo la obligacion de con-
trolar, regular, controlar y vigilar el ejercicio del presu-
puesto de los recursos financieros del Organismo, asi
como de recibir y verificar la documentacion justificati-
va y comprobatoria de las operaciones que realice este,
con relacion al servicio integral de automatizacion basado
en el modelo de gestion y optimizacion y practicas (digitali-
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zacion de expedientes clinicos), contratado con la empresa

*kkkkkkkkk

Se dice lo anterior, toda vez que del contrato de re-
ferencia se advierte claramente de su clausula SEGUNDA,
que el “Organismo” se comprometié a pagar a la prestadora
5 entregables, los cuales se realizarian en cantidad total
de $326°545,600.00, incluido el importe correspondiente al
impuesto al valor agregado.

Al respecto, Miguel Ontiveros Alonso, senala en De-
recho Penal, Parte General, lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

El mismo doctrinario, en cuanto a las fuentes forma-
les de la posicibn de garante que son de nuestro interés,
contintia senhalando lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

En adenda de Francisco Pavon Vasconcelos, en Ma-
nual de Derecho Penal Mexicano, Parte General, sostiene
que:

[N.E. Se omite transcripcion]

En la doctrina comparada Francisco Munoz Conde y

Mercedes Garcia Aran, sostiene en Derecho Penal, Parte
General, lo siguiente:
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[N.E. Se omite transcripcion]

Por su parte los doctrinarios, Eugenio Raul Zaffaroni,
Fernando Tenorio Tagle y Alejandro Slokar refieren, en Ma-
nual de Derecho Penal, Parte General, lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Asi, tenemos que existe posicion de garante en todos
aquellos eventos en los que, frente a cualquier bien juridico,
el sujeto tiene la obligacion legal o contractual de actuar y
no lo hace, aunque puede y debe hacerlo; es decir, existe
de un deber especifico de actuar que obliga al sujeto a
evitar el resultado.

En ese sentido, tenemos que la posicion de garante la
asume todo aquel sobre el que recae la obligacion juridica
de impedir un resultado prohibitivo (antijuridico), cuyo fun-
damento proviene de la ley o de un contrato.

En esa tesitura, se colige que la obligacion del actor
en su calidad de garante, fue la de vigilar el ejercicio del
presupuesto y administrar los recursos financieros, en rela-
cion con el contrato del servicio integral de automatizacion
basado en el modelo de gestion, optimizacion y practicas
(digitalizacion de expedientes), celebrado con la empresa
e reproducido con antelacion, el cual se pago con
los recursos que fueron trasferidos de la Cuota Sindical
y Aportacion Solidaria Federal (Seguro Popular 2012);
por lo tanto, tales acciones de supervision y control debie-
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ron ser sobre las acciones y erogaciones por él realiza-
das con cargo a los recursos senalados.

En efecto, a juicio de los Magistrados integrantes de
este Pleno Jurisdiccional, la obligacion del hoy actor de
comprobar la vigilancia del ejercicio del presupuesto y la ad-
ministracion de los recursos financieros, necesariamente
requiere la existencia de un acto previo, como lo es que
recibio el dinero correspondiente al contrato de servi-
cio integral de automatizacion basado en el modelo de
gestion, optimizacion y practicas (digitalizacion de ex-
pedientes clinicos), asi como que autorizo o solicito la
cantidad de $326°545,600.00, cuestion que no acontece
en la especie.

Se dice lo anterior, pues de la resolucion recurrida,
reproducida previamente, se advierte que la autoridad ma-
nifestd que en cumplimiento al contrato para la automatiza-
cion de la informacion de afiliacion al Sistema de Proteccion
de Salud (SPSS) en el Estado de Jalisco, se recibieron los
servicios correspondientes mediante las actas de entrega
recepcion correspondientes a los cinco entregables
efectuados en los meses de agosto, octubre, noviem-
bre y diciembre de 2012, y febrero de 2013.

No obstante, la autoridad enjuiciada no acredita, la
relacion que existe entre estas documentales y la conduc-
ta que le fue atribuida, pues de ellas no se advierte su in-
tervencion en su elaboracion, validacion o supervision, tal
como se advierte de las siguientes digitalizaciones:
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[N.E. Se omiten imagenes]

Del contenido de las documentales antes reproduci-
das, a las cuales se les concede pleno valor probatorio de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 46, fraccion | de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrati-
Vo, se desprende lo siguiente:

v En fechas 29 de agosto, 03 de octubre, 15 de
noviembre y 05 de diciembre de 2012, y 07 de febrero de
2013, entre los CC. Marco Antonio Palacios Valdes y Ricar-
do Fernandez Dominguez, en calidad de Lider y Gerente
del Proyecto, respectivamente, y el C. ********** como Di-
rector General del Regimen Estatal de Proteccion So-
cial en Salud Jalisco, llevaron a cabo la Entrega Recep-
cion de los cinco entregables del servicio de automatizacion
de la informacion de afiliacion al Sistema de Proteccion de
Salud (SPSS) en el Estado de Jalisco, efectuados en los
meses de agosto, octubre, noviembre y diciembre de 2012,
y febrero de 2013.

v' Los CC. Marco Antonio Palacios Valdes y Ricardo
Fernandez Dominguez entregaron carpetas de los entrega-
bles correspondientes.

v Al calce firmo de recepcion el C. ********** como
Director General del Regimen Estatal de Proteccion So-
cial en Salud Jalisco.

De modo que, del analisis efectuado por este Pleno
Jurisdiccional a dichas documentales, se desprende de las

PLENO 254



Revista Num. 47, Octusre 2020

actas de entrega fueron recibidas por el C. ********** "an su
caracter de Director General del Regimen Estatal de Pro-
teccion Social en Salud Jalisco.

Situacion que evidencia que quien valido y firmo
de conformidad la recepcion de los entregables, lo que
ocasion6 que los servicios fueran pagados con recursos
presupuestales de la Cuota Social y Aportacion Solidaria
Federal 2012, fue el C. ********** "en su caracter de Direc-
tor General del Regimen Estatal de Proteccion Social en
Salud Jalisco.

En ese sentido, resulta inconcuso que la autoridad no
acreditd que haya existido una autorizacion o instruccion
de parte del demandante, que demostrara la aplicacion de
los recursos federales; por lo que le atribuy6 ilegalmente el
dano al patrimonio del Organismo Publico Descentralizado
denominado “Servicios de Salud Jalisco”, por la cantidad de
$326'545,600.00.

Con lo hasta aqui expuesto, este Organo Jurisdiccio-
nal estima que la responsabilidad resarcitoria reprochada
al C. »******"en su caracter de Director de Recurso Fi-
nancieros del Organismo Publico Descentralizado de los
Servicios de Salud Jalisco, es ilegal al carecer de la debida
fundamentacion y motivacion relativa a la existencia de la
conducta que se le atribuyo.

Pues la autoridad administrativa a fin de hacer res-
ponsable a la demandante de los hechos omisivos que le
atribuyo, debio demostrar:
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1. Que el demandante era el responsable directo de
vigilar el cumplimiento del contrato.

2. Que fue el actor quien recibidé y administro los re-
Cursos.

3. Que el egreso de $326’545,600.00, correspondio a
pagos solicitados o autorizados por el actor.

No obstante, del expediente en que se actua, no
se aprecia constancia alguna que justifique el hacer
responsable al hoy actor de la falta de vigilancia en el
ejercicio del presupuesto y administracion de los recur-
sos financieros de la Cuota Social y Aportacion Soli-
daria Federal 2012, resultando ilegal el proceder de la
autoridad demandada.

Por tanto, resulta fundado lo aducido por el actor
respecto de que la autoridad fincdé un daho a la Hacienda
Publica Federal, con base en una falsa apreciacion de los
hechos en su perjuicio; debido a que, como ya quedd de-
mostrado, la autoridad ilegalmente le atribuye el dano en la
cantidad de $326°545,600.00, cuando esta no acreditd que
el actor haya aplicado el gasto de la referida cantidad, para
gue se encontrara obligado a demostrar su vigilancia y ade-
cuada administracion.

En este orden de ideas, en consideracion del Pleno
Jurisdiccional de la Sala Superior de este Tribunal, no se
actualiza el supuesto de responsabilidad resarcitoria
directa establecido en el articulo 52 de la Ley de Fiscali-
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zacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, pues se
insiste, en el presente asunto la autoridad demandada no
demuestra que las omisiones atribuidas al actor hayan oca-
sionado la inadecuada implementacion del servicio para la
automatizacion de la informacion de afiliacion al Sistema de
Proteccion de Salud (SPSS) en el Estado de Jalisco y, por
ende, el dano patrimonial causado al Organismo Publico
Descentralizado denominado “Servicios de Salud Jalisco”
en cantidad de $326°545,600.00.

Lo anterior es asi pues como ha quedado demostrado
la parte actora no era responsable directo de la verifica-
cion del cumplimiento del contrato para la automatizacion
de la informacion de afiliacion al Sistema de Proteccion de
Salud (SPSS) en el Estado de Jalisco, y tampoco acreditd
que haya autorizado o validado la erogacion de recursos fe-
derales, motivos por los cuales se estima que la resolucion
impugnada es ilegal.

En consecuencia, este Cuerpo Colegiado determina
que resulta ilegal que la enjuiciada le atribuyera al deman-
dante, en calidad de responsable directo, la omision de
controlar, supervisar y vigilar el presupuesto del Organismo
respecto del contrato para la automatizacion de la informa-
cion de afiliacion al Sistema de Proteccion de Salud (SPSS)
en el Estado de Jalisco, asi como la omision de verificar la
documentacion comprobatoria y justificativa de las opera-
ciones que realizo el Organismo al respecto.

Lo anterior, toda vez que la enjuiciada no demostrd
que la conducta de la hoy actora haya ocasionado la in-
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adecuada prestacion del servicio de automatizacion de la
informacion de afiliacion al Sistema de Proteccion de Salud
(SPSS) en el Estado de Jalisco, de conformidad con las
especificaciones y alcances contenidos en el contrato.

Es asi que este Organo Jurisdiccional concluye, que
asiste razon al demandante en cuanto a que la resolucion
impugnada carece de los requisitos de fundamentacion y
motivacion previstos en el articulo 16 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, pues la autoridad
enjuiciada no acredita, la relacion que existe entre las docu-
mentales y la conducta que le fue atribuida.

Por tanto, este Cuerpo Colegiado concluye que la
resolucion recurrida es ilegal y se encuentra indebida-
mente fundada y motivada, al considerar que la conducta
omisiva atribuida al enjuiciante ocasion6 el supuesto dano
al patrimonio del Organismo Publico Descentralizado Servi-
cios de Salud Jalisco.

Una vez resuelta la /itis precisada en el inciso B) del
presente Considerando, corresponde realizar el analisis y
resolucion de la descrita en el inciso C), consistente en de-
terminar si es posible afirmar que la conducta omisiva de la
parte actora ocasiond6 un menoscabo en el patrimonio del
Organismo Publico Descentralizado denominado “Servicios
de Salud Jalisco”, en cantidad de $326°545,600.00, hacién-
dose en consecuencia acreedora al resarcimiento del dano.

En ese contexto, este Pleno Jurisdiccional procede a
analizar si se configura o no el nexo causal, entre el dano
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patrimonial que sufrid el multicitado Organismo, y la con-
ducta que fue atribuida a la actora.

Al efecto, se considera necesario puntualizar que el
nexo causal se concibe como un conector capaz de
asociar dos o mas eventos en una relacion causa-efec-
to de correspondencia, basado en el principio de razon
suficiente; esto es, supone que se constate o verifique
la interrelacion de determinados eventos (antecedente
y consecuente) a traves de un analisis factico, para de-
terminar si dichos sucesos concurren y determinan la
produccion del danho.

Ahora bien, la doctrina ha sehalado que una “...ac-
cion antijuridica no es punible (sancionable) si no me-
dia entre el hecho (atribuido) y el dano, una relacion o
nexo de causalidad...” de ahi la importancia del concepto
“relacion causal”, que constituye un requisito indispensa-
ble para verificar si se configura o no la responsabilidad pa-
trimonial de la administracion publica.

Asi, para corroborar la existencia del nexo causal,
debe llevarse a cabo el analisis del conjunto de hechos y
condiciones que se susciten en cada caso particular, a fin
de determinar si son autbnomos entre si 0 dependientes
unos de otros, reduciéndose el problema en fijar qué hecho
o condicibn puede ser relevante en si mismo para obtener
el resultado final; en otras palabras, se debe poder esta-
blecer si a partir de cierto acto u omision, la concurren-
cia del dano era de esperarse en la esfera normal del
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curso de los acontecimientos o si, por el contrario, la
lesion queda fuera de este posible calculo.

De tal forma que, solo cuando el resultado corres-
ponde con el hecho atribuido a los servidores publicos,
es adecuado a dicha actuacibn y se encuentra en relacion
causal con ella; y puede servir de fundamento para que
surja el deber de resarcir, pues para que esto ocurra debe
existir una adecuacion entre acto y evento, a lo que se ha
llamado la verosimilitud del nexo, y solo cuando sea asi al-
canza la categoria de causa adecuada, causa eficiente o
causa proxima y verdadera del dano, |lo cual excluye tanto
a los actos indiferentes como a los inadecuados 0 no id6-
neos, asi como a los absolutamente extraordinarios.

Lo anterior encuentra apoyo por analogia en la tesis
.40.A.37 A (10a.), sustentada por el Cuarto Tribunal Co-
legiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, con-
sultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta, Décima Epoca, Libro XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 3,
pagina 2075, cuyo rubro y texto senalan:

“RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTA-
DO. NOCION DE NEXO CAUSAL PARA EFECTOS
DE LA PROCEDENCIA DEL PAGO INDEMNIZATO-
RIO CORRESPONDIENTE.” [N.E. Se omite trans-
cripcion]

De manera que, en el caso concreto, las conductas
de omisiobn atribuidas al demandante debian tener plena
justificacion en que estas hayan ocasionado la inadecua-
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da implementacion del servicio para la automatizacion de
la informacion de afiliacion al Sistema de Proteccion de Sa-
lud (SPSS) en el Estado de Jalisco y, por ende, el daho
patrimonial causado al Organismo Publico Descentralizado
denominado “Servicios de Salud Jalisco” en cantidad de
$326'545,600.00.

En este orden de ideas, a consideracion del Pleno
Jurisdiccional de la Sala Superior de este Tribunal, el de-
mandante no debid ser objeto de la sancion resarcitoria
directa que se le imputa, en términos del articulo 52 de la
abrogada Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacibn, pues no quedd demostrado que durante el
ejercicio de su funcidn como Director de Recursos Financie-
ros, la omision que se le imputa, hubiese causado el daho
patrimonial al Organismo Publico Descentralizado denomi-
nado “Servicios de Salud Jalisco”, pues las obligaciones
que se le atribuyen como origen del mismo, no fueron
justificadas.

Lo anterior es asi, pues como fue demostrado en el
presente Considerando, la parte actora no era responsa-
ble directa de la verificacion del cumplimiento del con-
trato para la automatizacion de la informacion de afi-
liacion al Sistema de Proteccion de Salud (SPSS) en el
Estado de Jalisco; aunado a que la autoridad demanda-
da tampoco acredito que la actora haya autorizado o va-
lidado la erogacion de los recursos federales, motivos
por los cuales se estima que la resolucion originalmen-
te recurrida es ilegal.
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En tal contexto, se estima que la parte actora logrb
desvirtuar la presuncion de legalidad de la resolucion me-
diante la cual se le determiné la responsabilidad resarci-
toria que impugna, por los motivos que se analizan en el
presente considerando; por lo que al ser ilegal, lo mismo
debe acontecer en relacion con la recaida al recurso de re-
consideracion y el Pliego Definitivo de Responsabilidades
numero PDR055/2018, mediante el cual, se le requiri6 el re-
sarcimiento del daho ocasionado al Organismo Publico Des-
centralizado denominado “Servicios de Salud Jalisco”, mas
su actualizacion, por un monto total de $326'545,600.00.

En consecuencia, en términos el articulo 51, fraccion
IV, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo, procede declarar la nulidad lisa y llana de la
resolucion impugnada, de la resolucion originalmente
recurrida y del pliego de referencia.

[..]

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos
49, 50, 51, fraccion IV, y 52, fraccion Il, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, se resuelve:

I. La parte actora acredito los hechos constitutivos de
Su pretension, en consecuencia;

Il. Se declara la nulidad lisa y llana tanto de la reso-

lucion originalmente recurrida, asi como del pliego definitivo
y de la resolucion impugnada en el presente juicio, precisa-
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das en el Resultando 1° del presente fallo, por las razones
expuestas en el ultimo Considerando de este fallo.

lll. NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvié el Pleno Jurisdiccional de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en se-
sion de 13 de mayo de 2020, por unanimidad de once votos
a favor de los C.C. Magistrados Dr. Manuel L. Hallivis Pela-
yo, Dra. Nora Elizabeth Urby Genel, Guillermo Valls Espon-
da, Carlos Chaurand Arzate, Julian Alfonso Olivas Ugalde,
Juan Manuel Jiménez lllescas, Dra. Magda Zulema Mosri
Gutiérrez, Victor Martin Orduha Muhoz, Dr. Alfredo Salgado
Loyo, Dr. Carlos Mena Adame y Rafael Anzures Uribe.

Fue ponente en el presente asunto, el Magistrado
Guillermo Valls Esponda, cuya ponencia fue aprobada.

Se elaborb el presente engrose el dia 04 de junio de
2020 y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 54,
fraccion VI y 56, fraccion lll, de la Ley Organica del Tribu-
nal Federal de Justicia Administrativa, asi como en el diver-
so 282 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria, en términos del articulo 1° de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y de
conformidad con lo dispuesto en los Acuerdos SS/11/2020,
SS/12/2020 y SS/13/2020, publicados en el Diario Oficial
de la Federacion, los dias 17 de abril, 7 de mayo y 3 de
junio, todos de 2020, respectivamente, emitidos por el Ple-
no General de la Sala Superior. Haciéndose constar que la
resolucion del presente asunto se llevd a cabo utilizando

PRECEDENTE - _ 263



REVisTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

herramientas tecnologicas, en consideracion a las medidas
tomadas para hacer frente a la emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor, con motivo de la epidemia de enfer-
medad generada por el virus SARS-CoV2; firma el Magis-
trado Rafael Anzures Uribe, Presidente del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa ante el Licenciado Tomas Enri-
que Sanchez Silva, Secretario General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 113, fraccion Ill de la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 3, fraccién IX de la
Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obliga-
dos, asi como el Trigésimo Octavo, fraccion I, de los Lineamientos Generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para
la elaboracién de versiones publicas, fue suprimido de esta version puablica, el
Nombre de la parte actora y de Terceros, la Denominacion o Razén Social o
Nombre Comercial de Terceros, informacién considerada legalmente como con-
fidencial, por actualizar lo senhalado en dichos supuestos normativos.
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VIII-P-SS-449

INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES. LA PAR-
TE ACTORA CUENTA CON INTERES JURIDICO PARA
CONTROVERTIR LA LEGALIDAD DE UNA NOTIFICA-
CION DIRIGIDA A LA AUTORIDAD DEMANDADA.- De
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, son partes en
el juicio: I. El demandante, Il. Los demandados y Ill. El ter-
cero que tenga un derecho incompatible con la pretension
del demandante. Por otra parte, el numeral 33 de dicha ley
establece que las notificaciones que no son realizadas con-
forme a lo dispuesto en el mismo ordenamiento, seran nu-
las, para lo cual, el perjudicado podra interponer el incidente
respectivo dentro de los cinco dias posteriores a la fecha
en que conocib el hecho, aportando las pruebas necesarias
para sustentar su dicho; de manera que, una vez admitida la
promocibn de nulidad, se dara vista a las demas partes del
juicio por el término de cinco dias para que expongan lo que
a su derecho convenga y transcurrido dicho plazo, se dicta-
ra resolucion. En tal contexto, la parte actora se encuentra
legitimada para controvertir la legalidad de una notificacion
que en principio no se encuentra dirigida a ella sino a la
autoridad demandada o al tercero, pues su interés juridico
radica en que el juicio sea instruido correctamente en cada
una de sus etapas y de este modo, evitarse un perjuicio o la
lesion de un derecho, por lo que el incidente respectivo re-
sulta procedente y por ende debe emitirse la resolucion que
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en derecho corresponda que dirima la cuestion planteada,
lo cual es acorde con el derecho de tutela judicial efectiva
reconocido en el articulo 17 constitucional.

Incidente de Nulidad de Notificaciones Num. 1933/17-27-
01-3/1154/18-PL-10-04-NN-NN.- Resuelto por el Pleno Ju-
risdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Jus-
ticia Administrativa, en sesion realizada a distancia el 27
de mayo de 2020, por mayoria de 7 votos a favor, 1 voto
con los puntos resolutivos y 3 votos en contra.- Magistrado
Ponente: Carlos Mena Adame.- Secretario: Lic. Francisco
Javier Martinez Rivera.

(Tesis aprobada en sesion a distancia de 26 de agosto de
2020)

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VIII-P-SS-450

NOTIFICACION ELECTRONICA. DEBE ENTENDERSE
POR REALIZADA CON LA SOLA PUBLICACION EN EL
BOLETIN JURISDICCIONAL Y CON INDEPENDENCIA
DEL ENVIO DE LOS AVISOS ELECTRONICOS.- La refor-
ma de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13
de junio de 2016, en materia de la notificacion electronica,
tuvo por objeto hacer mas sencillo y expedito el juicio con-
tencioso administrativo en beneficio de los particulares y las
autoridades. En tal contexto, el articulo 65 del ordenamien-
to legal en cita, establece que las notificaciones deberan
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realizarse por medio del boletin jurisdiccional, enviandose
previamente un aviso electronico a su direccion de correo
electronico o direccion de correo electrénico institucional
segun sea el caso, de manera que las notificaciones elec-
tronicas a las partes se entenderan realizadas con la sola
publicacion en el boletin jurisdiccional, y con independencia
del envio, cuando asi proceda, de los avisos electrbnicos.
En el mismo sentido, el articulo 15 de los Lineamientos de
la notificaciobn electronica en los juicios contemplados en la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
emitidos por la Junta de Gobierno y Administracion de este
Tribunal, a través del Acuerdo General G/JGA/35/2016, pu-
blicado el 18 de julio de 2016 en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, establece que las notificaciones electrbnicas a las
partes se entenderan realizadas con la sola publicacion en
el boletin jurisdiccional, ello con independencia del envio,
cuando asi proceda, de los avisos electronicos; y que por
tanto, cualquier controversia relativa al envio o recepcion
de los avisos electrbnicos no afectaran la publicacién en
el boletin jurisdiccional de la actuacion correspondiente.
En tal contexto, resulta valido concluir que la realizacion de
la notificacion electrbnica no se encuentra condicionada a la
recepcion de los citados avisos por las partes, pues son
estas quienes tienen la obligacion de consultar el boletin
jurisdiccional con la frecuencia necesaria para tener cono-
cimiento de las notificaciones practicadas en los juicios en
los que intervengan con tal caracter, lo cual, no representa
una carga excesiva que impida el acceso a la justicia, pues
son precisamente ellos quienes tienen interés en la correcta
tramitacion del juicio.
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Incidente de Nulidad de Notificaciones NUm. 1933/17- 27-
01-3/1154/18-PL-10-04-NN-NN.- Resuelto por el Pleno Ju-
risdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Jus-
ticia Administrativa, en sesion realizada a distancia el 27 de
mayo de 2020, por mayoria de 7 votos a favor, 1 voto con
los puntos resolutivos y 3 votos en contra.- Magistrado Po-
nente: Carlos Mena Adame.- Secretario: Lic. Francisco Ja-
vier Martinez Rivera.

(Tesis aprobada en sesion a distancia de 26 de agosto de
2020)

CONSIDERANDO:
PRIMERO.- [...]

Por tanto, si en el caso que nos ocupa, se advierte
que la parte actora, controvierte la legalidad de la notifica-
cion del acuerdo de 20 de agosto de 2019, mediante el cual
se tuvo por desahogada la vista concedida a la autoridad
demandada en relacion con el incidente de nulidad de notifi-
caciones primigenio, interpuesto en contra de la notificacion
de la sentencia definitiva de 14 de noviembre de 2018, y del
proveido de 25 de marzo de 2019, por el cual, se certificd su
firmeza; en consecuencia, este Cuerpo Colegiado resulta
competente para resolver dicha cuestion incidental.

Asimismo, se precisa que por técnica procesal, se re-
suelve en primer termino el presente incidente de nulidad
de notificaciones, al haber sido interpuesto en contra de un
acto emitido dentro de la sustanciacion del incidente de nu-
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lidad de notificaciones primigenio, como lo es, el acuerdo
de 20 de agosto de 2019, mediante el cual se tuvo por
desahogada la vista concedida a la autoridad demanda-
da y se turnaron los autos al Pleno Jurisdiccional de la Sala
Superior para la emision del fallo correspondiente.

En ese sentido, resulta necesario resolver en primer
lugar la presente cuestion incidental, pues ello incidira di-
rectamente en el desahogo del incidente de nulidad de no-
tificaciones primigenio interpuesto en contra de la notifica-
cion de la sentencia definitiva de 14 de noviembre de 2018,
y del proveido de 25 de marzo de 2019, por el cual, se cer-
tifico su firmeza; ya que de resultar fundado, ello implicaria
la reposicion de la notificacion controvertida; mientras que
en el caso de estimarse infundado, ello permitiria a este Or-
gano Jurisdiccional emitir la sentencia interlocutoria relativa
al multicitado primer incidente de nulidad de notificaciones.

[..]

SEGUNDO.- El incidente de nulidad de notificaciones
que se analiza, resulta procedente, en virtud de que se
satisfacen los requisitos previstos en el articulo 33 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

El articulo 33 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, vigente a la fecha de presen-
tacion de la demanda, establece lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]
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Del numeral transcrito se desprende que las notifica-
ciones que no fueran realizadas conforme a lo dispuesto por
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrati-
VO, seran nulas, para lo cual el perjudicado podra interponer
el incidente respectivo dentro de los cinco dias posteriores
a la fecha en que conoci6 el hecho, aportando las pruebas
necesarias para sustentar su dicho.

Es de resaltar que el precepto en mencién no estable-
ce que los cinco dias seran habiles; sin embargo, al respec-
to se tiene que el articulo 74, fraccion I, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, sehala que
tratandose de plazos fijados por dias solo se computaran
los habiles segun se desprende de su contenido que se re-
produce a continuacion:

[N.E. Se omite transcripcion]

Por tanto, se concluye que el plazo para la interposi-
cion del incidente de nulidad de notificaciones es de cinco
dias habiles siguientes a aquel en que la parte afectada
conocib el acto cuya notificacion impugne.

En el presente caso, la parte actora controvierte la
notificacion del acuerdo de 20 de agosto de 2019, median-
te el cual, se tuvo por desahogada la vista concedida a
la autoridad demandada en relacion con el incidente de
nulidad de notificaciones interpuesto en contra de la noti-
ficacion de la sentencia definitiva de 14 de noviembre de
2018, y del proveido de 25 de marzo de 2019, por el cual,
se certificd su firmeza, manifestando que a la fecha de su
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presentacion, desconoce en contenido y forma, el acto
cuya legal notificacion cuestiona; tal como se advierte de
la siguiente digitalizacion:

[N.E. Se omite imagen]

De manera que si la parte actora, al momento de
interponer el incidente de nulidad de notificaciones que
nos ocupa, manifiesta desconocer el contenido y for-
ma, del acto cuya legal notificacion cuestiona; entonces
es valido estimar que el incidente de nulidad de notificacio-
nes resulta temporalmente PROCEDENTE; aunado a que
fue interpuesto por la parte legitimada para ello, es decir,
por la representacion legal de la parte actora MUNICIPIO
DE TEPEAPULCO DEL ESTADO DE HIDALGO.

[..]

RESOLUCION DEL PLENO JURISDICCIONAL
DE LA SALA SUPERIOR.

En criterio de los Magistrados integrantes del Pleno
Jurisdiccional de la Sala Superior de este Tribunal, el inci-
dente de nulidad de notificaciones planteado por la parte
actora resulta infundado, de acuerdo con las consideracio-
nes que se exponen a continuacion.

En primer término, se considera necesario precisar
que la litis a dilucidar consiste en determinar si la notifi-
cacion del acuerdo de 20 de agosto de 2019, mediante el
cual, se tuvo por desahogada la vista concedida a la autori-
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dad demandada en auto de 25 de junio de 2019; llevada a
cabo mediante boletin jurisdiccional, el 09 de septiembre de
2019, se encuentra ajustada o no a derecho.

A fin de dilucidar los aspectos controvertidos que nos
ocupan, resulta necesario mencionar que los articulos 65,
67,68, 70y 72 de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo, reformada mediante Decreto Pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de junio
de 2016, vigente a la fecha de presentacion de la demanda,
regulan las notificaciones que se deberan realizar en el
juicio contencioso administrativo federal, por lo que resulta
necesario conocer parte de la exposicion de motivos sobre
el tema a tratar.

[N.E. Se omite transcripcion]

De la exposicion de motivos recién transcrita se ad-
vierte en esencia que el objetivo de la iniciativa en cuanto
a las notificaciones, fue hacer mas sencillo y mucho mas
expedito el juicio contencioso administrativo, en beneficio
de los particulares y las autoridades, por lo que se sugirie-
ron entre otros, las notificaciones electrbnicas en el juicio
tradicional.

De manera que en el caso de las notificaciones, con
las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federa-
cion, del 10 de diciembre de 2010, se modifico el Capitulo
Primero del Titulo Cuarto de la Ley Federal de Procedimien-
to Contencioso Administrativo, a fin de simplificar el sistema
de notificaciones, reduciendo las hipbtesis de notificacion
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personal a los particulares y por oficio a las autoridades, a
los supuestos mas significativos, postulando entre otros as-
pectos, ampliar la cobertura del boletin jurisdiccional como
el tipo de notificacibn que por excelencia deberia practicar-
se en el juicio contencioso administrativo.

Se indic6 que las modificaciones anteriores tuvieron
un impacto positivo en la agilizacion de los procedimien-
tos contencioso administrativos que se ventilaban ante el
entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrati-
va, pero que con dicha reforma no se colmb plenamente la
pretension de que fuera la notificacion por boletin jurisdic-
cional, la que por excelencia debiera practicarse en dichos
procedimientos, por lo que se planted la modificacion a la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
estableciendo como supuesto general, el que la notificacion
de las actuaciones a las partes en el juicio contencioso ad-
ministrativo, se realice a través del boletin jurisdiccional,
mediante un aviso previo enviado a la cuenta de correo
electronico que sehalen las partes.

En ese contexto, la notificacion por Boletin impli-
ca que las partes esten pendientes de su consulta, LO
CUAL SE ESTIMA NO CONSTITUYE UNA OBLIGACION
DESPROPORCIONADA QUE IMPIDA EL ACCESO A LA
JUSTICIA, aunado a lo anterior, con el envio del aviso pre-
vio a su correo electronico, se auxilia al justiciable en esta
obligacion.

Asi, el procedimiento de notificacion seria el siguien-
te: las partes deben senalar su correo electrbnico con el
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objeto de que se les envie un aviso en el sentido de que se
realizara la notificacion por boletin jurisdiccional, de modo
que antes de la publicacion en el boletin jurisdiccional las
partes podran acudir a las instalaciones del Tribunal para
ser notificadas personalmente y recoger sus traslados, o
bien, después de la publicacion en el boletin jurisdiccional,
deberan recoger sus traslados de ley, en el entendido de
que con o sin la entrega de los traslados, los plazos comen-
zaran a computarse a partir de que surta efectos la notifica-
cion correspondiente.

Ahora bien, se remarco que la notificacion NO se
realiza con el aviso electronico, sino con la publicacion
en el boletin jurisdiccional, RAZON POR LA CUAL LA
REALIZACION DE LA NOTIFICACION NO QUEDARA
CONDICIONADA A LA RECEPCION DEL CITADO AVISO
POR LAS PARTES.

También se precisd que se impondria a este Tribu-
nal, la obligacion de que la lista de autos y resoluciones
dictados por el Magistrado Instructor o la Sala correspon-
diente, se publicaran en el boletin jurisdiccional al dia habil
siguiente de aquel al en que se envibd el aviso electrbnico
al correo electronico de las partes, en el que se senalaran
diversos datos identificables del expediente y el nombre del
actor, asi como un extracto del auto, resolucién o sentencia.

De igual forma, se impuso la obligacion a la Junta
de Gobierno y Administracion de emitir lineamientos
para fijar el contenido del extracto del auto, resolucion
o sentencia, asi como las areas, dentro del Tribunal,
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en las cuales serian entregados los traslados de ley.
Asimismo, se prevé la posibilidad de que la propia Junta
establezca mecanismos que permitan a las partes conocer
electronicamente el contenido integral del auto, resolucion
0 sentencia correspondiente.

Se precisb6 que no obstante lo anterior, en estricto
cumplimiento a la garantia de audiencia prevista en el ar-
ticulo 14, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se propuso para evitar casos en los que se
dejara en estado de indefension a las partes, Unicamente
se notificaran personalmente o por correo certificado con
acuse de recibo, las siguientes resoluciones:

e | a que corra traslado de la demanda en el caso del
tercero interesado.

* El emplazamiento al particular demandado en el
juicio de lesividad.

* La que mande citar al testigo que no pueda ser
presentado por la parte oferente.

Lo anterior se estim6 asi, en virtud de que, en los
tres primeros supuestos, las personas a quienes se dirige
la notificacion, no necesariamente tienen conocimiento del
juicio, por lo que resulta indispensable que se privilegie la
notificacion personal o por correo certificado con acuse de
recibo, a fin de que en su caso y de estimarlo conveniente,
se apersonen a juicio para los efectos legales conducentes.
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De forma que, atendiendo a las particularidades que
pudieran suscitarse en cada uno de los juicios contencio-
so administrativos, se contemplaba la posibilidad de que el
Magistrado Instructor, excepcionalmente, ordene la notifica-
cion a cualquiera de las partes en forma personal o por co-
rreo certificado con acuse de recibo o por oficio, atendiendo
a la situacion concreta de estas, debiendo fundar y motivar
esa determinacion en el acuerdo correspondiente.

En conclusion, de la exposicion de motivos en cita,
se desprende que el objetivo fundamental en cuanto a la
notificacion de autos y resoluciones de este Tribunal, es
ampliar la cobertura del boletin jurisdiccional como el
tipo de notificacion que por excelencia deberia practi-
carse en el juicio contencioso administrativo.

Ahora bien, a fin de dar cumplimiento a lo anterior, la
Junta de Gobierno y Administracion del antes denominado
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, emitid
el Acuerdo General G/JGA/35/2016, por el que se estable-
cen los Lineamientos de la notificacion electronica en
los juicios contemplados en la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo, el cual se publicé el
18 de julio de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion,
que en sus articulos 1°, 3°, 7°, 8°, 11°, 12°,13°, 15°y 17°,
sehalan lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

De dichos Lineamientos en esencia se indica que son
de caracter general y de observancia obligatoria para todos
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los Usuarios del Sistema, asi como sus administradores y
para las personas, fisicas 0 morales, que comparezcan con
el caracter de parte en el juicio contencioso administrativo
federal, asi como los servidores publicos del Tribunal que
tengan intervencion en la generacion dentro del Sistema de
las actuaciones jurisdiccionales y de su notificacion, en las
Salas Regionales y en la Sala Superior.

El articulo 3° de dichos lineamientos sehala que la
notificacion electronica solo se realizara en los juicios que
hayan sido interpuestos con posterioridad a la entrada en
vigor de las disposiciones que establezcan el procedimiento
para notificar actuaciones y resoluciones mediante boletin
jurisdiccional.

Mientras que, en la parte relativa del articulo 7, prevé
gue cuando no se senale direccion de correo electroni-
€O, no se enviara el aviso electronico que corresponda,
procediendose en los terminos de la Ley a notificar la
actuacion correspondiente.

En tanto, el articulo 8° preve que para el caso de
las sentencias definitivas o interlocutorias, se publicara
como sintesis en el boletin jurisdiccional los puntos re-
solutivos del fallo, omitiendo los datos personales que en
Su caso pudiesen aparecer en su texto.

El articulo 9, prevé que las notificaciones que deban
realizarse a los particulares y a las autoridades por medio
del boletin jurisdiccional, estaran precedidas por el envio
de un aviso electronico a la direccion de correo electro-
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nico senhalado para ello, en el que se informa a las partes
que la actuacion a que haga referencia dicho aviso se no-
tificara mediante boletin jurisdiccional. El aviso electronico
sera enviado a mas tardar el tercer dia habil siguiente a
aquel en que el expediente haya sido turnado a la Actuaria
para ese efecto, y que el actuario debera enviar el aviso
electronico correspondiente a cada acuerdo o sentencia
que deba notificarse, sin que pueda incluir en un aviso dos
0 mas actuaciones o resoluciones, aunque sean de la mis-
ma fecha.

Que el aviso de notificacion debera ser enviado
cuando menos con tres dias de anticipacion a la publica-
cion del acuerdo, resolucion, o sentencia de que se trate en
el boletin jurisdiccional, y el servidor publico competente
asentara razon en el expediente de la fecha de envio del
aviso electronico, mencionando a qué parte se remitio
y la direccion de correo electronico utilizada para ello.

El articulo 15, refiere que las notificaciones electro-
nicas a las partes se entenderan realizadas con la sola pu-
blicacién en el boletin jurisdiccional, y con independencia
del envio, cuando asi proceda, de los avisos electroni-
cos; por lo tanto, cualquier controversia relativa al en-
vio o recepcion de los avisos electronicos no afectaran
la publicacion en el boletin jurisdiccional de la actua-
cion correspondiente, teniendo las partes la obligacion
de consultar el boletin jurisdiccional con la frecuencia
necesaria para tener conocimiento de las notificacio-
nes practicadas en los juicios en los que intervengan
con tal caracter.
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Asimismo, el articulo 17 prevée tres supuestos de
excepcion a la notificacion por boletin jurisdiccional,
gue a saber son cuando el Magistrado Instructor ordene la
notificacion personal, por oficio o por correo certificado con
acuse de recibo a las partes, de una actuacion que debia
ser notificada por boletin jurisdiccional, debera fundar y mo-
tivar esa determinaciobn en el acuerdo respectivo, para lo
que debera senalar de manera clara y precisa los motivos
por los cuales estima que la notificacion por boletin jurisdic-
cional no cumplira con su cometido en ese caso concreto.

El supuesto en que se otorga término para ampliar
la demanda inicial, que se deba notificar una actuacion en
dias en los que no se publique el boletin jurisdiccional, y
cuando se trate de una notificacion cuya constancia deba
ser remitida al Poder Judicial Federal por la tramitacion de
un juicio de amparo o recurso de revision, bastara con pre-
cisar que se actualiza cualquiera de las hipotesis descritas
para justificar la respectiva notificacion por medio distinto al
boletin jurisdiccional.

Ahora bien, se estima oportuno tener a la vista el con-
tenido de los articulos 14, fraccion |, ultimo parrafo, 65,
67,68,70y 72, de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo, reformada mediante Decreto Pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de junio de
2016, vigente a la fecha de presentacion de la demanda, los
cuales son del contenido literal siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]
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De los numerales transcritos se advierte que el ar-
ticulo 14 enuncia los datos que debe tener la demanda,
en su fraccion I, el nombre del demandante, su domicilio
fiscal, asi como el domicilio para oir y recibir notificaciones
dentro de la jurisdiccion de la Sala Regional competente,
y su direccion de correo electronico, y el Gltimo parrafo,
prevé que cuando no se senale direccibn de correo electro-
nico, no se enviara el aviso electronico que corresponda.

En tanto, el articulo 65, establece que las notifica-
ciones a los particulares y a las autoridades en el juicio
deberan realizarse por medio del boletin jurisdiccio-
nal, enviandose previamente un aviso electronico a su
direccion de correo electronico o direccion de correo
electronico institucional segun sea el caso, de que se
realizara la notificacion, a mas tardar el tercer dia siguiente
a aquel en que el expediente haya sido turnado al actua-
rio para ese efecto, que el aviso de notificacion debera ser
enviado cuando menos con tres dias de anticipacion a la
publicacion del acuerdo, resolucién o sentencia de que se
trate, en el boletin jurisdiccional.

De manera que las notificaciones electronicas a
las partes se entenderan realizadas con la sola publica-
cion en el boletin jurisdiccional, Y CON INDEPENDEN-
CIA DEL ENVIO, CUANDO ASI PROCEDA, DE LOS AVI-
SOS ELECTRONICOS.

También se dispone que los particulares y las autori-
dades, mientras no se haya realizado la notificacion por bo-
letin jurisdiccional, podran apersonarse en el Tribunal para
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ser notificados personalmente; y una vez realizada la noti-
ficacion por boletin jurisdiccional, las partes, cuando esto
proceda, deberan acudir al Tribunal a recoger sus traslados
de ley, en el entendido de que con o sin la entrega de los
traslados, los plazos comenzaran a computarse a partir del
dia siguiente al en que surta efectos la notificacion corres-
pondiente, que el Actuario o el Secretario de Acuerdos, en
todos los casos, previo levantamiento de razon, entregara
los traslados de ley.

De modo que, la notificacion surtira sus efectos al
tercer dia habil siguiente a aquel en que se haya reali-
zado la publicacion en el boletin jurisdiccional, o al dia
habil siguiente a aquel en que las partes sean notificadas
personalmente en las instalaciones designadas por el Tri-
bunal, cuando asi proceda, en términos de lo establecido
por el articulo 67 de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo.

También dispone que el referido aviso debera incluir
el archivo electronico que contenga el acuerdo y en el caso
del emplazamiento, el escrito de demanda correspondiente.

Mientras que el articulo 67 de la Ley de la Materia,
prevé que las notificaciones unicamente deberan rea-
lizarse personalmente, o por correo certificado con
acuse de recibo, cuando se trate de las resoluciones si-

guientes:

I. La que corra traslado de la demanda, en el caso del
tercero.
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Il. EI emplazamiento al particular en el juicio de le-
sividad a que se refiere el articulo 13, fraccion Il de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo; y

[ll. La que mande citar al testigo que no pueda ser
presentado por la parte oferente.

De manera que, EN LOS DEMAS CASOS, LAS NO-
TIFICACIONES DEBERAN REALIZARSE POR MEDIO
DEL BOLETIN JURISDICCIONAL.

Por otra parte, el articulo 68 del ordenamiento legal
en cita, sehala que, el actuario debera asentar razon de
las notificaciones por boletin jurisdiccional, de las no-
tificaciones personales o del envio por correo certificado,
atendiendo al caso de que se trate, y que los acuses de
recibo del correo certificado se agregaran como constancia
al expediente.

Asimismo, al actuario que sin causa justificada no
cumpla con esta obligacion, se le impondra una multa de
una a tres veces el salario minimo general de la zona eco-
nomica correspondiente al Distrito Federal (Ciudad de Mé-
Xico), elevado al mes, sin que exceda del 30 por ciento de
su salario, ademas de que sera destituido, sin responsabili-
dad para el Estado, en caso de reincidencia.

En tanto, el articulo 70 de la Ley de la materia, sehala
que las notificaciones surtiran sus efectos, el dia habil si-
guiente a aquel en que fueren hechas.

PLENO 282



Revista Num. 47, Octusre 2020

Y el numeral 72, establece que una notificacion omi-
tida o irregular se entendera legalmente hecha a partir de
la fecha en que el interesado se haga sabedor de su con-

tenido.

En ese contexto, y del analisis realizado a los precep-
tos legales previamente trascritos, se concluye que las noti-
ficaciones a los particulares y a las autoridades en el juicio
deberan realizarse por medio del boletin jurisdiccional, de
la siguiente forma:

El promovente dentro de su escrito de demanda
debera indicar su correo electronico, y que cuando
no se senale este, no se enviara el correo electro-
nico que corresponda.

Debera enviarse previamente un aviso electronico
a la direccion de correo electronico o direccion de
correo electrénico institucional segun sea el caso,
de que se realizara la notificacion, a mas tardar el
tercer dia siguiente a aquel en que el expediente
haya sido turnado al actuario para ese efecto.

El aviso de notificaciobn debera ser enviado cuan-
do menos con tres dias de anticipacion a la publi-
cacion del acuerdo, resolucion o sentencia de que
se trate en el boletin jurisdiccional.

Una vez realizada la notificacibn por boletin juris-
diccional, las partes, cuando esto proceda, deberan
acudir al Tribunal a recoger sus traslados de ley.
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El aviso debera incluir el archivo electrénico que
contenga el acuerdo y en el caso del emplaza-
miento, el escrito de demanda correspondiente.

De manera que las notificaciones electronicas a

las partes se entenderan realizadas con la sola
publicacion en el boletin jurisdiccional, Y CON
INDEPENDENCIA DEL ENVIO, CUANDO ASI
PROCEDA, DE LOS AVISOS ELECTRONICOS.

Las notificaciones Unicamente deberan realizarse

personalmente, o por correo certificado con acuse
de recibo, cuando se trate de la que corra traslado
de la demanda, en el caso del tercero, asi como
el emplazamiento al particular en el juicio de le-
sividad a que se refiere el articulo 13, fraccion lli
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo; y la que mande citar al testigo que
no pueda ser presentado por la parte oferente.

Para los efectos senalados en las fracciones | y Il
del articulo 67 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, una vez que las partes
y el testigo se apersonen en el juicio, y el perito haya
comparecido para aceptar y protestar el cargo, de-
beran senalar direccion de correo electrénico, con
el apercibimiento de que en caso de no hacerlo no
se enviaria el aviso electronico que corresponda.

Una vez establecido lo anterior, a fin de determi-

nar si es legal la notificacion del acuerdo de 20 de agosto
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de 2019, mediante el cual, se tuvo por desahogada la vista
concedida a la autoridad demandada en auto de 25 de junio
de 2019; se procede a digitalizar la constancia relativa,
misma que es visible a folio 542 de la carpeta de atraccion,
y que es del contenido siguiente:

[N.E. Se omiten imagenes]

De la constancia previamente digitalizada, se advier-
te que el actuario adscrito a esta Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, con fundamento en los
articulos 65 y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo, hizo constar que con fecha 09 de
septiembre de 2019, se publicd en el boletin jurisdiccional
la notificacion del acuerdo de 20 de agosto de 2019, por
el cual se tuvo por desahogada la vista concedida a la
enjuiciada en diverso auto de 25 de junio de 2019, misma
que fue dirigida a la parte actora MUNICIPIO DE TEPEA-
PULCO DEL ESTADO DE HIDALGO, en el juicio conten-
cioso administrativo 1933/17-27-01-3/1154/18-PL-10-04.

Con la finalidad de corroborar lo anterior, este Organo
Jurisdiccional procede a verificar la publicacion del acuerdo
por el que se tuvo por desahogada la vista concedida a
la autoridad demandada en auto de 25 de junio de 2019;
llevada a cabo mediante boletin jurisdiccional, de la cual
se advierte lo siguiente:

[N.E. Se omite imagen]
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De lo anterior, se advierte que tal como lo hizo constar
el actuario adscrito a esta Sala Superior, el 09 de septiem-
bre de 2019, se publico en el boletin jurisdiccional de
este Tribunal, la notificacion del acuerdo de 20 de agosto
de 2019, por el cual se tuvo por desahogada la vista con-
cedida a la autoridad demandada en diverso auto de 25 de
junio de 2019, para la parte actora MUNICIPIO DE TEPE-
APULCO DEL ESTADO DE HIDALGO, en el juicio conten-
cioso administrativo 1933/17-27-01-3/1154/18-PL-10-04,
actuacion que se estima legal.

Lo anterior en razon de que la actora, pierde de vis-
ta que la notificacion NO se realiza con el aviso elec-
tronico, sino con la publicacién en el boletin jurisdiccional,
RAZON POR LA CUAL, LA REALIZACION DE LA NO-
TIFICACION NO QUEDARA CONDICIONADA A LA RE-
CEPCION DEL CITADO AVISO POR LAS PARTES.

En efecto, el articulo 15 de los Lineamientos de la
notificacion electronica en los juicios contemplados en
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo, emitidos por la Junta de Gobierno y Adminis-
tracion de este Tribunal, a través del Acuerdo General G/
JGA/35/2016, publicado el 18 de julio de 2016 en el Diario
Oficial de la Federacion, establece que las notificaciones
electronicas a las partes se entenderan realizadas con la
sola publicacion en el boletin jurisdiccional, ello con inde-
pendencia del envio, cuando asi proceda, de los avisos
electronicos; y que por tanto, cualquier controversia
relativa al envio o recepcion de los avisos electronicos
NO AFECTARAN LA PUBLICACION EN EL BOLETIN JU-
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RISDICCIONAL DE LA ACTUACION CORRESPONDIEN-
TE. teniendo las partes la obligacion de consultar el
boletin jurisdiccional con la frecuencia necesaria para
tener conocimiento de las notificaciones practicadas
en los juicios en los que intervengan con tal caracter.

Maxime que la notificacion del desahogo de vista
contenida en el auto de 20 de agosto de 2019, no impli-
caba en favor de la actora el ejercicio de algun derecho,
sustantivo o procesal.

En relaciobn con lo anterior, es necesario citar nue-
vamente el contenido del articulo 33 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo:

[N.E. Se omite transcripcion]

Del numeral transcrito se desprende que las notifica-
ciones que no fueran realizadas conforme a lo dispuesto por
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrati-
VO, seran nulas, para lo cual el perjudicado podra interponer
el incidente respectivo dentro de los cinco dias posteriores
a la fecha en que conoci6 el hecho, aportando las pruebas
necesarias para sustentar su dicho.

Asimismo, una vez admitida la promocion de nu-
lidad, se dara vista a las demas partes del juicio por el
termino de cinco dias para que expongan lo que a su
derecho convenga y transcurrido dicho plazo, se dicta-
ra resolucion.
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De manera que, en el caso que nos ocupa, NO se
dejo en estado de indefension a la parte actora, ni se
vulnero su derecho de acceso a la justicia; pues en prin-
cipio la legal notificacion del acuerdo de desahogo de vis-
ta NO depende del envio del aviso electronico, sino de
su publicacion en el boletin jurisdiccional; lo cual, se
llevo a cabo el 09 de septiembre de 2019; y en segundo
lugar en el proveido de 20 de agosto de 2019, Unicamente
se tuvo por desahogada la vista concedida a la autoridad
demandada respecto del primer incidente de nulidad de no-
tificaciones, y se turnaron los autos a efecto de que se emi-
tiera el fallo respectivo.

Por lo que es claro que la ausencia de aviso de no-
tificacion respecto del auto de 20 de agosto de 2019, en
modo alguno le dejo en estado de indefension ni se vul-
nerd el debido proceso, pues en dicho auto Unicamente se
hizo constar la debida integracion del asunto para la emi-
sion del fallo correspondiente; aspecto que no implicaba
el ejercicio de derecho alguno, resultando de esta mane-
ra infundados los argumentos de la incidentista.

Sobre el particular, es necesario senalar que la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
establecido via jurisprudencia que las formalidades esen-
ciales del procedimiento consistentes en: i) la notifica-
cion del inicio del procedimiento; ii) la oportunidad de
ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la de-
fensa; iii) la oportunidad de alegar; y, iv) una resolucion
que dirima las cuestiones debatidas.
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Sin embargo, en el proveido de 20 de agosto de 2019,
cuya notificacion se controvierte, Unicamente se tuvo por
desahogada la vista concedida a la autoridad demandada
respecto del primer incidente de nulidad de notificaciones
interpuesto por la actora, y se turnaron los autos a efecto
de que se emitiera el fallo respectivo, de modo que a través de
este, no se notifico a las partes el inicio de un procedimien-
to, tampoco se comunicd el periodo para el desahogo de
pruebas, ni el plazo para que las partes pudieran formular
sus alegatos o se diera a conocer una resolucidn en la que
se dirimieran las cuestiones debatidas.

En ese sentido, este Cuerpo Colegiado determina
que contrario a lo manifestado por la actora, el hecho que
No se enviara aviso previo de la notificacion del acuerdo de
20 de agosto de 2019, por el que se tuvo por desahogada la
vista concedida a la demandada en relacion con el diverso
incidente de nulidad de notificaciones, no transgrede las
formalidades del procedimiento antes sehaladas, y por
ende, no se le dejo en estado de indefension ni se le
restringio el derecho de acceso a la justicia; resulta apli-
cable la tesis de jurisprudencia 1a./J. 11/2014 (10a.), emiti-
da por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén, cuyo rubro y texto se citan a continuacion:

“DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTE-
NIDO.” [N.E. Se omite transcripcibn consultable en
Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005716. Instancia:
Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuen-
te: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |. Materia(s): Consti-
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tucional, Comun. Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.). Pagina:
396]

Asimismo, resulta infundado el argumento de la inci-
dentista, al considerar que la notificacion del acuerdo de 20
de agosto de 2019, debib realizarse de manera personal en
el domicilio que proporcioné para tal efecto.

Lo anterior es asi, en razon de que como se ha indica-
do con anterioridad, conforme a lo dispuesto en los articulos
65 y 67 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, las notificaciones a los particulares y a las
autoridades en el juicio, deberan realizarse por medio del
boletin jurisdiccional, y unicamente deberan realizarse
personalmente, o por correo certificado con acuse de
recibo, cuando se trate de las resoluciones siguientes:

l. La que corra traslado de la demanda, en el caso
del tercero;

Il. El emplazamiento al particular en el juicio de le-
sividad a que se refiere el articulo 13, fraccion Il de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo; y

lll. La que mande citar al testigo que no pueda ser
presentado por la parte oferente.

De manera que en el caso concreto, NO se actualiza
alguna de las hipbtesis previstas en el articulo 67 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que
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establece los supuestos en que las notificaciones deberan
realizarse personalmente, o por correo certificado con acu-
se de recibo, ya que nos encontramos ante la notificacion
del acuerdo de 20 de agosto de 2019 por el que se tuvo por
desahogada la vista concedida a la demandada en relacién
con el diverso incidente de nulidad de notificaciones; actua-
cion que con fundamento en el precepto legal en cita,
debe efectuarse a traves del boletin jurisdiccional, tal
como acontecid en la especie.

En ese contexto, y contrario a lo argumentado por la
incidentista, no se vulnerd el derecho a una defensa ade-
cuada, ni se contravino el derecho al debido proceso y de
acceso a la justicia, pues tal como lo senalo el legislador
en la exposicidon de motivos relativa a la reforma en materia
de notificacion electrénica, la notificacidon por boletin implica
que las partes estén pendientes de su consulta, lo cual se
estima no constituye una obligacion desproporcionada
que impida el acceso a la justicia.

Lo anterior aunado a que en el caso concreto, la par-
te actora tenia pleno conocimiento de la sustanciacion del
incidente de nulidad de notificaciones que ella misma inter-
puso en contra de la notificacion de la sentencia definitiva y
el auto que certificd su firmeza; por lo que es claro que no
existe el desconocimiento alegado en el presente asunto.

Adicionalmente, la notificacion por boletin jurisdiccio-
nal implica que las partes en el juicio deben estar al tan-
to de su consulta, lo cual no representa una obligacion
excesiva que impida su acceso a la justicia, pues son
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precisamente ellos quienes tienen interes en el juicio
respectivo; sustenta lo anterior, por analogia, la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 92/2019 (10a.), emitida por la Segun-
da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
cuyos datos de identificacion y texto se citan a continuacion:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FE-
DERAL. EL ARTICULO 67 DE LA LEY RELATIVA
VIGENTE A PARTIR DEL 14 DE JUNIO DE 2016,
AL NO PREVER COMO SUPUESTO DE NOTIFI-
CACION PERSONAL EL AUTO QUE TIENE POR
CONTESTADA LA DEMANDA Y CONCEDE AL AC-
TOR EL PLAZO LEGAL PARA AMPLIARLA, NO
TRANSGREDE LOS DERECHOS FUNDAMENTA-
LES DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA Y DE
ADECUADA DEFENSA.” [N.E. Se omite transcrip-
cion consultable en Epoca: Décima Epoca. Registro:
2020257. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Ju-
risprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 68, Julio de 2019, Tomo II.
Materia(s): Constitucional, Administrativa, Administra-
tiva. Tesis: 2a./J. 92/2019 (10a.). Pagina: 885]

En consecuencia, resulta infundado el argumento
de la actora en cuanto a que la existencia del boletin ju-
risdiccional, por si mismo impide que se conozca el con-
tenido de cualquier acto emitido por este Tribunal, puesto
que se requiere del aviso electrbnico, en el cual se inserta
la actuacion que se pretende notificar; pues como se in-
dico anteriormente, la incidentista, pierde de vista que la
notificacion no se realiza con el aviso electronico, sino
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con la publicacion en el boletin jurisdiccional, razon por la
cual, la realizacion de la notificacion no quedara condi-
cionada a la recepcion del citado aviso por las partes,
aunado a que tal como lo indico la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la notificacion
por boletin jurisdiccional implica que las partes en el
juicio (particulares y organos gubernamentales) deben
estar al tanto de su consulta, o cual no representa una
obligacion excesiva que impida su acceso a la justicia,
pues son precisamente ellos quienes tienen interes en
el juicio respectivo.

[..]

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 33
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Adminis-
trativo, vigente a la fecha de presentacion de la demanda, y
17, fraccion |V, de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 18 de julio de 2016, se

RESUELVE:

l.- Resultd PROCEDENTE, pero INFUNDADO el inci-
dente de nulidad de notificaciones interpuesto por la parte
actora, en consecuencia;

Il.- Se reconoce la legalidad de la notificacion del auto

de 20 de agosto de 2019, por los motivos y fundamentos
expuestos en el presente fallo.
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lll.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvid el Pleno Jurisdiccional de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en se-
siobn de 27 de mayo de 2020, por mayoria de siete votos a
favor de los CC. Magistrados Guillermo Valls Esponda, Car-
los Chaurand Arzate, Juan Manuel Jiménez lllescas, Victor
Martin Orduna Munoz, Alfredo Salgado Loyo, Carlos Mena
Adame y Rafael Anzures Uribe; un voto con los puntos re-
solutivos del C. Magistrado Julian Alfonso Olivas Ugalde y
tres votos en contra de los CC. Magistrados Manuel Lucia-
no Hallivis Pelayo, Nora Elizabeth Urby Genel y Magda Zu-
lema Mosri Gutiérrez, quienes se reservaron su derecho a
formular voto particular.

Fue ponente en el presente asunto el C. Magistrado
Dr. Carlos Mena Adame, cuya ponencia fue aprobada.

Se elabor6 el presente engrose el dia 07 de agosto
de 2020 y con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 54, fraccion VI 'y 56, fraccion lll, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, asi como en
el diverso 282 del Cédigo Federal de Procedimientos Ci-
viles de aplicacion supletoria, en términos del articulo 1°
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo y de conformidad con lo dispuesto en los Acuer-
dos SS/11/2020, SS/12/2020, SS/13/2020, SS/14/2020,
SS/15/2020, SS/17/2020/, SS/19/2020 y SS/20/2020 publi-
cados en el Diario Oficial de la Federacion los dias 17 de
abril, 07 de mayo, 03 y 17 de junio, 03, 16, y 31 de julio, vy,
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05 de agosto, todos de 2020, respectivamente, emitidos por
el Pleno General de la Sala Superior. Haciéndose constar
que la resolucion del presente asunto se llevdo a cabo uti-
lizando herramientas tecnologicas, en consideracion a las
medidas tomadas para hacer frente a la emergencia sani-
taria por causa de fuerza mayor, con motivo de la epidemia
de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2; firma el
Magistrado Rafael Anzures Uribe, Presidente del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa ante el Licenciado Tomas
Enrique Sanchez Silva, Secretario General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA C. MAGIS-
TRADA NORA ELIZABETH URBY GENEL EN EL IN-
CIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES NUM.
1933/17-27-01-3/1154/18-PL-10-04-NN-NN

La suscrita Magistrada respetuosamente se aparta
del criterio mayoritario sostenido por los Magistrados inte-
grantes del Pleno Jurisdiccional de este Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, al resolver que resulta procedente el
presente incidente de nulidad de notificaciones. Lo anterior
es asl, ya que a juicio de la suscrita, el demandante carece
de interés juridico para promover el incidente de mérito en
contra de la notificacibn de un acuerdo por el que se tuvo
por desahogada la vista a la autoridad demandada respecto
de un diverso incidente de nulidad de notificaciones.

Se afirma lo anterior con base en las siguientes mani-
festaciones de hecho y de derecho:
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En principio, resulta necesario traer a la vista lo dis-

puesto en los articulos 1°, 2° y 3°, de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Contencioso Administrativo, los cuales son del

tenor

PLENO

literal siguiente:

Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo

“ARTICULO 10.- Los juicios que se promuevan ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
se regiran por las disposiciones de esta Ley, sin per-
juicio de lo dispuesto por los tratados internacionales
de que México sea parte. A falta de disposicibn expre-
sa se aplicara supletoriamente el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, siempre que la disposicion de
este Ultimo ordenamiento no contravenga las que re-
gulan el juicio contencioso administrativo federal que
establece esta Ley.

“Cuando la resolucion recaida a un recurso adminis-
trativo, no satisfaga el interés juridico del recurrente,
y éste la controvierta en el juicio contencioso admi-
nistrativo federal, se entendera que simultaneamente
impugna la resolucién recurrida en la parte que conti-
nba afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de
impugnacion no planteados en el recurso.
“Asimismo, cuando la resolucién a un recurso admi-
nistrativo declare por no interpuesto o lo deseche por
improcedente, siempre que la Sala Regional compe-
tente determine la procedencia del mismo, el juicio
contencioso administrativo procedera en contra de la
resolucion objeto del recurso, pudiendo en todo caso
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hacer valer conceptos de impugnacion no planteados
en el recurso.

“ARTICULO 20.- El juicio contencioso administrativo
federal, procede contra las resoluciones administrati-
vas definitivas que establece la Ley Organica del Tri-
bunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
Asimismo, procede dicho juicio contra los actos admi-
nistrativos, Decretos y Acuerdos de caracter general,
diversos a los Reglamentos, cuando sean autoaplica-
tivos o cuando el interesado los controvierta en union
del primer acto de aplicacion.

“Las autoridades de la Administracion Publica Fede-
ral, tendran accion para controvertir una resolucion
administrativa favorable a un particular cuando esti-
me que es contraria a la ley.

“ARTICULO 3o0.- Son partes en el juicio contencioso
administrativo:

l. El demandante.

Il. Los demandados. Tendran ese caracter:

a) La autoridad que dicto la resolucion impugnada.

b) El particular a quien favorezca la resolucion cuya
modificacion o nulidad pida la autoridad administrativa.
c) El Jefe del Servicio de Administracion Tributaria o el
titular de la dependencia u organismo desconcentrado
o descentralizado que sea parte en los juicios en que
se controviertan resoluciones de autoridades federati-
vas coordinadas, emitidas con fundamento en conve-
nios o acuerdos en materia de coordinacion, respecto
de las materias de la competencia del Tribunal.
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“Dentro del mismo plazo que corresponda a la autori-
dad demandada, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico podra apersonarse como parte en los juicios en
que se controvierta el interés fiscal de la Federacion.
lll. El tercero que tenga un derecho incompatible con
la pretension del demandante.”

De los preceptos legales supra transcritos se des-
prende que los juicios que se promuevan ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, se regiran por las dis-
posiciones contenidas en la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

Asimismo, se dispone que el juicio contencioso admi-
nistrativo procedera contra las resoluciones administrativas
definitivas que establece la Ley Organica de este Tribunal.

Finalmente, se establece que son partes en el juicio
contencioso administrativo: a) el demandante; b) los de-
mandados, quienes tendran ese caracter: i) la autoridad que
dictb la resolucion impugnada; ii) el particular a quien favo-
rezca la resolucion cuya modificacion o nulidad pida la auto-
ridad; y iii) el Jefe del Servicio de Administracion Tributaria
o el titular de la dependencia u organismo desconcentrado o
descentralizado que sea parte en los juicios en que se con-
troviertan resoluciones de autoridades federativas coordi-
nadas, emitidas con fundamento en convenios o acuerdos
en materia de coordinacion, respecto de las materias de la
competencia del Tribunal; y €) el tercero que tenga un dere-
cho incompatible con la pretension del demandante.
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De lo anterior, se puede colegir que el juicio conten-
cioso administrativo constituye un medio de control de lega-
lidad de las resoluciones definitivas emitidas por las autori-
dades administrativas, respecto de las que, el particular, o
bien, la autoridad cuando la resolucion favorezca al particu-
lar, una vez cumpliendo los requisitos procesales, pue-
den instar el juicio contencioso administrativo, debatiendo
aquellas resoluciones competencia de este Organo Juris-
diccional, conforme lo dispone su Ley Organica.

Bajo ese corolario, uno de los requisitos procesa-
les para tener acceso al sistema de imparticion de jus-
ticia es el interés juridico, es decir, la capacidad procesal
que tiene una persona para comparecer a un procedimiento
administrativo o jurisdiccional.

De lo anterior, debe distinguirse entre el interés sim-
ple, y el interés juridico de las partes.’

Por principio de cuentas, es dable senalar que la locu-
cion interés en su concepcidbn mas simple (/ato sensu) debe
entenderse como la inclinacion o el animo que existe entre
la necesidad del ser humano y el bien o0 medio a través del
cual se procure su satisfaccion.

En ese contexto, el interes simple o juridicamente
irrelevante, debe ser entendido como el que puede tener
cualquier persona por alguna accién u omision del Estado
pero que, en caso de satisfacerse, no se traducira en un be-

' Sin que en el presente asunto sea materia de analisis el interés legitimo.
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neficio personal para el interesado, pues no supone afec-
tacion a su esfera juridica en algun sentido.

Por otro lado, en torno al interés juridico, la doctrina
lo ha definido como aquel derecho subjetivo derivado de la
norma juridica que permite a su titular acudir ante la autori-
dad competente para reclamar el cumplimiento de un dere-
cho o una obligacién a cargo de una persona o del Estado.

En ese contexto, el derecho subjetivo supone la con-
junciobn de dos elementos inseparables, a saber: unafacultad
de exigir y una obligacion correlativa traducida en el deber
juridico de cumplir dicha exigencia, y cuyo objeto, desde el
punto de vista de su indole, sirve de criterio de clasificacion
de los derechos subjetivos en privados (cuando el obligado
es un particular) y en publicos (en caso que la mencionada
obligacion se impute a cualquier 6rgano del Estado), que
cuando es violentado por la autoridad, legitima a su titu-
lar para comparecer ante los tribunales, haciendo surgir el
interés juridico del afectado, que debe estar plenamente
acreditado y no inferirse a base de presunciones.

Es aplicable a lo anterior, la tesis emitida por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion, S