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PLENO

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
VII-P-SS-143

IMPUESTO SOBRE LA RENTA. LOS PAGOS ANTICIPADOS
POR CONCEPTO DE RENTA CONSTITUYEN UN GASTO QUE,
DE SER ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE, ES SUSCEPTIBLE
DE SER DEDUCIDO PARA EFECTOS DEL.- El articulo 38 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta establece que se consideran inversiones -entre
otros- los gastos diferidos y, a su vez, que estos son los activos intangibles
representados por bienes o derechos que permiten reducir costos de opera-
cion, mejorar la calidad o aceptacion de un producto, usar, disfrutar o explotar
un bien, por un periodo limitado, inferior a la duracion de la actividad de la
persona moral. En cuanto a los activos intangibles, la Norma de Informacion
Financiera C-8 sefiala que son aquellos activos no monetarios identificables,
sin sustancia fisica, que generaran beneficios econdmicos futuros contro-
lados por la entidad, cuyas dos caracteristicas principales son que dichos
activos se adquieren con la intencion de que aporten beneficios econémicos,
entendiéndose como tales que esas operaciones reduzcan costos o aumenten
los ingresos futuros, siendo estos los que la entidad espera obtener y que
no son cuantificables en dinero de manera inmediata, pero que brindan una
ventaja competitiva o de negocios. Con base en estos conceptos, se puede
afirmar que los pagos anticipados por concepto de renta no constituyen
activos intangibles, en virtud de que no reunen las caracteristicas de estos
y, por consecuencia, no constituyen un gasto diferido y mucho menos una
inversion, pues no representan un beneficio economico, ya que no reducen
costos ni aumentan los ingresos futuros de quien los eroga, sino que se trata
de gastos que pierden su potencial para generar ingresos en el futuro, ya que
solo tienen significado y efectos en el ejercicio al cual corresponden, y no de
forma paulatina como sucede con una inversion. Por tanto, en caso de reunir
los requisitos establecidos en los articulos 29, fraccion III, y 31, fraccion I,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, tales gastos son susceptibles de ser
deducidos para efectos de ese impuesto.
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Juicio de Atraccion Num. 562/12-20-01-2/200/13-PL-05-04.- Resuelto
por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 22 de mayo de 2013, por mayoria de 7 votos
a favor y 3 votos en contra.- Magistrado Ponente: Guillermo Dominguez
Belloc.- Secretaria: Lic. Hortensia Garcia Salgado.
(Tesis aprobada en sesion de 14 de agosto de 2013)

CONSIDERANDO:

[.]

CUARTO.- [...]

En principio y antes de entrar al analisis de la controversia suscitada
en el presente juicio, cabe destacar que este juicio fue atraido al considerarse
de interés y transcendencia y en razon de que para su resolucion es necesario
establecer por primera vez la interpretacion de los articulos 37,38 y 39 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, los cuales a la letra disponen lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

De la interpretacion sistematica de los articulos apenas transcritos,
se desprenden -entre otros- los siguientes supuestos:

v Tratandose de inversiones, tinicamente se podran deducir me-
diante la aplicacion, en cada ejercicio, de los por cientos maximos
autorizados por la Ley del Impuesto sobre la Renta.

v Son inversiones -entre otros- los gastos diferidos.

v Son gastos diferidos los activos intangibles representados por
bienes o derechos que permitan reducir costos de operacion,
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mejorar la calidad o aceptacion de un producto, usar, disfrutar o
explotar un bien, por un periodo limitado, inferior a la duracion
de la actividad de la persona moral.

v’ Para efectos de la deduccion, los por cientos maximos autoriza-
dos tratandose de -entre otros- gastos diferidos, es del 15%.

Ahora bien, a efecto de resolver la cuestion efectivamente planteada,
conviene definir los términos sujetos a controversia en el presente juicio,
tales como inversion, gastos diferidos, activo intangible y pagos anticipados
por concepto de renta, para lo cual, esta Juzgadora acude al texto de la Ley
del Impuesto sobre la Renta y a las Normas de Informacion Financiera, para
su correcta interpretacion.

Para tal efecto, en primer término, se estima necesario invocar la
exposicion de motivos, asi como lo dictdmenes de la Cdmara de Diputados
y Camara de Senadores que se emitieron con motivo de la reforma al tercer
parrafo del articulo 38 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir
de 1° de diciembre de 2004, que son del tenor siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Conforme a lo transcrito se advierte que la intencion del legislador
fue modificar la definicion de gastos diferidos a fin de incluir en la misma
a los activos intangibles que permitan el disfrute o explotacion de bienes
siempre y cuando estos tengan por objeto reducir costos de operacion, me-
jorar la calidad o aceptacion de un producto.

Asi, del texto modificado a partir del 1° de diciembre de 2004, del
articulo 38 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, podemos advertir que

tratandose de inversion y gastos diferidos, establece lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]
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Mientras que, las Normas de Informacion Financiera, Boletin C-5 y
C-8 establecen respecto de los activos intangibles y los pagos anticipados,
lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Este Organo Plenario advierte de la Norma de Informacién Financiera
C-8, que los activos intangibles son los activos no monetarios identificables,
sin sustancia fisica, que generaran beneficios economicos futuros controlados
por la entidad, cuyas caracteristicas principales son dos:

1). Representan costos que se incurren o derechos o privilegios
que se adquieren, con la intencion de que aporten beneficios
econdmicos especificos a las operaciones de la entidad durante
periodos que se extienden mas alla de aquel en que fueron incu-
rridos o adquiridos. Los beneficios que aportan son en el sentido
de permitir que esas operaciones reduzcan costos 0 aumenten
los ingresos futuros; vy,

2). Los beneficios futuros que la entidad espera obtener se encuen-
tran frecuentemente representados, en el presente, en forma
intangible mediante un bien de naturaleza incorpdrea, es decir,
que no tiene una estructura material ni aportan una contribucion
fisica a la produccion u operacion de la entidad. El hecho de que
carezcan de caracteristicas fisicas, no impide que se les pueda
considerar como activos validos, ya que su caracteristica de ac-
tivos se las da su significado econdmico, mas que su existencia
material especifica.

Sentado lo anterior, en consideracion de los Magistrados integran-
tes del Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el concepto de impugnacion en la parte sujeta a analisis,
es FUNDADO vy suficiente para declarar la nulidad de la resolucion que
se controvierte, en virtud de que la autoridad apreci6 en forma equivocada
los hechos que motivaron la resolucion impugnada y dejo de aplicar las

10
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disposiciones legales debidas en cuanto al fondo del asunto, por las razones
siguientes:

En principio, cabe senalar que de la resolucion impugnada (digitali-
zada de foja 59 a 72 del presente fallo), se advierte que la autoridad deman-
dada nego la devolucion del saldo a favor solicitado por Promotora Vallarta
Pacifico, S.A. de C.V., con base en el articulo 38 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, al considerar que la hoy actora dedujo indebidamente el pago
anticipado de rentas como un gasto estrictamente indispensable, cuando se
trata de una inversion en su modalidad de gasto diferido al constituir un
activo intangible.

Ahora bien, el legislador establecid, en el articulo 38 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, que se consideran inversiones -entre otros- los
gastos diferidos y, a su vez, estos son los activos intangibles representados
por bienes o derechos que permiten reducir costos de operacion, mejorar
la calidad o aceptacion de un producto, usar, disfrutar o explotar un bien,
por un periodo limitado, inferior a la duracion de la actividad de la persona
moral. Lo que se procede a esquematizar para una mayor apreciacion:

* REDUCEN COSTOS

* MEIORAN CALIDADO
BIENES ACEPTACION DEUN

PRODUCTO
ACTIVOS INTANGIBLES + UsAR

GASTOS DIFERIDOS

* DISFRUTAR
# EXPLOTAR

DERECHOS

CARGOS DIFERIDOS

EROGACIONES REALIZADASEN
PERIODOS PREOPERATIVOS

11
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Definido lo anterior, esta Juzgadora procede a determinar si el pago
por concepto de rentas anticipadas efectuado por la empresa Promotora
Vallarta Pacifico, S.A. de C.V. -actora en el presente juicio-, reune las ca-
racteristicas establecidas para considerarlo como un activo intangible.

Como quedo establecido en parrafos precedentes los gastos diferidos
son los activos intangibles representados por bienes o derechos que permitan
reducir costos de operacion, mejorar la calidad o aceptacion de un produc-
to, usar, disfrutar o explotar un bien, por un periodo limitado, inferior a la
duracion de la actividad de la persona moral.

Ahora bien, con base en la Norma de Informacion Financiera C-8,
los activos intangibles son aquellos activos no monetarios identificables, sin
sustancia fisica, que generaran beneficios econdmicos futuros controlados
por la entidad, cuyas dos caracteristicas principales son que dichos activos
se adquieren con la intencion de que aporten beneficios econémicos, en-
tendiéndose como tales que esas operaciones reduzcan costos 0 aumenten
los ingresos futuros; y, los beneficios futuros que la entidad espera obtener
(aquellos que no son cuantificables en dinero de manera inmediata pero que
brindan una ventaja competitiva o de negocios).

En ese sentido, la empresa Promotora Vallarta Pacifico, S.A. de
C.V., celebr6 un contrato de arrendamiento y contrato modificatorio del
establecimiento hotelero “Hotel Club Viva Wyndham Azteca”, tal como se
advierte de las documentales que se digitalizan a continuacion y que obran
en autos del presente juicio:

[N.E. Se omiten iméagenes]

De lo anteriormente digitalizado, se desprende que los contratos
celebrados por PROMOTORA VALLARTA PACIFICO, S.A. DE C.V.
(actora en el presente juicio) con DESARROLLADORA AZTECA, S.A. de
C.V. fueron para el arrendamiento del establecimiento hotelero ubicado en
el Lote Hotelero numero 1, Manzana 8 del Fraccionamiento “Playacar”, en
el municipio de Solidaridad, Quintana Roo, mismo en donde se encuentra

12
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edificado el establecimiento de hospedaje denominado “Club Viva Wyndham
Azteca”, para la prestacion de servicios de hoteleria y servicios conexos por
10 afios.

Asi, del andlisis concatenado a las pruebas documentales ofrecidas y
exhibidas por la parte actora a las que se les otorga valor probatorio pleno,
de conformidad con lo dispuesto por la fraccion I del articulo 46 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, este Organo Plenario
concluye que, si bien es cierto que a través del pago anticipado de rentas
que efectuo PROMOTORA VALLARTA PACIFICO, S.A. DE C.V. (actora
en el presente juicio), adelant6 el cumplimiento de una de sus obligaciones
derivadas del contrato de arrendamiento referido, también lo es que ello no
le redujo costos ni aumentd los ingresos econémicos futuros ni tampoco
represent6 beneficios futuros, ya que la renta de dicho inmueble es indis-
pensable para poder llevar a cabo uno de sus objetos sociales, como lo es
el de la operacion y administracion de toda clase de desarrollos turisticos y
de operacion hotelera.

Es decir, el pago de rentas forma parte de las obligaciones adquiridas
por la hoy actora con motivo del contrato de arrendamiento ya sefialado, y
si lo hizo de manera anticipada, ello de ninguna manera puede interpretarse
con una finalidad que encuadre en alguna de las caracteristicas de los activos
intangibles, referidas en la Norma de Informacion Financiera C-8.

Aunado a lo antes expuesto, cabe sefialar que la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion definid en la Jurisprudencia 2a./J.
11/2004, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XIX, Febrero de 2004, pagina 229, las diferencias
entre gasto e inversion para efectos de su deducibilidad en el impuesto sobre
la renta, la cual sefiala a la letra lo siguiente:

“RENTA. GASTO E INVERSION. DIFERENCIAS PARA
EFECTOS DE SU DEDUCIBILIDAD EN EL IMPUESTO SO-
BRE LA RENTA.” [N.E. Se omite transcripcion]

13
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De la Jurisprudencia antes transcrita, nos lleva a concluir que el
tratamiento diferenciado entre gasto e inversion, que para efectos de su
deduccion se establece en la Ley del Impuesto sobre la Renta, atiende a que
los gastos pierden potencial para generar ingresos en el futuro, ya que solo
tienen significado y efectos en el ejercicio al cual corresponden; mientras
que las inversiones, en términos generales, van perdiendo dicho potencial
para generar ingresos de manera paulatina y conforme se van depreciando
por su uso, incidiendo en la consecucion de los fines de la empresa, no solo
en el ejercicio en que se eroga el costo correspondiente, sino que trasciende
a varios periodos fiscales.

Asi las cosas, esta Juzgadora considera incorrecta la apreciacion
de la autoridad respecto a que los pagos anticipados por concepto de renta
constituyen un gasto diferido y, por ende una inversion que debe ser dedu-
cible mediante su aplicacion en cada ejercicio de los porcientos maximos
autorizados por la Ley del Impuesto sobre la Renta, toda vez que, acorde al
analisis conjunto de las definiciones contenidas en la Ley del Impuesto sobre
la Renta y las Normas de Informacion Financiera transcritas en parrafos
precedentes, los pagos anticipados por concepto de renta NO constituyen
un activo intangible.

Lo anterior, porque los pagos anticipados por concepto de renta

efectuados por la hoy actora, NO cumplen las caracteristicas de los activos

intangibles; por tanto, no constituyen un gasto diferido, y por ende una in-
version, pues no representan un beneficio econdomico, ya que no le redujeron

costos ni le aumentaron sus ingresos futuros, sino se trata de una erogaciéon
necesaria para los fines de su actividad; aunado a que, dicho pago es un
gasto que pierde su potencial para generar ingresos en el futuro, ya que
solo tienen significado y efectos en el ejercicio al cual corresponden, y no
de forma paulatina como sucede con una inversion.

Finalmente, no pasa inadvertido para esta Juzgadora, lo esgrimido
por la autoridad demandada, en el sentido de que la resolucion impugnada no
se sustent6 en la Norma de Informacion Financiera (NIF) C-8, por lo que se

14
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deben declarar inoperantes los argumentos que estan dirigidos a controver-
tir que el pago anticipado de las rentas no cumple con todos los elementos
que refiere la aludida norma. Sin embargo, dicho argumento deviene en
infundado, en atencion a que la actora no controvierte la aludida Norma de
Informacion Financiera como parte de la motivacion de la resolucion impug-
nada, sino Unicamente la invocd para el efecto de establecer la definicion y
los requisitos que deben considerarse para los activos intangibles, situacion
que es valida, toda vez que la actora se encuentra en su derecho de aducir
los elementos que le permitan comprobar los extremos de su pretension.

Establecido que el pago anticipado por concepto de renta de un bien
inmueble que efectuo la actora, no es un gasto diferido y, por ende, una
inversion, resta establecer si dicho pago es un gasto estrictamente indispen-
sable para efecto de su deduccion. Con tal proposito, es necesario conocer
los preceptos juridicos que regulan la figura de la deduccién y sus requisitos.

Los articulos 29, fraccion [l y 31, fraccion 1, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, establecen lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Asi tenemos que los contribuyentes pueden deducir, entre otros, los
gastos, mismos que deben cumplir, entre otros requisitos, el de ser estric-
tamente indispensables para los fines de la actividad del contribuyente,
salvo que se trate de donativos no onerosos ni remunerativos, siendo im-
portante aclarar, de una vez, que la actora nunca manifestd que los gastos
cuya deduccion pretende se le autoricen, consistan o deriven de donativos no
onerosos ni remunerativos, por lo que tales gastos si deben ser estrictamente
indispensables para los fines de su actividad.

Por tanto, es necesario definir primero qué se entiende por “estric-

tamente indispensables”, para poder determinar después si el gasto por
concepto de rentas cuya deduccion pretende la actora reunen ese requisito,

15
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y con tal fin esta Juzgadora se apoyard en los criterios sustentados por la
Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que se transcriben:

“DEDUCCION DE GASTOS NECESARIOS E INDISPEN-
SABLES. INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 29 Y
31, FRACCION I, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA.” [N.E. Se omite transcripcion consultable en No. Registro:
173,334, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca,
Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, XXV, Febrero de 2007, Tesis: la. XXX/2007, Pagina:
637]

“RENTA. INTERPRETACION DEL TERMINO ‘ESTRIC-
TAMENTE INDISPENSABLES’ A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 31, FRACCION I, DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO (LEGISLACION VIGENTE EN 2002).” [N.E. Se
omite transcripcion consultable en No. Registro: 179,766, Tesis ais-
lada, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XX,
Diciembre de 2004, Tesis: 2a. CIII/2004, P4agina: 565]

Conforme a las tesis transcritas, el concepto de “estrictamente

indispensables” al que se refiere el articulo 31, fraccion I, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, se debe analizar atendiendo a los fines de cada
empresa y al gasto especifico de que se trate, por lo que una deduccion
tiene el caracter de estrictamente indispensable si se encuentra estre-
chamente vinculada con la consecucion del objeto social de la empresa,

es decir, debe tratarse de un gasto necesario para que la empresa cum-

plimente en forma cabal sus actividades como persona moral y que le
reporte un beneficio, asi como que, de no realizarlo, la consecuencia

sea la disminucion o la suspension de las actividades de la empresa o la
disminucion de estas.

16
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En este sentido se estima necesario conocer el objeto social de la
parte actora en el presente juicio, para lo cual se procede a digitalizar, en
la parte que interesa, el instrumento notarial nimero 6948, de fecha 28 de
junio de 2007:

[N.E. Se omiten iméagenes]|

Del instrumento notarial antes digitalizado, podemos advertir que el
objeto -entre otros- de la sociedad mercantil Promotora Vallarta Pacifico,
S.A. de C.V. es la inversion en el ramo turistico, incluyendo la operacion y
administracion de toda clase de desarrollos turisticos y de operacion hotelera,
para lo cual, esta puede comprar, vender, desarrollar, arrendar, explotar y
comerciar en general con toda clase de bienes inmuebles para fines preponde-
rantemente hoteleros o turisticos, por cuenta propia o de terceros, asimismo
como adquirir, poseer, importar, exportar, enajenar, construir, arrendar,
comprar, vender, gravar, hipotecar, negociar, tomar y otorgar el uso y goce
por cualquier titulo permitido por la Ley de bienes muebles e inmuebles,
necesarios o convenientes para su objeto social o para las operaciones de
las sociedades mercantiles o civiles en las que la Sociedad tenga intereses
0 participacion.

Por tanto, si para cumplir con una de sus finalidades, como ya se dijo
anteriormente, la empresa Promotora Vallarta Pacifico, S.A. de C.V., celebro
un contrato de arrendamiento y contrato modificatorio con DESARRO-
LLADORA AZTECA, S.A. de C.V, respecto del establecimiento hotelero
“Hotel Club Viva Wyndham Azteca”, es evidente que dicha operacion es
necesaria para poder llevar a cabo uno de sus objetos sociales, como lo es
el de la operacion y administracion de toda clase de desarrollos turisticos y
de operacion hotelera.

Lo anterior, pues, se insiste los pagos anticipados por concepto de

renta efectuados por la actora en el ejercicio 2010, fueron realizados para
que la misma estuviera en aptitud de prestar a sus clientes los servicios pro-

17
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pios de su objeto social y contar con las instalaciones e inmuebles necesarios
para tal efecto, como se advierte del contrato de arrendamiento y contrato
modificatorio ofrecidos como prueba por la hoy actora.

Por ultimo, esta Juzgadora considera fundada la excepcion de la
autoridad demandada referente a que la prueba pericial en materia contable
ofrecida por la actora carece de idoneidad para desvirtuar el rechazo de
las deducciones, en atencidén a que para la resolucion del presente asunto
se requiere de una interpretacion logica juridica, no asi de conocimientos
técnico contables.

En efecto, la prueba pericial en materia contable ofrecida por la
actora, toda vez que la misma no es idonea para desvirtuar la legalidad de
la resolucion impugnada, dado que con la misma pretende demostrar la
interpretacion del texto de la ley, como se constata de los cuestionamientos
de la actora y de la autoridad, de las respuestas a los mismos formulados por
los peritos designados por las partes, cuando esa interpretacion solo puede
derivar del texto de la ley y no de la opinidén de un contador publico.

Por tanto, esta Juzgadora desestima la prueba pericial en materia
contable ofrecida por la parte actora, puesto que la prueba pericial tiene
por objeto allegar al Juzgador argumentos o razones para la formacion de
su convencimiento respecto de ciertos hechos cuya percepcion o cuyo en-
tendimiento escapa a las aptitudes del comun de la gente; su funcion tiene
indispensablemente un doble aspecto: a) verificar hechos que requieren
conocimientos técnicos, artisticos o cientificos que escapan a la cultura co-
mun del Juzgador y de la gente, sus causas y sus efectos; y, b) suministrar
reglas técnicas o cientificas de la experiencia especializada de los peritos
para formar la conviccion del Juzgador sobre tales hechos y para ilustrarlo
con el fin de que los entienda mejor y pueda apreciarlos correctamente.

En ese contexto de ilustracion, se conoce que la prueba pericial resulta
imperativa, cuando surgen cuestiones que por su caracter eminentemente
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especial, requieren de un diagnostico respecto de un aspecto concreto o
particular, que el 6rgano jurisdiccional estd impedido para dar por carecer
de los conocimientos especiales en determinada ciencia o arte; de manera
que, bajo el auxilio que le proporciona tal dictamen se encuentra en posibili-
dades de pronunciarse respecto de una cuestion debatida, dando, por cuanto
a su particular apreciacion, una decision concreta; sin embargo, del analisis
realizado a la pregunta 4 del cuestionario adicionado por la enjuiciada, se
advierte lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

A la pregunta anterior, los peritos en materia contable de ambas partes
y el perito tercero en discordia, respondieron con las siguientes conclusiones:

[N.E. Se omite transcripcion]

De las respuestas vertidas por los peritos en materia contable de
ambas partes en el juicio y el perito tercero en discordia, esta Juzgadora
advierte que la cuestion ahi planteada, si bien va encaminada sobre el punto
de discusion en el presente asunto, lo cierto es que tal cuestion no requiere
de conocimientos técnicos, ya que versa sobre cuestiones de naturaleza
juridica y no técnico contable.

Es aplicable el precedente VI-P-SS-496, sustentado por el Pleno de
este Organo jurisdiccional, consultable en la Revista que edita el propio
Tribunal, sexta época, nimero 40, Abril de 2011, pagina 18, que ad litteram
se transcribe:

“PRUEBA PERICIAL EN MATERIA CONTABLE. NO ES
IDONEA PARA DEMOSTRAR EL ALCANCE DEL TEXTO
DE LA LEY.” [N.E. Se omite transcripcion]

Bajo los parametros expuestos y derivado del analisis adminiculado

de las probanzas que obran en el expediente y la interpretacion a los precep-
tos 37 y 38 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, es que los Magistrados
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que integran el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa arriban a la conclusion de que la autoridad aprecid
en forma equivocada los hechos que motivaron la resolucion impugnada
e inaplico las debidas disposiciones legales en cuanto al fondo del asunto,
toda vez que los pagos anticipados por concepto de renta NO constituyen un
activo intangible; y, en consecuencia, no son una inversion en su modalidad
de gastos diferidos.

Por otra parte, al quedar demostrado que los pagos anticipados por
concepto de renta son un gasto indispensable para la actividad de la empresa
actora, pues estan directamente relacionados con su objeto social, lo que los
hace estrictamente indispensables, en términos del articulo 31, fraccion I, de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, si es procedente su deduccion, siendo
por ello ilegal la determinacién de la autoridad que la negd.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 51, fraccion III
y 52, fraccion IV de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo se declara la nulidad de la resolucion impugnada, para el efecto
de que la autoridad demandada considere como deducciones, los pagos
efectuados por concepto de “rentas pagadas por anticipado” y, en su opor-
tunidad, devuelva el saldo a favor correspondiente del impuesto sobre la
renta, respecto del ejercicio 2010.

De esta manera, dada la conclusion alcanzada por este Organo Juz-
gador, se abstiene de analizar el argumento hecho valer por la parte actora,
en el sentido de que, para el caso de que el pago anticipado de renta fuese
calificado un gasto diferido, la autoridad no lo consider6 como deducciéon
autorizada al menos en el porcentaje del 15% que se prevé en la fraccion 111
del articulo 39 del impuesto sobre la renta. Lo anterior, dado que su estu-
dio no variaria el sentido del presente fallo. Siendo aplicable en la especie
la Jurisprudencia sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo: XV, mayo de 2002, pagina: 924, que a la
letra dispone:
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“CONCEPTOS DE ANULACION. LA OMISION DE SU
ESTUDIO NO ES ILEGAL ANTE LA DECLARACION DE
NULIDAD EXCEPCIONAL CUANDO, DE SER FUNDADOS,
NO MEJORARIAN LA SITUACION DEL ACTOR.” [N.E. Se
omite transcripcion]

Robustece lo anterior en lo conducente, la jurisprudencia nimero
I1-J-68, Segunda Epoca. Ao III. Nos. 13 a 15. Julio-Diciembre 1980.
Apéndice Extraordinario. Tomo I. pagina 113, emitida por el Pleno de la
Sala Superior de este Tribunal, cuyo contenido es:

“SENTENCIAS DELTRIBUNAL FISCAL.- CASO EN ELQUE
NO CONTRAVIENEN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
229 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.” [N.E. Se
omite transcripcion]

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 51, fraccion 111
y 52, fraccion IV, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo, se resuelve:

I. La parte actora prob6 los extremos de su pretension; en conse-
cuencia:

II. Se declara la NULIDAD de la resolucion impugnada, para los
efectos precisados en el presente fallo.

III. Notifiquese.

Asi lo resolvi6 el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion celebrada el 22 de mayo de 2013,
por mayoria de 7 votos a favor de los Magistrados Alejandro Sanchez Her-
nandez, Manuel Luciano Hallivis Pelayo, Rafael Anzures Uribe, Guillermo
Dominguez Belloc, Magda Zulema Mosri Gutiérrez, Victor Martin Orduiia
Muioz y Carlos Mena Adame; y 3 votos en contra de los Magistrados Nora

21



Contenido REVISTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA indices

Elizabeth Urby Genel, Alfredo Salgado Loyo y Juan Manuel Jiménez Illes-
cas, estos dos Ultimos se reservaron su derecho para formular voto particular.

Fue Ponente en el presente asunto el Magistrado Guillermo Domin-
guez Belloc, cuya ponencia quedo aprobada.

Se elabord el presente engrose por el Magistrado Guillermo Domin-
guez Belloc, el 03 de junio de 2013 y, con fundamento en lo previsto en los
articulos 30, fraccion V, y 47, fraccion I1I, de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 6 de diciembre de 2007, firma el Magistrado Juan Manuel
Jiménez Illescas, Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, ante la Licenciada Thelma Semiramis Calva Garcia, Secretaria
General de Acuerdos, quien da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL C. MAGISTRADO AL-
FREDO SALGADO LOYO EN EL JUICIO DE ATRACCION NUM.
562/12-20-01-2/200/13-PL-05-04

Respetuosamente me aparto del criterio adoptado por la mayoria, toda
vez que en mi opinion el contrato de arrendamiento que celebro la actora si
constituye un gasto diferido o activo intangible y, por ende, una inversion que
seria deducible en términos de los articulos 37 y 39 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, atendiendo a la definicion que proporciona el tercer parrafo
del diverso articulo 38 del mismo ordenamiento, de la siguiente manera:

“Articulo 38.- Para los efectos de esta Ley, se consideran inversio-
nes los activos fijos, los gastos y cargos diferidos y las erogaciones
realizadas en periodos preoperativos, cuyo concepto se seiala a
continuacion:

“[..]

‘Gastos diferidos son los actives intangibles representados por
bienes o derechos que permitan reducir costos de operacidén, mejorar

22



Contenido REVISTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA indices

la calidad o aceptacion de un producto, usar. disfrutar o explotar
un bien, por un periodo limitado, inferior a la duracién de la
actividad de la persona moral. También se consideran gastos diferi-
dos los activos intangibles que permitan la explotacion de bienes del
dominio publico o la prestacion de un servicio publico concesionado.

“(.)”

Conforme al precepto transcrito se tiene que son gastos diferidos,
entre otros, los activos intangibles representados por derechos que permi-
tan usar, disfrutar o explotar un bien, por un periodo limitado, inferior a la
duracion de la actividad de la persona moral.

En este orden de ideas, estimo que en el caso el contrato de arren-
damiento representa un derecho que permite usar, disfrutar y explotar un
bien inmueble, por un periodo limitado inferior a la duracion de la actividad
de la persona moral, por lo que es un activo intangible que encuadra en la
definicion de gastos diferidos que contempla la ley de la materia.

Lo anterior es congruente ademads con el requisito que establece la
propia ley para las deducciones autorizadas en su Titulo II, en el sentido de
que tratandose de gastos, para que sean deducibles en su totalidad en un solo
ejercicio, deben ser estrictamente indispensables para la actividad comercial
del contribuyente en ese ejercicio, lo que no se cumple cuando se anticipan
rentas correspondientes a un periodo que se encuentra fuera.

Respecto de las Normas de Informacion Financiera, Boletin C-5 y
C-8, que son materia de interpretacion en el fallo y establecen caracteristicas
respecto de los pagos anticipados y de los activos intangibles, respectiva-
mente, estimo que el tercer parrafo del articulo 38 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta da una definicion més amplia en la que encuadra el contrato
celebrado por la actora, dados los términos y la vigencia de ese acuerdo de
voluntades, asi como los pagos que efectud la contribuyente, todo lo cual tiene
significado y efectos mas alla del ejercicio en que se efectuaron tales pagos.

MAG. ALFREDO SALGADO LOYO
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL C. MAGISTRADO AL-
FREDO SALGADO LOYO AL CUAL SE ADHIERE EL C. MAGIS-
TRADO JUAN MANUEL JIMENEZ ILLESCAS EN EL JUICIO DE
ATRACCION NUM. 562/12-20-01-2/200/13-PL-05-04

El que suscribe; disiente del criterio adoptado por la mayoria de los
Magistrados integrantes de este Pleno Jurisdiccional en el asunto que nos
ocupa y toda vez que las consideraciones expuestas en el voto particular
del Magistrado Alfredo Salgado Loyo en esencia son coincidentes con los
razonamientos que me llevan a apartarme del criterio mayoritario, ME
ADHIERO al referido voto particular en obvio de repeticiones innecesa-
rias; lo anterior, con fundamento en el articulo 49, tercer parrafo, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

MAG. JUAN MANUEL JIMENEZ ILLESCAS

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA C. MAGISTRADA NORA
ELIZABETH URBY GENEL EN EL JUICIO DE ATRACCION NUM.
562/12-20-01-2/200/13-PL-05-04

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49, Gltimo y penultimo
parrafos de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
por diferir del criterio mayoritario sustentado en la sentencia, la suscrita
Magistrada formula voto particular razonado en los términos siguientes:

En la sentencia definitiva mayoritaria, se resolvio DECLARAR LA
NULIDAD DE LA RESOLUCION COMBATIDA EN EL PRESENTE
JUICIO, para el efecto de que la autoridad demandada considere como
deducciones, los pagos efectuados por concepto de “rentas pagadas
por anticipado” y en su oportunidad, devuelva el saldo a favor corres-
pondiente del impuesto sobre la renta, respecto del ejercicio de 2010,
al considerar, que los pagos anticipados por concepto de rentas, son gastos
indispensables para la actividad de la empresa actora, al estar directamente
relacionados con su objeto social, entre los cuales se encuentra el arrendar
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los bienes necesarios como lo es, la operacion y administracion de toda clase
de desarrollos turisticos y de operacion hotelera.

La suscrita difiere del criterio mayoritario por lo siguiente:

A mi juicio, las rentas pagadas por anticipado constituyen inversio-
nes, mas no asi, gastos estrictamente indispensables.

Lo anterior es asi, en razon de que, en el comun de los casos, los
pagos por concepto de renta, pagados de manera anticipada, traen co-
mo consecuencia ciertos beneficios.

En la especie, la empresa hoy actora Promotora Vallarta Pacifico,
S.A. de C.V., firm6 contrato de arrendamiento con Desarrolladora Azteca,
S.A. de C.V. respecto del inmueble “Hotel Club Viva Wyndham Azteca”,

por un plazo de 10 afios. comenzando a surtir sus efectos a partir del mes
de Febrero de 2006, y se acordo6 que la hoy actora, Promotora Vallarta

Pacifico, S.A. de C.V., pagaria por concepto de renta anual la cantidad
de USD$960.000.00, o su equivalente en moneda nacional a Desarrolladora

Azteca, S.A. de C.V., mismo que podria realizarse de manera trimestral;

también se pacto que la cantidad establecida. podria incrementarse de

tiempo en tiempo: lo que se hizo a través del convenio modificatorio de
dicho contrato. celebrado el 1° de Enero de 2008, en el cual acordaron

las Partes, incrementar el costo de la anualidad a USD$1°500.000.00.. a
partir de tal y como se advierte a fojas 85 a 91 del presente fallo.

Asi las cosas. podemos sefialar que del mes de Febrero de 2006

al 31 de Diciembre de 2007, la renta anual respecto del inmueble “Hotel
Club Viva Wyndham Azteca”. era por la cantidad de USD$960.000.00,

o su equivalente en moneda nacional y del 1° de Enero de 2008 en adelante
se pactd en cantidad de USD$1°500,000.00 o su equivalente en moneda na-
cional; es decir, la renta anual incremento6 en cantidad de USD$540.000.00,
en tan solo dos afios.
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Con lo que se acredita. que el monto de renta anual a pagar res-

pecto del inmueble “Hotel Club Viva Wyndham Azteca”, se incrementé
de manera considerable en tan solo dos afos.

En el caso, la hoy actora Promotora Vallarta Pacifico, S.A. de
C.V.. en el ejercicio de 2010, realizé pagos anticipados por concepto de
rentas relativos a 2012 y 2013, respecto del inmueble “Hotel Club Viva
Wyndham Azteca”, por la cantidad de USD$3°000.000.00. lo cual, si bien
es cierto, de manera expresa no se sefala en parte alguna del contrato
como un beneficio. también lo es. que al permitir pagos anticipados
en relacion con las rentas anuales, ello implica de manera ticita un
beneficio en el no incremento de las mismas; tan es asi, que los pagos
anticipados realizados durante el ejercicio de 2010 por la empresa hoy
actora Promotora Vallarta Pacifico. S.A. de C.V.. implicaron que las

rentas anuales no se incrementaran en un periodo de por lo menos dos
aiios, es decir, se conservé sin incremento alguno durante los aios 2010,

2012 v 2013, al haberse pagado de manera anticipada las dos altimas.

En esa medida, las rentas pagadas por anticipado relativas a los
aios 2012 y 2013, permitieron a la parte hoy actora reducir costos, moti-
vo por el cual, deben tener el caracter de inversiones de gastos diferidos.

En efecto. pues la hoy actora Promotora Vallarta Pacifico, S.A.
de C.V.. al gozar de un contrato de arrendamiento que le garantizaba
el uso, goce y disfrute del inmueble “Hotel Club Viva Wyndham Azte-
ca”, con una vigencia de diez afios. el hecho de pagar o no de manera
anticipada las rentas por los afios de 2012 y 2013. de manera alguna se
reflejaba en demérito de su actividad, al verse disminuida o entorpecida,
pues se reitera, ya tenia pactado el uso. goce y disfrute del inmueble
“Hotel Club Viva Wyndham Azteca”. por una temporalidad de 10 afios.

Motivo por el cual, dichas rentas las pudo haber pagado de ma-
nera trimestral en los afios correspondientes. pagos que durante dicha
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temporalidad, si tenian la caracteristica de gastos estrictamente indis-
pensables. en razon de que la falta de pago. implicaria la rescision del
contrato. lo que en su caso. si se reflejaria en demérito de su actividad,
al verse disminuida o entorpecida.

Lo anterior es de esa manera, en razén de que. si bien es cier-
to. el articulo 29 fraccion III. de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
establece que se pueden realizar las deducciones de los gastos netos de
descuentos, también lo es. que la diversa fraccion I del articulo 31 de
la ley en comento, expresamente sefiala, que deben ser estrictamente

indispensables para los fines de la actividad del contribuyente. tal y
como se acredita a continuacion:

Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente en 2010

“Articulo 29.- Los contribuyentes podran efectuar las deducciones
siguientes:

“I. Las devoluciones que se reciban o los descuentos o bonificaciones
que se hagan en el ejercicio.

“II. El costo de lo vendido.

“II1. Los gastos netos de descuentos, bonificaciones o devolucio-
nes.

“L.]7

“Articulo 31.- Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan
reunir los siguientes requisitos:

“L. Ser estrictamente indispensables para los fines de la actividad

del contribuyente, salvo que se trate de donativos no onerosos ni
remunerativos, que satisfagan los requisitos previstos en esta Ley y
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en las reglas generales que para el efecto establezca el Servicio de
Administracion Tributaria y que se otorguen en los siguientes casos:

“[."] 2
(Enfasis afiadido)

Asi las cosas, para que los pagos por concepto de rentas anticipadas
relativos a los afios 2012 y 2013, tuvieran el caracter de estrictamente in-
dispensables, los mism ieron
indispensables i

En esos términos, la hoy actora_Promotora Vallarta Pacifico. S.A.

de C.V.. al gozar de un contrato de arrendamiento que le garantizaba el
uso. goce y disfrute del inmueble “Hotel Club Viva Wyndham Azteca”,
por una temporalidad de 10 afios, dichos pagos. no eran estrictamente
indispensables. en razon de que la realizacion de manera anticipada no
le otorgaba el uso, goce o disfrute, pues se reitera, la duracion del mismo
ya se encontraba pactada.

Motivo por el cual, el hecho de realizar o no los pagos por con-
cepto de rentas anticipadas. relativas a los afios 2012 y 2013, ello no
implicaba el detrimento en su actividad y por tanto, que los mismos
tuvieran el caracter de estrictamente indispensables.

Caso contrario. lo son los pagos que se hubieran realizado por
concepto del rentas respecto del trimestre en uso, goce o disfrute del
bien arrendado “Hotel Club Viva Wyndham Azteca”. pues en caso de
incumplimiento de pago. ello conlleva a la rescision del contrato de
arrendamiento. motivo por el cual, dichos pagos. si son estrictamente
indispensables.

En esa medida, si los pagos que se encuentran en controversia,
lo son, los relativos a los realizados de manera anticipada respecto de
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los afios 2012 vy 2013, los mismos no constituyen gastos estrictamente
indispensables. pues se reitera, el hecho de realizarlos o no. ello no
implica ni perjudica la actividad de la contribuyente hoy actora Pro-
motora Vallarta Pacifico, S.A. de C.V.. toda vez que, como se acredita
en el presente fallo. la misma, con el contrato de arrendamiento. tenia

garantizado el uso. goce o disfrute. durante 10 afios, es decir. del afio
2006 al afio 2015.

Por tanto, las rentas anticipadas relativas a los afios 2012 y 2013,
no constituyen gastos estrictamente indispensables. sino inversiones de
gastos diferidos. toda vez que con los mismos la hoy actora garantizo
que por dichos afios no se incrementara la renta por el arrendamiento
del bien arrendado “Hotel Club Viva Wyndham Azteca”. lo cual de
manera directa permite recudir costos de operacion, ademas de usar,
disfrutar o explotar un bien por un periodo limitado (10 afios). inferior
a la duracion de la actividad de la persona moral (99 afios). tal y como
lo establece el articulo 38 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Ley del Impuesto sobre la Renta

“Articulo 38. Para los efectos de esta L.ev. se consideran inversio-
] . fiios. | Jiferid I .
realizadas en periodos preoperativos. cuvo concepto se seiiala a

continuacion:

“Activo fijo es el conjunto de bienes tangibles que utilicen los con-
tribuyentes para la realizacion de sus actividades y que se demeriten
por el uso en el servicio del contribuyente y por el transcurso del
tiempo. La adquisicion o fabricacion de estos bienes tendra siempre
como finalidad la utilizacién de los mismos para el desarrollo de las
actividades del contribuyente, y no la de ser enajenados dentro del
curso normal de sus operaciones.
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iferi nl i intangibles represen r
bienes o derechos que permitan reducir costos de operacion,
mejorar la calidad o aceptacion de un producto. usar. disfrutar
0 explotar un bien. por un periodo limitado. inferior a la dura-
cion de la actividad de la persona moral. También se consideran

gastos diferidos los activos intangibles que permitan la explotacion
de bienes del dominio publico o la prestacion de un servicio publico
concesionado.

“Cargos diferidos son aquellos que reunan los requisitos sefialados
en el parrafo anterior, excepto los relativos a la explotacion de
bienes del dominio publico o a la prestacion de un servicio publico
concesionado, pero cuyo beneficio sea por un periodo ilimitado que
dependerd de la duracion de la actividad de la persona moral.

“Erogaciones realizadas en periodos preoperativos, son aquellas que
tienen por objeto la investigacion y el desarrollo, relacionados con
el disefio, elaboracidon, mejoramiento, empaque o distribucion de un
producto, asi como con la prestacion de un servicio; siempre que las
erogaciones se efectien antes de que el contribuyente enajene sus
productos o preste sus servicios, en forma constante. Tratdndose de
industrias extractivas, estas erogaciones son las relacionadas con la
exploracion para la localizacion y cuantificacion de nuevos yaci-
mientos susceptibles de explotarse.”

7

(Enfasis afiadido)

En consecuencia, al ubicarse los gastos por concepto de rentas

anticipadas realizados por la actora. en las hipotesis del articulo 38 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, los mismos constituyen inversiones

de gastos diferidos. pues con los mismos asegurd la hoy actora Promo-
r llarta Pacifi A lar ion en icom
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Por lo anterior, se formula el presente voto particular para constancia.

MAG. NORA ELIZABETH URBY GENEL
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VII-P-SS-144

VERIFICACION OFICIOSA DEL CUMPLIMIENTO DE SENTEN-
CIAS PREVISTA EN EL ARTiCULO 58 FRACCION I, DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRA-
TIVO.- Para verificar en forma oficiosa el cumplimiento de sentencias,
en términos del articulo 58 fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, es menester que la Sala Regional, la Seccioén o
el Pleno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que hubiere
pronunciado la sentencia respectiva, constate lo siguiente: 1. Que se hubiera
vencido el plazo de 4 meses para que la autoridad cumpla el fallo que declare
la nulidad del acto impugnado, contados a partir de que la sentencia quede
firme, previsto por el articulo 52 de la citada ley; 2. Que se trate de una sen-
tencia para determinados efectos, en la que se obligue a la autoridad a realizar
cierto acto o iniciar un procedimiento; y, 3. Que la sentencia para efectos
no derive de una resolucidon que tenga origen en un procedimiento oficioso;
es decir, que la sentencia anule una resolucion dictada en un procedimiento
iniciado a peticion de un particular; consecuentemente, satisfechos tales
presupuestos, la Sala Regional, la Seccion o el Pleno, segin corresponda,
estan facultados para verificar de oficio el cumplimiento de sus sentencias.

Verificacion de Cumplimiento de Sentencia Num. 2034/08-EPI-01-9/841/10-
PL-02-10.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 23 de octubre de 2013, por
unanimidad de 10 votos a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby
Genel.- Secretaria: Lic. Maria Laura Camorlinga Sosa.

(Tesis aprobada en sesion de 20 de noviembre de 2013)

32



Contenido REVISTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA indices

CONSIDERANDO:

[.]

SEGUNDO.- El presente procedimiento de oficio de verificacion del
cumplimiento de sentencias, es PROCEDENTE, en términos de lo previsto
por el articulo 58 fraccion I, de 1a Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, el cual para mayor claridad se transcribe:

[N.E. Se omite transcripcion]

Del precepto transcrito se deprende, que a fin de asegurar el cabal
cumplimiento de las resoluciones de este Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, la Sala Regional, la Seccion o el Pleno que
hubiere pronunciado la sentencia, podra de oficio, por conducto de su
Presidente, en su caso, requerir a la autoridad demandada que informe
dentro de los tres dias siguientes, el camplimiento dado a la sentencia

respectiva, una vez vencido el plazo previsto por el articulo 52 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; es decir, el
plazo de cuatro meses contados a partir de que la sentencia quede firme;
siempre que el fallo obligue a la autoridad a realizar un determinado
acto o iniciar un procedimiento para ciertos efectos., con excepcion de

aquellos casos en los que la resolucion impugnada derive de un proce-
dimiento oficioso.

Una vez transcurrido el plazo de tres dias concedido a la autoridad,
con informe o sin ¢l, la Sala Regional, la Seccion o el Pleno de que se trate,
decidira si hubo incumplimiento injustificado de la sentencia.

Y, que ante el incumplimiento a la sentencia, la Sala Regional, la
Seccion o el Pleno de que se trate, procedera a: a) imponer a la autoridad
demandada responsable una multa de apremio; b) requerir al superior jerar-
quico de aquella para que en el plazo de tres dias la obligue a cumplir sin
demora el fallo, y de persistir el incumplimiento, se impondra al superior
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jerarquico una multa de apremio; ¢) cuando la naturaleza del acto lo permita,
se podré comisionar al funcionario jurisdiccional que por la indole de sus
funciones se estime mas adecuado, para que dé cumplimiento a la sentencia
y; finalmente, d) transcurridos los plazos sefalados, la Sala Regional, la
Seccion o el Pleno que hubiera emitido el fallo, pondra en conocimiento de
la Contraloria Interna correspondiente los hechos, a fin de que esta determine
la responsabilidad del funcionario responsable del incumplimiento.

Asi, atendiendo al contenido del articulo transcrito se desprende, que
el procedimiento de oficio de verificacion del cumplimiento de sentencias por
parte del Organo Jurisdiccional que hubiere pronunciado el fallo respectivo,
a efecto de substanciar dicho procedimiento debera constatar lo siguiente:

]

Se hubiera vencido el plazo previsto por el articulo 52 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, para
que la autoridad cumpla el fallo que declare la nulidad del acto
impugnado; es decir, el plazo de cuatro meses contados a partir
de que la sentencia quede firme.

Que se trate de una sentencia para determinados efectos, en la
que se obligue a la autoridad a realizar cierto acto o iniciar un
procedimiento.

La sentencia para efectos no derive de una resolucion impugnada
que tenga origen en un procedimiento oficioso; es decir, que la
sentencia derive de una resolucién impugnada cuyo origen sea
un procedimiento iniciado a peticion de un particular.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 18 fraccion X VI, de
la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en relacion con el diverso 58 fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se resuelve:
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I.- Se tiene por debidamente cumplimentado el fallo de 27 de Sep-
tiembre de 2010, emitido por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal,
en el juicio contencioso administrativo 2034/08-EP1-01-9/841/10-PL-02-10.

I1.- Archivese el presente asunto como totalmente concluido.
IIL.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 23 de octubre de 2013, por
unanimidad de 10 votos a favor de los CC. Magistrados Alejandro Sanchez
Hernandez, Nora Elizabeth Urby Genel, Manuel Luciano Hallivis Pelayo,
Rafael Anzures Uribe, Guillermo Dominguez Belloc, Alfredo Salgado Loyo,
Magda Zulema Mosri Gutiérrez, Victor Martin Ordufia Mufioz, Carlos Mena
Adame y Juan Manuel Jiménez Illescas.

Fue Ponente en el presente asunto la Magistrada Dra. Nora Elizabeth
Urby Genel, cuya ponencia se aprobo.

Se formulé el presente engrose el dia 28 de octubre de 2013, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 30 fraccion V y 47 fraccion 111,
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de 2007,
firma el Magistrado Juan Manuel Jiménez Illescas, Presidente del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ante la Licenciada Thelma Se-
miramis Calva Garcia, Secretaria General de Acuerdos, quien da fe.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-P-SS-145

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR. CUANDO
SE CONTROVIERTA SU LEGALIDAD CON EL PRIMER ACTO
DE APLICACION, PORQUE EL PROCEDIMIENTO PARA CAL-
CULAR SUS VALORES, NO FUE PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION, COMPETE A LAS SALAS RE-
GIONALES SU RESOLUCION.- Por disposicion expresa de los articulos
48, fraccion 1, inciso a) de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en relacion con los diversos 18, fracciones VIII y X1y 23
fraccion 11, de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el Pleno y las Secciones de este Cuerpo Colegiado, cuen-
tan con facultades para resolver los juicios con caracteristicas especiales,
considerando que revisten dichas caracteristicas los juicios que, entre otros,
por su materia, sean de importancia y trascendencia, y para su resolucion
sea necesario establecer por primera vez la interpretacion directa de una
ley, reglamento o disposicion administrativa de caracter general, hasta fijar
jurisprudencia. Asi que, no basta para que se surta dicha facultad, que el
impetrante del juicio contencioso administrativo, en su escrito de demanda
controvierta el Indice Nacional de Precios al Consumidor conjuntamente
con el primer acto de aplicacién, haciendo valer que el referido Indice no
fue calculado por el Banco de México, en los términos establecidos por los
articulos 20 y 20-BIS del Codigo Fiscal de la Federacion, porque su proce-
dimiento no fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, conjunta-
mente con el mismo, en razén de que tales planteamientos no resultan de
interés y trascendencia y mucho menos la interpretacion de los numerales
del ordenamiento en cita serian por primera ocasion, toda vez que al respecto
existe la tesis jurisprudencial emitida por el Pleno Jurisdiccional de este
Tribunal, cuyo rubro sefiala: “PUBLICACION DEL INDICE NACIONAL
DE PRECIOS AL CONSUMIDOR, LOS ARTICULOS 20 SEGUNDO
PARRAFO Y 20 BIS, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VIGENTE HASTA 2011, NO ESTABLECEN QUE SU PUBLICACION
DEBE EFECTUARSE CONJUNTAMENTE CON LA DEL CALCULO
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QUE EFECTUO EL BANCO DE MEXICO PARA DETERMINARLO.”;
siendo por tanto, competencia de las Salas Regionales de este Tribunal, su
resolucion, maxime cuando dichos numerales han sido interpretados en
multiples ocasiones por el Poder Judicial de la Federacion, hasta establecer
diversas jurisprudencias al respecto, como lo es la identificada bajo el nimero
2a./J. 66/2011, sustentada por contradiccion de tesis 59/2011, por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la que establecio en
lo sustancial, que es innecesario que en las resoluciones administrativas se
citen ademdas las fechas de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
del procedimiento seguido por el Banco de México para calcular los valores
conforme al citado articulo 20 Bis del ordenamiento de mérito.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1755/11-12-01-3/562/13-PL-10-
04-. Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion de 23 de octubre de 2013, por unanimidad
de 10 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.- Secretaria:
Lic. Rosa Guadalupe Olivares Castilla.

(Tesis aprobada en sesion de 23 de octubre de 2013)

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y DEL PLENO DE
LA SALA SUPERIOR.- Este Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, es competente materialmente para conocer del presente asunto,
en términos de lo dispuesto por el articulo 14, fraccion I de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de 2007 y reformada el
3 de junio de 2011, toda vez que a través de la resolucion impugnada, el
Instituto Mexicano del Seguro Social, determiné a cargo del actor un crédito
fiscal en cantidad total $18,417.04, por concepto de cuotas obrero patronales,
actualizaciones, recargos y multa.
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Asimismo, el Pleno Jurisdiccional de este Tribunal, es competente
para resolver el presente asunto en términos de lo dispuesto por el articulo
18, fraccion X1, de su Ley Orgénica, en relacion con el diverso 48, fraccion
I, inciso b) de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
que al efecto establecen:

[N.E. Se omite transcripcion]

Conforme lo ordenado por los articulos transcritos, se tiene que este
Pleno es competente para resolver el presente juicio, en razén de que el
actor controvierte el acto administrativo, consistente en el Indice Nacional
de Precios al Consumidor, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de junio de 2011, mediante el cual el Instituto Mexicano del Seguro
Social actualizé el crédito fiscal que se impugna, lo que hace necesaria la
interpretacion por primera vez de los articulos 20 y 20 Bis del Codigo Fiscal
de la Federacion.

Es aplicable al caso, el Precedente VII-P-SS-85, sustentado por este
Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, publicado en su Revista nimero 22, Séptima Epoca. Afio III, Mayo
2013, pagina 137, que precisa:

“FACULTAD DE INTERPRETAR UNA LEY, REGLAMEN-
TO O DISPOSICION ADMINISTRATIVA DE CARACTER
GENERAL, HASTA FIJAR JURISPRUDENCIA.” [N.E. Se
omite transcripcion]

[...]
SEXTO.- [...]
Este Organo resolutor considera infundado el concepto de impug-

nacion a estudio, conforme a las siguientes consideraciones de hecho y de
derecho que a continuacion se apuntan.
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En relacion con lo expresado por las partes, en primer término
conviene precisar que la actora no controvierte el procedimiento y calculo
seguido por el Banco de México, respecto del indice Nacional de Precios al
Consumidor de junio de 2011, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 10 de junio de 2011, ya que si bien hace referencia a la forma en que debe
calcularse el mismo, su agravio Unicamente se encamina a combatir que
dicho procedimiento no fue publicado conjuntamente con el propio Indice.

Por lo tanto, el célculo y el procedimiento seguido por el Banco de
México respecto del Indice Nacional de Precios al Consumidor de junio de
2011, no es materia de litis en el presente juicio.

Precisado lo anterior, es relevante precisar el texto integro del Indi-
ce Nacional de Precios al Consumidor publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011, controvertido por la parte actora, el cual
es del tenor literal siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

De la reproduccion que antecede se puede advertir que con fecha 10
de junio de 2011, en el Diario Oficial de la Federacion el Banco de México
conforme al articulo 20 del Coédigo Fiscal de la Federacion, publico que el
fndice Nacional de Precios al Consumidor de junio de 2011 es de 100.046
puntos.

Asimismo, ese Banco Central sefial6 que en los proximos dias del
mes de publicacion (junio de 2011), haria la publicacién prevista en el iltimo
parrafo del articulo 20-Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Ahora bien, en la tesis jurisprudencial 2a./J.110/2000, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio que el citado
indice nacional debe encontrarse sujeto a la legalidad que todo acto de au-
toridad debe contener.
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En efecto la tesis en comento, se encuentra publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XII, Diciembre
de 2000, pagina 387, sefialando al respecto, lo siguiente:

“INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR. CONS-
TITUYE UN ELEMENTO NECESARIO PARA DETERMINAR
EL MONTO DE LAS CONTRIBUCIONES Y, EN TANTO QUE
ES CUANTIFICADO POR UN ORGANO DEL ESTADO, LAS
DISPOSICIONES QUE REGULAN SU CALCULO SE ENCUEN-
TRAN SUJETAS AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTA-
RIA PREVISTO EN EL ARTICULO 31, FRACCION 1V, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.” [N.E. Se omite transcripcion]

En relacion con lo anterior, los articulos 20 y 20-Bis del Codigo
Fiscal de la Federacion vigentes en junio de 2011, disponen lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Del analisis efectuado a los preceptos legales antes reproducidos,
se advierte que el articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en el se-
gundo parrafo, dispone que el indice Nacional de Precios al Consumidor
sera calculado por el Banco de México y se publicara en el Diario Oficial
de la Federacion dentro de los primeros diez dias del mes siguiente al que
corresponda.

Conforme al referido parrafo, se tiene como tnica obligacion del
Banco de México la de publicar el indice Nacional de Precios al Consumidor
que haya sido calculado, en el Diario Oficial de la Federacion, dentro de los
primeros diez dias del mes siguiente al que corresponda.

Por su parte, el articulo 20-Bis del Codigo Fiscal de la Federacion,

establece que el calculo que realice el Banco de México para determinar el
Indice Nacional de Precios al Consumidor, a que hace referencia el segun-
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do parrafo del articulo 20 del mismo ordenamiento tributario, se encuentra
cenido a lo siguiente:

A cotizar de cuando menos los precios en 30 ciudades, las cuales
estaran ubicadas en por lo menos 20 entidades federativas; las
ciudades seleccionadas deberan en todo caso tener una poblacion
de 20,000 o mas habitantes, y siempre habran de incluirse las
10 zonas conurbadas o ciudades mas pobladas de la Reptblica.

A cotizar de los precios correspondientes a cuando menos 1000
productos y servicios especificos agrupados en 250 conceptos
de consumo, los cuales abarcaran al menos 35 ramas de los
sectores agricola, ganadero, industrial y de servicios, conforme
al catalogo de actividades econdmicas elaborado por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Cuando se refiera a alimentos, las cotizaciones de precios se
haran como minimo tres veces durante cada mes; el resto de las
cotizaciones se obtendran una o mas veces mensuales.

Las cotizaciones de precios con las que se calcule el Indice
Nacional de Precios al Consumidor de cada mes, deberan co-
rresponder al periodo de que se trate.

El indice Nacional de Precios al Consumidor de cada mes se
calculard utilizando la férmula de Laspeyres. Se aplicaran pon-
deradores para cada rubro del consumo familiar considerando
los conceptos siguientes:

[N.E. Se omite transcripcion]

Finalmente, el referido precepto, establece que el Banco de México

publicara en el Diario Oficial de la Federacion los estados, zonas conur-
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badas, ciudades, articulos, servicios, conceptos de consumo y ramas a que
se refieren las fracciones 1 y II, asi como las cotizaciones utilizadas para
calcular el Indice.

Sin embargo, en relacion a esto ultimo, no se advierte que el su-
pracitado numeral 20-BIS del Codigo Fiscal de la Federacion establezca
cuando deben publicarse en el Diario Oficial de la Federacion los Estados,
zonas conurbadas, ciudades, articulos, servicios, conceptos de consumo y
ramas a que se refieren las fracciones [ y II del mismo numeral, asi como
las cotizaciones utilizadas para calcular el Indice.

Sustenta lo anterior, la tesis jurisprudencial aprobada por este Pleno
en sesion privada de 21 de agosto de 2013, mismo que se encuentra pendiente
de publicacion, cuyo texto es del tenor literal siguiente:

“INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR. NO
ES NECESARIO QUE EN LA FECHA DE SU PUBLICACION
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, SE PUBLI-
QUE ADEMAS EL CALCULO QUE SIRVIO DE BASE PARA
DETERMINARLO.” [N.E. Se omite transcripcion|

Bajo estas premisas, este Organo resolutor encuentra infundados
los argumentos de la actora, en razon de que del analisis del articulo 20-BIS
del Codigo Fiscal de la Federacion, antes precisado, no se advierte que en
dicho numeral se establezca la obligacion del Banco de México de publicar
conjuntamente con el indice Nacional de Precios al Consumidor de que se
trate, el procedimiento y calculo que haya seguido para su determinacion.

Por lo tanto, si con fecha 10 de junio de 2011 el Banco de México
publico en el Diario Oficial de la Federacion el indice Nacional de Precios
al Consumidor de junio de 2011 (100.046 puntos), es evidente que cumplio
con la obligacion prevista en el segundo parrafo del articulo 20 del Codigo
Fiscal de la Federacion.
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Asimismo, si en dicha publicacion el Banco Central sefiald que en los
proximos dias del mes de junio de 2011, haria la publicacion correspondiente
a los estados, zonas conurbadas, ciudades, articulos, servicios, conceptos de
consumo y ramas, a que se refieren las fracciones I y II del articulo 20-BIS
del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como las cotizaciones utilizadas
para calcular el Indice, se hace evidente que también observo la obligacion
sefialada en el Gltimo parrafo de este mismo numeral.

Siendo oportuno, reiterar que dicho precepto no seiala la obligacion
del Banco de México de publicar conjuntamente con el Indice Nacional de
Precios al Consumidor el célculo respectivo para su determinacion.

[.]

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 49, 50, 51 fraccion
I, 52 fraccion Il y 57 fraccion 1, inciso b), parrafos segundo, cuarto y quinto
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se resuelve:

I. La actora acredit6 parcialmente su pretension, en consecuencia:

I1. Se declara la nulidad de la resolucion impugnada, precisada en el
Resultando 1°, inciso a), de este fallo, consistente en la cédula de liquidacion
de cuotas obrero patronales periodo 05/2011, por los fundamentos y motivos
vertidos en el Considerando Quinto y en los términos sefalados en la tiltima
parte del Considerando Sexto.

III. Se reconoce la validez de la resolucion impugnada, sefialada
en el Resultando 1°, inciso b) de esta sentencia, consistente en el indice
Nacional de Precios al Consumidor, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011, por los fundamentos y motivos vertidos
en el Considerando Sexto de este fallo.

IV. NOTIFiQUESE, con copia certificada de esta resolucion a las
partes.
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Asi lo resolvio el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de veintitrés de octubre de dos mil
trece, por unanimidad de diez votos a favor de los CC. Magistrados Alejandro
Sanchez Hernandez, Nora Elizabeth Urby Genel, Manuel Luciano Hallivis
Pelayo, Rafael Anzures Uribe, Guillermo Dominguez Belloc, Alfredo Sal-
gado Loyo, Magda Zulema Mosri Gutiérrez, Victor Martin Ordufia Mufioz,
Carlos Mena Adame y Juan Manuel Jiménez Illescas.

Fue Ponente en el presente asunto el C. Magistrado Dr. Carlos Mena
Adame, cuya ponencia fue aprobada.

Se elabor¢ el presente engrose el dia veinticinco de octubre de dos
mil trece, y con fundamento en los articulos 30, fraccion V y 47, fraccion 11
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
firman el C. Magistrado Juan Manuel Jiménez Illescas, Presidente del Tribu-
nal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ante la C. Licenciada Thelma
Semiramis Calva Garcia, Secretaria General de Acuerdos, quien da fe.
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PRIMERA SECCION

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-P-1aS-778

GASTOS ESTRICTAMENTE INDISPENSABLES. LA AUTORIDAD
FISCAL PUEDE APOYARSE EN DIVERSOS ORDENAMIENTOS
LEGALES A FIN DE DETERMINAR QUE SE ENTIENDE POR.- El
articulo 31 fraccion I, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, establece como
requisito de las deducciones, que sean estrictamente indispensables para los
fines de la actividad del contribuyente; por lo que, no todas las erogacio-
nes que realice un contribuyente pueden generalizarse y entenderse como
estrictamente indispensables, pues el caracter de cada erogacion atiende a
la naturaleza de la actividad ejercida por cada causante del impuesto. De
manera, que si un contribuyente realiz6 erogaciones al amparo de una norma
especializada que atiende especificamente al giro u objeto de su actividad,
resulta valido que la autoridad fiscal, a fin de determinar qué gastos deben
de entenderse como indispensables, atienda al contenido del Ordenamien-
to especializado correspondiente a tal actividad del contribuyente, con la
finalidad de crear conviccion de si las deducciones aplicadas por €l mismo
resultan procedentes o no.

PRECEDENTE:

VII-P-1aS-661

Juicio Contencioso Administrativo Num. 9758/10-17-04-7/212/13-S1-02-
04.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 26 de abril de 2013, por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby
Genel.- Secretario: Lic. Juan Pablo Garduio Venegas.

(Tesis aprobada en sesion de 2 de julio de 2013)

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio III. No. 25. Agosto 2013. p. 468
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REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-1aS-778

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 14937/11-17-10-2/1416/13-S1-03-
02.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 7 de noviembre de 2013,
por mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrado Ponente:
Manuel Luciano Hallivis Pelayo.- Secretaria: Lic. Elizabeth Ortiz Guzman.
(Tesis aprobada en sesion de 7 de noviembre de 2013)
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TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE
VII-P-1aS-779

VERIFICACION DE ORIGEN. LA FACULTAD DE LA AUTORI-
DAD PARA LLEVAR A CABO LOS PROCEDIMIENTOS DE VE-
RIFICACION CONFORME AL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE DEBE SUJETARSE A LAS REGLAS
PREVISTAS PARA TAL EFECTO.- De la interpretacion armodnica del
articulo 506, numeral 1, en relacion con laregla 39 de las Reglas de Caracter
General Relativas a la Aplicacion de las Disposiciones en Materia Aduanera
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se advierte que a efecto
de verificar si un bien importado a territorio nacional califica como origina-
110, la autoridad esta facultada para emitir cuestionarios escritos dirigidos al
exportador o productor del bien en el territorio de otra parte, realizar visitas
a las instalaciones del exportador o productor, oficios de verificacion en que
se requiera informacion al exportador o productor del bien en territorio de
otra parte, en los que se debera sefialar especificamente el bien objeto de
verificacion o cualquier otro medio de verificacion, pudiendo validamente
requerir documentacion diversa para verificar el origen de la mercancia al
exportador o productor del bien, pero sin que ello implique que se combinen
facultades, de una u otra al ejercer la facultad respectiva, ya que la actuacion
de la autoridad debe sujetarse a las reglas previstas en dichos ordenamientos
para realizar la revision de los registros contables de los exportadores, a fin
de respetar las garantias juridicas establecidas a favor de estos en Estados
Unidos de América, en el articulo 506 en comento. En este contexto nor-
mativo, cuando se ejerza la facultad de verificacion mediante cuestionarios
escritos, la autoridad aduanera solo puede validamente plantear una serie de
preguntas al exportador o proveedor con el objeto de obtener informacion
para determinar si los bienes, que enajena a los importadores, califican como
originarios para la aplicacion del trato arancelario preferencial, sin que esté
facultada para requerir la documentacion que compruebe el caracter origina-
rio del bien fiscalizado, ya que para ello se prevé un procedimiento diverso.
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Cumplimiento de Ejecutoria dictado en el Juicio Contencioso Administrativo
Num. 982/10-06-02-4/440/12-S1-04-03.- Resuelto por la Primera Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en sesion de 22 de agosto de 2013, por unanimidad de 4 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Rafael Anzures Uribe.- Secretaria: Lic. Elva Marcela
Vivar Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 12 de noviembre de 2013)

CONSIDERANDO:

[..]
SEPTIMO.- [..]

A juicio de los Magistrados integrantes de la Primera Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
consideran que las manifestaciones planteadas por la hoy actora resultan
fundadas, en atencion a lo siguiente:

Ahora bien, en estricto acatamiento a la ejecutoria que se cum-

plimenta dictada por el Décimo Octavo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito en el D.A. 371/2013, los argumentos

de la autoridad en el sentido de que los conceptos de impugnacion hechos
valer por la actora son inoperantes, en virtud de que la importadora es ajena al
procedimiento de verificacion de origen realizado con las exportadoras KAN
CAN, YS FASHIN, DO & BE, FIRST LOOK, resultan infundados, ya que
de acuerdo con lo resuelto en la ejecutoria dictada el 11 de julio de 2013, en
el juicio de amparo D. A. 371/2013, los procedimientos de verificacion de
origen de los bienes importados efectivamente le irrogan una afectacion a la
importadora que no puede calificarse como un perjuicio simplemente eco-
ndémico ni como un agravio indirecto, ya que implica la lesion a un derecho
legitimamente tutelado consistente en el derecho que ostenta para importar
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los bienes beneficiados del trato arancelario preferencial contemplado en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, por lo que entonces existe
por parte de la importadora interés juridico para impugnar posibles vicios
ocurridos en tales procedimientos.

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 2a./J. 23/2013, emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 10a. Epoca, Libro
XVIII, Marzo de 2013, Tomo 2; Pag. 1342, que dice:

“INTERES JURIDICO. EL IMPORTADOR LO TIENE PARA
IMPUGNAR EL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION
DEL ORIGEN DE LOS BIENES IMPORTADOS, CUANDO
SE DECLARA LA INVALIDEZ DEL CERTIFICADO DE
ORIGEN Y SE LE DETERMINA UN CREDITO FISCAL.”
[N.E. Se omite transcripcion]

Ahora bien, como se advierte de la resolucion recurrida digitalizada
en el considerando que antecede, la empresa actora denominada Empresas
de Integracion de la Frontera, S.A. de C.V., realiz6 la importacion de
mercancia mediante pedimento de importacion presentado en la Aduana de la
Ciudad de Reynosa Tamaulipas, la Administracion Central de Contabilidad
y Glosa procedi6 a la revision documental de los pedimentos presentados,
asi como de la documentacion anexa, observando que la mercancia objeto
de estudio, fue importada al amparo del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, con la finalidad de que aplicara el “Trato Arancelario
Preferencial”, adjuntando para ello copia simple del certificado de origen
presuntamente expedido por la empresa JSL Partners Inc, en su caracter de
productor y exportador, y por lo tanto, a fin de verificar la validez del diversos
Certificados de Origen, la autoridad inicid el procedimiento de verificacion
de origen previsto en el articulo 506 del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, el cual establece lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]
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De lo anterior, se desprende que para determinar si un bien que se
importe al territorio de una Parte Contratante del Tratado proveniente de
territorio de otra Parte, califica como originario, una Parte podra por conducto
de su autoridad aduanera, verificar el origen solo mediante:

a) Cuestionarios escritos dirigidos al exportador o al productor
en territorio de otra Parte;

b) Visitas a las instalaciones de un exportador o de un productor
en territorio de otra Parte, con el proposito de examinar los re-
gistros a los que se refiere el Articulo 505 (a) e inspeccionar las
instalaciones que se utilicen en la produccién del bien; u

¢) Otros procedimientos que acuerden las Partes.

Asimismo, se desprende que la Parte que lleve a cabo una verifi-
cacion proporcionara una resolucion escrita al exportador o al productor
cuyo bien esté sujeto a la verificacion en la que determine si el bien califica
como originario, la cual incluira las conclusiones de hecho y el fundamento
juridico de la determinacion.

Ahora bien, al caso en estudio, resulta aplicable lo dispuesto por el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, asi como las reglas previs-
tas en la Resolucion que Establece las Reglas de Caracter General Relativas
a la Aplicacion de las Disposiciones en Materia Aduanera del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del dia 15 de septiembre de 1995 (Reglamentaciones Uniformes
de septiembre de 1995), pues, si bien dichas reglas son emitidas por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico y por tanto, no son propiamente un
tratado internacional en términos del articulo 133 constitucional, lo cierto
es que estas emanan de un compromiso adquirido por el gobierno mexicano
en el Tratado Internacional al que nos hemos venido refiriendo.
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Efectivamente, en el articulo 511 del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, expresamente se sefiala lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Asimismo en la parte inicial de la Resolucion que Establece las
Reglas de Caracter General Relativas a la Aplicacion de las Disposiciones
en Materia Aduanera del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia 15 de septiembre de
1995, expresamente se indica:

[N.E. Se omite transcripcion]

Bajo este orden de ideas, tenemos que las reglas contenidas en la
resolucidon en comento, atienden a lo establecido en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, ya que estas no fueron emitidas a iniciati-
va o instancia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sino que las
mismas obedecen al compromiso internacional adquirido por el Gobierno
de la Republica Mexicana al suscribir el tratado internacional citado.

En este sentido, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
y la Resolucion que Establece las Reglas de Caracter General Relativas a
la Aplicacion de las Disposiciones en Materia Aduanera del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del dia 15 de septiembre de 1995, son los ordenamientos que
regulan los actos del procedimiento de verificacion de origen.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis VII-J-1aS-62, sustentada por la
Primera Seccion de la Sala Superior, publicada en la Revista de este Tribunal

en el mes de marzo de 2013, la cual establece:

“TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL
NORTE, SUS REGLAMENTACIONES UNIFORMES SE EMI-
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TIERON DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 511 DEL
TRATADO PARA LA INTERPRETACION, APLICACION Y
ADMINISTRACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE VERI-
FICACION DEL ORIGEN DE LOS BIENES IMPORTADOS.”
[N.E. Se omite transcripcion]

Asi pues las Reglamentaciones Uniformes que establecen la inter-
pretacion, aplicacion y administracion del ya transcrito articulo 506 parrafo
(1), del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, lo son las reglas
39 y 46 de dicho ordenamiento juridico, las cuales establecen que la auto-
ridad aduanera puede verificar si un bien importado a territorio nacional
califica como originario a través de diversos procedimientos, entre otros, el
procedimiento de visita en el establecimiento de la empresa exportadora y
el procedimiento de cuestionarios escritos dirigidos al exportador, los cuales
deberan ser iniciados mediante el envio de la solicitud de verificacion re-
lativa o los cuestionarios respectivos a la parte productora/exportadora
a través de correo certificado con acuse de recibo o cualquier otro medio,
siempre que se haga constar la recepcion de los mismos por el exportador
o productor a quien se encuentran dirigidos, tal como lo disponen expresa-
mente las Reglas en comento, que consignan:

[N.E. Se omite transcripcion]

De la interpretacion sistematica de los preceptos que anteceden en
relacion con lo dispuesto con el articulo 506 del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, se desprende que para verificar si un bien importado a
territorio nacional bajo trato arancelario preferencial es originario de alguna

de las Partes, la autoridad aduanera:

1.- Enviara el cuestionario o el oficio de verificacion dirigido al
exportador o productor por alguno de los siguientes medios:

a) Correo certificado con acuse de recibo, o:

b) Cualquier otro medio que haga constar la recepcion de dicho
documento por el exportador o el productor.
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2.- Habiendo transcurrido un plazo de 30 dias contados a partir de
la fecha de envio del oficio de verificacion o el cuestionario sin que el par-
ticular los hubiera respondido, la autoridad aduanera enviara un oficio de
verificacion o cuestionario subsecuente de conformidad con lo dispuesto
en la fraccion I de la regla 46 de la Resolucion que establece las reglas de
caracter general relativas a la aplicacion de las disposiciones en materia
aduanera del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, esto es a
través de los medios sefialados en el punto 1 que antecede.

3.- La autoridad aduanera determinaré que no procede el trato aran-
celario preferencial, cuando después de haber enviado el oficio de verifica-
cion o el cuestionario subsecuente en los términos del parrafo anterior, el
exportador o productor no responda en un plazo de 30 dias, contado a partir
del dia siguiente al de la recepcion del oficio de verificacion o cuestionario
subsecuente.

En efecto, la parte actora argument6 que de la lectura realizada al
escrito de hechos u omisiones GC-09301-024 de 24 de marzo de 2009, se
advierte que el cuestionario anexo al Oficio Nimero 900 10-2008-13028 de
fecha 11 de Agosto del 2008, no se refiere a una pregunta de un cuestionario
propiamente dicho sino mas bien se refieren a una solicitud de documentacion
al proveedor de su empresa, solicitud que no es propia de los cuestionarios
por no prevenirlo ni estar dispuesto en lo sefialado en el articulo 506 1 (a)
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Ahora bien, antes de abordar el tema que nos ocupa, conviene preci-
sar la diferencia de un procedimiento de verificacion de origen desahogado

mediante cuestionario y el tramitado, a través de visita de verificacion.

Asi, el articulo 506 del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, dispone lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]
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Acorde a una interpretacion sistematica de los preceptos invocados
se infiere que la autoridad aduanera, para determinar si un bien importado
a México califica como originario de los Estados Unidos de América, esta
facultada para tramitar en ese pais un procedimiento de verificacion de
origen en las modalidades siguientes:

v Cuestionarios escritos dirigidos al exportador o al productor.

v Visitas a las instalaciones de un exportador o del productor
con el propdsito de examinar sus registros contables o con el
proposito de inspeccionar las instalaciones que se utilicen en la
produccion del bien.

Asi, se debe dilucidar los alcances de la expresion “cuestionarios”
en términos de su “sentido corriente, literalidad”, como lo establece el
articulo 31 de la Convencién de Viena sobre Derechos sobre los Tratados.
Asi, con relacion a la interpretacion textual, el Doctor Manuel Hallivis Pelayo
en su obra Interpretacion de Tratados Internacionales Tributarios, México,
Porraa, 2011, pagina 282 apunta lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

De modo que para “tener en cuenta el significado” que la palabra
cuestionario “tienen en lenguaje comun” debe tomarse en cuenta que no es
definido en el Tratado de Libre Comercio de América de Norte, razon por la
cual debe partirse de su definicion textual, habida cuenta que en su articulo
2206 se indica que “Los textos en espafol, francés e inglés de este Tratado
son igualmente auténticos”.

Asi, en el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiola,
cuestionario es conceptualizado de la manera siguiente:

cuestionario.

(Del lat. quaestionarius).

1. m. Libro que trata de cuestiones o que solo tiene cuestiones.
2. m. Lista de preguntas que se proponen con cualquier fin.
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Ahora bien el Diccionario Enciclopédico Larousse respecto al con-
cepto cuestionario, refiere:

Cuestionario S., Lista de cuestiones o preguntas a las que se debe
dar una respuesta. 2. Programa de examen u oposicion. 3. Libro que trata
de cuestiones.

De lo anterior se infiere que la palabra cuestionario, puede concep-
tualizarse en el lenguaje ordinario o comtin como una serie de preguntas para
obtener informacion, el cual puede efectuarse por escrito o de manera verbal.

De modo que, el cuestionario escrito, previsto en el inciso a) del
numeral 1 del articulo 506 en andlisis, se limita a una serie de preguntas
con el objeto de que la autoridad aduanera obtenga del exportador o
proveedor extranjero informacion para determinar si los bienes., que
enajena a los importadores, califican como originarios para la aplicacion
del trato arancelario preferencial.

Bajo este contexto un cuestionario NO implica el requerimiento de

documentacion, pues en su literalidad tiene por objeto exclusivamente
el planteamiento de preguntas.

Lo anterior se corrobora, en razon de que el sindnimo de cuestionario
es interrogatorio, el cual en su literalidad solamente significa el planteamiento
de preguntas y no requerimiento de documentacion.

Ahora bien, la referida porcién normativa dispone lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

De la interpretacion sistematica del contenido normativo transcrito
se infiere que estipula expresamente que las visitas de verificacion tienen

dos objetivos, el primero con el proposito de inspeccionar las instalaciones
que se utilicen en la produccion del bien.
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A su vez, claramente se estatuye que la visita de verificacion tam-
bién tiene por objeto examinar los documentos relativos al origen del bien
exportado, incluyendo los relativos a la adquisicion, los costos, el valor
y el pago del bien, asi como los referentes a la adquisicion, los costos, el
valor y el pago de todos los materiales, incluso los indirectos, utilizados en
la produccion del bien exportado y a la produccion del bien en la forma en
que se exporte.

Por tal motivo, se infiere que a la palabra “cuestionarios”, en el
contexto del articulo 506 en analisis, no puede atribuirse el significado re-
lativo a que implique el requerimiento de documentos a los exportadores o
proveedores con el fin de que la autoridad aduanera fiscalice, en sus oficinas,
que los bienes que enajenan a los importadores califican como originarios
para la aplicacion del trato arancelario preferencial.

De ahi que, en ese contexto normativo, las palabras “cuestionarios
escritos” deben limitarse a su significado literal en el lenguaje ordinario,
esto es, como el procedimiento de verificacion de origen, a través del cual

la autoridad aduanera solo puede validamente plantear una serie de pre-
guntas al exportador o proveedor con relacion al bien o los insumos
fiscalizados para determinar si califican como originarios.

Dicho de otra forma, en un procedimiento de verificacion de origen
tramitado mediante cuestionarios escritos, la autoridad aduanera NO esta

facultada para requerir la documentacion que compruebe el caracter
originario del bien fiscalizado. ya que su revision solo puede efectuarse
mediante una visita de verificacion, en las instalaciones del exportador

o proveedor. por disposicion juridica expresa del inciso b) del numeral
1 del articulo 506.

Ahora bien, en el caso, a efecto de dilucidar si la autoridad deman-
dada se limit6 a formular preguntas en los “cuestionarios escritos” en el
procedimiento de verificacion o requirid6 documentacion, es necesario, en
primer término precisar que de las constancias de autos no obra el cuestio-
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nario de verificacion de origen a la empresa JSL Parthners, Inc., remitido
mediante el oficio nimero 900 10-2008-13028 de 11 de agosto de 2008;
no obstante ello, de la resolucion recurrida contenida en el oficio 800-04-
01-01-02-2009-18608 de 30 de junio de 2009, documental publica que
hace prueba plena de conformidad con el articulo 46 fraccion 1, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en las hojas 19 y
20, se advierte lo siguiente:

[N.E. Se omiten iméagenes]

De la digitalizacion que antecede, se advierte que la Administra-
cion Central de Fiscalizacion de Comercio Exterior a través del oficio
900 10-2008-13028 de 11 de agosto de 2008, remitio el cuestionario de
verificacion de origen a la empresa JSL Partners, Inc., con la finalidad de
que esta proporcionara informacion y documentacion que acreditara el
origen de los bienes que se clasificaron en la subpartida 4818.40 del Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias; asimismo, se
desprende que emiti6 el cuestionario de verificacion de origen subsecuente
contenido en el oficio 900 10-2008-13045 de 25 de septiembre de 2008, en
el que comunico a la empresa de mérito, el “Aviso de Intension de negar
el trato arancelario preferencial,” ya que el proveedor no proporciono la
informacion solicitada en el diverso 900 10-2008-13028 de 11 de agosto de
2008, por lo que se le otorgo6 un plazo de 30 dias contados a partir del dia
siguiente al de 1a fecha de recepcion, para que diera contestacion al mis-
mo, exhibiendo copia legible de los certificados de origen de referencia,

asi como la documentacion que demostrara el origen de dichos bienes.

Del mismo modo, se advierte que dicha autoridad considerando que
la empresa JLS Partners Inc., no proporcioné la informacion y documen-
tacion idonea sefialada en las reglas 35 y 37 de la Resolucion por la que
se establecen las Reglas de Caracter General relativas a la aplicacion de las
disposiciones en materia aduanera, con la cual se comprobara el origen de la
mercancia, emitid la Resolucion Definitiva en Materia de Verificacion de Ori-

gen numero 900 10-2008-13067 de 04 de noviembre de 2008, resolviendo
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negar en definitiva el trato arancelario preferencial, confesion que hace
prueba plena en su contra de conformidad con el articulo 46 fraccion I de

la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que dispone:
[N.E. Se omite transcripcion]

En ese orden de ideas, es evidente que la autoridad requirié documen-
tos relativos al origen del bien exportado, esto es, requirié la documentacion
idonea sefialada en las reglas 35 y 37 de la Resolucion por la que se establecen
las Reglas de Caracter General relativas a la aplicacion de las disposiciones
en materia aduanera, con la cual se comprobara el origen de la mercancia,
sin que la autoridad al contestar la demanda comprobara lo contrario.

Por tanto, es evidente que la autoridad demandada emiti el cuestio-
nario en contravencion al numeral 1 del articulo 506 del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, ya que dichos documentos tnicamente
pueden ser revisados, en las instalaciones del exportador, mediante una
visita de verificacion.

Ahora bien la regla 39 de las Reglas de Cardcter General relativas
a la Aplicacion de las Disposiciones en Materia Aduanera de ese Tratado.

[N.E. Se omite transcripcion]

De la interpretacion del precepto que antecede se advierte que a
efecto verificar si un bien importado a territorio nacional califica como ori-
ginario, la autoridad est4 facultada para realizar visitas a las instalaciones
del exportador o productor, oficios de verificacion o cualquier otro medio
de verificacion, pudiendo validamente requerir documentacion diversa para
verificar el origen de la mercancia al exportador o productor del bien.

Sin embargo, la autoridad, en el caso, emitid cuestionarios con fun-

damento en la fraccion II del regla 39 transcrita y el inciso a) del numeral
1 del articulo 506 en cita.

58



Contenido REVISTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA indices

De ahi que es fundado el concepto de impugnacion en estudio, por-
que la autoridad emitio, tramit6 y culminé el procedimiento de verificacion
en contravencion de las disposiciones juridicas aplicables, ya que mediante
cuestionario escrito, NO podia validamente requerir la documentacion a la
empresa exportadora, pues la via idonea para ello, por disposicion juridica
expresa, era la visita de verificacion en las instalaciones de la enjuiciante,
mediante la emision de los oficios de verificacion o cualquier otro medio
de verificacion que la autoridad aduanera pueda legalmente llevar a cabo.

Por tales motivos, el procedimiento de verificacion de origen trami-
tado en contra de la actora, en su caracter de exportadora, se sustenta en una
indebida aplicacion de las disposiciones juridicas aplicables, configurandose
la causal de ilegalidad prevista en el articulo 51 de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Contencioso Administrativo.

Tiene aplicacion la jurisprudencia 1.60.C. J/52 emitida por el Sexto
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXV,
enero de 2007, pagina 2127, registro ius 173565:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION
ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA.” [N.E. Se
omite transcripcion]

Ahora bien, el criterio alcanzado en modo alguno limita las facultades
de comprobacion de la autoridad aduanera mexicana previstas en el articulo
506 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, puesto que la au-
toridad puede discrecionalmente ejercer uno u otro procedimiento, pudiendo
validamente requerir documentacion diversa, para verificar el origen de las
mercancias, por cualquiera de los medios previstos en el articulo en comento,
en relacion con las Reglas de Caracter General relativas a la Aplicacion de
las Disposiciones en Materia Aduanera de ese Tratado, especificamente el
articulo 39, es decir mediante visitas de verificacion, oficios de verificacion
o cualquier otro medio de verificacion que la autoridad aduanera pueda
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legalmente llevar a cabo, pero sin que ello implique que se combinen facul-
tades, de una u otra al ejercer la facultad respectiva, ya que la actuacion de
la autoridad debe sujetarse a las reglas previstas en dichos ordenamientos
para realizar la revision de los registros contables de los exportadores, a fin
de respetar las garantias juridicas establecidas a favor de estos en Estados
Unidos de América, en el articulo 506 en comento.

Por ende, la empresa exportadora no tenia la obligacion de proporcio-
nar a la autoridad demandada documentacion en respuesta a un requerimiento
de informacion que se elaboré en oficios emitidos como cuestionarios, sien-
do que estos se limitan al planteamiento de preguntas, en el sentido usual
del lenguaje y en el contexto como fin del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

Por consiguiente, es ilegal la resolucion originalmente recurrida con-
tenida en el oficio 800-04-01-01-02-2009-18608 de 30 de junio de 2009,
con la que culminé el procedimiento de verificacion de origen, ya que se
tramitd en contravencion de las disposiciones aplicadas, siendo procedente
en consecuencia declarar su nulidad lisa y llana, asi como del oficio 600-
67-2009-1118 de 30 de octubre de 2009, que la confirma, con fundamento
en la fraccion IV del articulo 51 y la fraccion II del articulo 52 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

]

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 14 fracciones [ y
XII, 23 fraccion VIII, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, 49, 50, 51 fraccion IV, y 52, fraccion I, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se resuelve:

I.- En cumplimiento a lo ordenado en la sentencia de ejecutoria
dictada por el Décimo Octavo Tribunal Colegiado en Materia Adminis-
trativa del Primer Circuito, en el juicio de amparo directo D. A. 371/2013,
mediante acuerdo emitido por el Presidente de la Primera Seccion de la Sala
Superior, el 09 de agosto de 2013, se dejo sin efectos la sentencia dictada
por esta Seccion el 24 de enero de 2013.
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I1.- La parte actora acredito los hechos constitutivos de su pretension,
en consecuencia;

I11.- Se declara la nulidad lisa y llana de la resolucion impugnada,
asi como de la resolucion originalmente recurrida, descritas en el Resultando
1° del presente fallo, de conformidad con las consideraciones vertidas en el
Considerando Séptimo de esta sentencia.

IV.- Mediante oficio que se gire al Décimo Octavo Tribunal Co-
legiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, remitase copia
certificada de la presente resolucion a fin de que se verifique el debido cum-
plimiento a su ejecutoria pronunciada en el amparo directo D.A. 371/2013.

V.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 22 de agosto de
2013, por unanimidad de cuatro votos a favor de los Magistrados Manuel
Luciano Hallivis Pelayo, Nora Elizabeth Urby Genel, Guillermo Dominguez
Belloc y Rafael Anzures Uribe, estando ausente el Magistrado Alejandro
Sanchez Hernandez.

Fue Ponente en este asunto el Magistrado Rafael Anzures Uribe,
cuya ponencia se aprobo.

Se elabord el presente engrose el 23 de agosto de 2013, y con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 27, fraccion 11 y 48 fraccion 111
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en vigor a partir del 7 de diciembre de 2007, firma el Magistrado Rafael
Anzures Uribe, Presidente de la Primera Seccion de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ante la Lic. Maria del
Consuelo Hernandez Marquez, Secretaria Adjunta de Acuerdos quien da fe.
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VII-P-1aS-780

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DEBE DECLARAR-
SE LA NULIDAD DE LA DETERMINACION DE LOS CREDITOS
FISCALES, SI MEDIANTE OTRO MEDIO DE DEFENSA U ACTO
ADMINISTRATIVO SE REVOCO O SE DEJO SIN EFECTOS LA
RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE
ORIGEN EN QUE SE SUSTENTO.- En atencién al principio de legali-
dad, consistente en que los actos administrativos deben estar debidamente
fundados y motivados, la ilegalidad de los actos que sirvieron de apoyo para
el dictado de otros subsecuentes, afecta la legalidad de estos ultimos, al ser
parte de su motivacion. En ese sentido, si en el juicio contencioso adminis-
trativo se controvierte la legalidad de la determinacién de un crédito fiscal
que se apoy6 en un procedimiento de verificacion de origen, que fue decla-
rado ilegal mediante algiin medio de defensa o acto emitido por la propia
autoridad fiscalizadora, debera declararse la nulidad de la determinacion
impugnada por encontrarse indebidamente motivada, al derivar de un acto
viciado de origen, o tener como parte de su sustento un acto o procedimiento
de verificacion de origen que ha sido anulado.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 7748/12-07-03-8/1044/13-S1-02-
03.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 22 de agosto de 2013, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby
Genel.- Secretario: Lic. Juan Pablo Gardufio Venegas.

(Tesis aprobada en sesion de 12 de noviembre de 2013)
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-P-1aS-781

RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA. LA DECLARACION
DE INVALIDEZ DE LOS ACTOS DE LA AUTORIDAD FISCAL,
AFECTA LA LEGALIDAD DE LAS RESOLUCIONES QUE SE
SUSTENTARON EN LOS ACTOS DECLARADOS INVALIDOS.-
Conforme a lo previsto en el articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion,
las resoluciones que se emitan en la reconsideracion, solo benefician al pro-
movente; sin embargo, los efectos de tales resoluciones se extienden a los
actos que se sustentaron en el acto revocado o dejado sin efectos, pues en
congruencia con el principio de legalidad, no puede existir un acto emanado
de otro declarado ilegal o inexistente; de ahi, que si el acto que sirvio de
sustento para la emision de uno subsecuente fue declarado ilegal, el mismo
sigue su misma suerte, de conformidad con el principio general de derecho
“lo accesorio sigue la suerte de lo principal”.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 7748/12-07-03-8/1044/13-S1-02-
03.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 22 de agosto de 2013, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby
Genel.- Secretario: Lic. Juan Pablo Gardufio Venegas.

(Tesis aprobada en sesion de 12 de noviembre de 2013)

CONSIDERANDO:
[..]
TERCERO.-[..]
Expuestos que han sido los argumentos vertidos por las partes, a

juicio de los CC. Magistrados que integran la Primera Seccion de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el concepto
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de impugnacidn en estudio, es esencialmente FUNDADO, en atencion a las
consideraciones de hecho y fundamentos de derecho que a continuacion se
sefialan:

La litis a dilucidar en el presente Considerando se constrifie a diluci-
dar si la resolucion recurrida en la fase administrativa contenida en el oficio
800-04-01-01-02-2012-6315 de fecha 27 de febrero de 2012, emitido por la
Administracion Central de Contabilidad y Glosa de la Administracion Gene-
ral de Aduanas, es ilegal al encontrarse apoyada en un acto que a su vez, ya
fue declarado ilegal, como lo es, la diversa resolucion contenida en el oficio
900-10-00-00-00-2010-48510 de 27 de Septiembre de 2010, emitido por el
Administrador Central de Fiscalizacion de Comercio Exterior de la Adminis-
tracion General de Aduanas, a través de la cual se culmind el procedimiento
de verificacion de origen instaurado a YURIKA INTERNACIONAL, S.A.,
el cual fue declarado nulo a través del oficio 900-04-02-2012-46558 de 01 de
Agosto de 2012, por la Administracion General de Grandes Contribuyentes.

En esa tesitura, a efecto de dilucidar la litis planteada por las partes,
conviene reproducir la resolucion contenida en el oficio 800-04-01-01-02-
2012-6315 de fecha 27 de febrero de 2012:

[N.E. Se omiten iméagenes]

De la digitalizacion anterior, se advierte que la autoridad demandada
determinoé a la hoy actora un crédito fiscal en cantidad total de $3°341,176.06
por concepto de impuesto general de importacion, impuesto al valor agrega-
do, cuotas compensatorias, derecho de trdmite aduanero, recargos y multas,
apoyada en el hecho de que mediante oficio 900-10-00-00-00-2010-48510 de
27 de Septiembre de 2010, a través del cual se emitio la resolucion final del
procedimiento de verificacion de origen instaurado a la empresa YURIKA
INTERNACIONAL, S.A., se resolvio la improcedencia del trato arancelario
preferencial que se les aplico a las mercancias importadas a México durante
el periodo comprendido del 12 de diciembre de 2006 al 9 de noviembre de
2007, bajo las subpartidas arancelarias 6108.22 y 6212.10.
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Ahora bien, la actora sostiene que mediante la resolucion contenida
en el oficio 900-04-02-2012-46558 de 1 de Agosto de 2012, emitido por el
Administrador General de Grandes Contribuyentes, se dejo sin efectos la
diversa resolucion contenida en el oficio 900-10-00-00-00-2010-48510 de
27 de Septiembre de 2010, emitido por la Administracion Central de Fis-
calizacién de Comercio Exterior de la Administracion General de Grandes
Contribuyentes, a través del cual se puso fin al procedimiento de verificacion
de origen instaurado a la diversa empresa YURIKA INTERNACIONAL,
S.A., en el cual se apoy0 la resolucién recurrida, oficio que obra en autos
por haber sido exhibido por la parte actora, al cual se le otorga valor proba-
torio pleno, con fundamento en el articulo 46 fraccion I de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, mismo que continuacion se
reproduce:

[N.E. Se omiten iméagenes]|

De la anterior reproduccion, se observa que el Administrador Central
de Grandes Contribuyentes en suplencia por ausencia del Administrador Ge-
neral de Grandes Contribuyentes, del Administrador Central de Planeacion,
del Administrador Central de Normatividad de Grandes Contribuyentes y
del Administrador Central de Normatividad Internacional, en atencion a la
reconsideracion planteada por la empresa YURIKA INTERNACIONAL,
S.A., con fundamento en el articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion,
declard ilegal la resolucion contenida en el oficio 900-10-00-00-00-2010-
48510 de fecha 27 de Septiembre de 2010, emitido por el Administrador
Central de Fiscalizacion de Comercio Exterior de la Administracion
General de Grandes Contribuyentes, por medio del cual se resolvi
negar el trato arancelario preferencial a los bienes clasificados bajo las
partidas 6108.22. 6212.10 vy 6212.90 que fueron importadas a México
durante el periodo comprendido del 12 de diciembre de 2006 al 9 de
noviembre de 2007; asimismo. ordené a la Administracion Central de
Fiscalizacion de Comercio Exterior la reposicion del procedimiento a
efecto de que se notificara a la empresa YURIKA INTERNACIONAL,
S.A.. debidamente el oficio por el cual se pronuncie(sic) respecto de la
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prorroga solicitada a fin de dar contestacion al cuestionario que le fue
dirigido durante el procedimiento de verificacion de origen.

En esa medida, asiste la razon a la actora en cuanto a que me-
diante resolucion contenida en el oficio 900-04-02-2012-46558 de 1 de
Agosto de 2012, emitido por el Administrador General de Grandes
Contribuyentes. se declarg ilegal la diversa resoluciéon contenida en el
oficio 900-10-00-00-00-2010-48510 de 27 de Septiembre de 2010. emitido
por el Administrador Central de Fiscalizacion de Comercio Exterior
de la Administracion General de Grandes Contribuyentes. a través del
cual se puso fin al procedimiento de verificacion de origen instaurado
a YURIKA INTERNACIONAL,. S.A.. el cual origing la resolucion con-
tenida en el oficio 800-04-01-01-02-2012-6315 de fecha 27 de febrero de
2012, emitido por el Administrador Central de Contabilidad y Glosa
de la Administracion General de Aduanas., por el que se determing el
crédito fiscal combatido a la hoy actora.

Ahora bien, a efecto de constatar si los efectos del oficio 900-04-
02-2012-46558 de 1 de Agosto de 2012, emitido por el Administrador
General de Grandes Contribuyentes, por el que se declard ilegal el diverso
900-10-00-00-00-2010-48510 de 27 de Septiembre de 2010, emitido por el
Administrador Central de Fiscalizacion de Comercio Exterior de la Admi-
nistracion General de Grandes Contribuyentes, tornan ilegal la resolucion
contenida en el oficio 800-04-01-01-02-2012-6315 de fecha 27 de Febrero
de 2012, emitido por el Administrador Central de Contabilidad y Glosa de
la Administracion General de Aduanas, recurrida en la fase administrativa
y también impugnada en la presente via, conviene precisar lo siguiente:

El oficio 900-04-02-2012-46558 de 1 de Agosto de 2012, emitido
por el Administrador General de Grandes Contribuyentes, como ha quedado
precisado en parrafos anteriores, resolvid la reconsideracion planteada por la
empresa YURIKA INTERNACIONAL, S.A., (empresa distinta de la actora
“IMPORT TEAM, S.A. DE C.V.”), con base en el articulo 36 del Codigo
Fiscal de la Federacion, precepto que dispone, lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]
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De lo transcrito, se desprende:

1)

2)

3)

4)

Que las resoluciones administrativas de cardcter individual
favorables a un particular solo podran ser modificadas por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa mediante
juicio iniciado por las autoridades fiscales, lo que se conoce
como juicio de lesividad.

Asimismo, se prevé que cuando la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico modifique las resoluciones administrativas de
caracter general, estas modificaciones no comprenderan los
efectos producidos con anterioridad a la nueva resolucion.

Por otro lado, establece que las autoridades fiscales podran,
discrecionalmente, revisar las resoluciones administrativas
de caracter individual no favorables a un particular emitidas
por sus subordinados jerarquicamente y, en el supuesto de

que se demuestre fehacientemente que las mismas se hubie-
ran emitido en contravencion a las disposiciones fiscales. po-
dran, por una sola vez, modificarlas o revocarlas en beneficio
del contribuyente, siempre y cuando los contribuyentes no
hubieren interpuesto medios de defensa y hubieren transcu-

rrido los plazos para presentarlos. y sin que haya prescrito
el crédito fiscal.

Que las resoluciones no constituiran instancia y no podran
ser impugnadas por los contribuyentes.

En el caso, los supuestos que nos interesan, son los contenidos en
el pentltimo y ltimo parrafo del articulo 36 del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, antes transcrito, identificados como 3) y 4) en el presente fallo, los
cuales se refieren a la reconsideracion, como un procedimiento que tiene
como caracteristicas las siguientes:
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a) Debe ser interpuesta por el contribuyente afectado que no haya
interpuesto medio de defensa en contra de la resolucion por la
cual se solicite la reconsideracion;

b) Los plazos para presentar los medios de defensa deben haber
transcurrido a la fecha de la presentacion de la reconsideracion;

c) Al presentarse la reconsideracion no debe haber prescrito el
crédito fiscal;

d) Las resoluciones recaidas a tal reconsideracion no constituiran
instancia, ni podran ser impugnadas; y,

e) Las resoluciones solo podran modificar o revocar resoluciones
en beneficio del contribuyente.

En este sentido, contrario a lo argumentado por la autoridad deman-
dada, de la interpretacion del articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacion
no se advierte que la reconsideracion solo afecte al contribuyente que la
promueve, sino que sus efectos solo pueden ser benéficos para el promovente.

Efectivamente, lo previsto por el articulo 36 del Codigo Fiscal de
la Federacion, se encuentra dirigido a establecer que las resoluciones
que, en su caso se emitan en la reconsideracion, solo beneficiaran al
promovente y por ende no lo perjudicaran, mas no asi, como lo sefiala
la autoridad demandada en el sentido de que los beneficios de tal reso-
lucion solo afectan al promovente.

Por lo tanto, la resolucion de reconsideracion que revoque o
modifique una diversa resolucion, tendra efectos en las resoluciones
que se dictaron con apoyo en la resolucion revocada, pues los efectos
de la resolucion de reconsideracion, si bien es cierto, solo benefician al
promovente; también lo es, que dichos efectos deben extenderse a las
resoluciones dictadas con apoyo en el acto revocado, en tanto que no
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puede existir un acto apoyado en otro declarado ilegal, toda vez que el
mismo al haberse revocado resulta legalmente inexistente.

Sin que sea oObice a lo anterior, el que la autoridad demandada ar-
gumente que la reconsideracion al no constituir una instancia, no afecta los
actos que se dictaron con apoyo en la resolucion revocada, en virtud de que,
el hecho de que conforme a lo dispuesto en el articulo 36 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, la reconsideracion, no sea considerada una instancia, lo cual
implica que la misma no es impugnable mediante algin medio de defensa,
ello de ninguna manera significa que los efectos de la revocacion o modifi-
cacion no afecten las resoluciones dictadas con apoyo en el acto declarado
ilegal, toda vez que al haberse manifestado la voluntad de la autoridad en
sentido de declararlo ilegal y como consecuencia de ello, ordenar reponer
el procedimiento de verificacién de origen, ello implica la nulidad de la
resolucion sometida a reconsideracion y, por ende, su inexistencia legal.

Es decir, aun cuando la reconsideracion no constituye una instancia,
los efectos de su resolucion, evidentemente afectan las demas resoluciones
que se dictaron con apoyo en la resolucion revocada o modificada, en virtud
de que la misma como consecuencia de lo anterior, resulta inexistente, moti-
vo por el cual, no puede constituir la motivacion de una diversa resolucion.

En ese sentido, en atencion al principio de legalidad, para que un acto
se encuentre debidamente fundado y motivado como lo ordenan los articu-
los 16 constitucional y 38 fraccion IV, del Codigo Fiscal de la Federacion,
debe motivarse en un acto legalmente existente, a efecto de cumplir con lo
ordenado en los numerales antes citados, mismos que establecen:

[N.E. Se omite transcripcion]

Por lo tanto, los actos de autoridad que su motivacion se sustente en
una diversa resolucidn, esta debe constituir una resolucion legal y existente,
pues de lo contrario implicaria que la resolucion que los tome como moti-
vacion resulten ilegales, pues ello implica que los hechos que la motivaron
no se realizaron.
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En esa medida, como ha quedado resefiado, la resolucion de la re-
consideracion emitida con fundamento en el articulo 36 del Codigo Fiscal
de la Federacion, es susceptible de afectar las resoluciones que se dictaron
como consecuencia de la resolucion modificada o revocada.

Asi las cosas, una vez que ha quedado claro que asiste la razon
a la actora en cuanto a que mediante resolucion contenida en el oficio
900-04-02-2012-46558 de 1 de Agosto de 2012, emitido por el Administra-
dor General de Grandes Contribuyentes, se resolvio la reconsideracion
administrativa planteada por la empresa YURIKA INTERNACIONAL,
S.A., que declard ilegal la diversa resolucion contenida en el oficio 900-
10-00-00-00-2010-48510 de 27 de septiembre de 2010, emitido por el
Administrador Central de Fiscalizacion de Comercio Exterior de la
Administracion General de Grandes Contribuyentes, en que se apoyo
la resolucion recurrida en la fase administrativa contenida en el oficio
800-04-01-01-02-2012-6315 de fecha 27 de febrero de 2012, emitido por
el Administrador Central de Contabilidad y Glosa de la Administracion
General de Aduanas; y, que la resolucion de la reconsideracion al haber
revocado la supracitada resolucion contenida en el oficio 900-10-00-00-
00-2010-48510 de 27 de septiembre de 2010, es susceptible de afectar
a la resolucion que la tomé como motivacion, como lo es la resolucion
determinante contenida en el oficio 800-04-01-01-02-2012-6315 de fecha
27 de Febrero de 2012, emitido por el Administrador Central de Con-
tabilidad y Glosa de la Administracion General de Aduanas.

A juicio de esta Juzgadora, también resulta necesario para
constatar la legalidad de esta ultima, tener presente la figura de la cosa
juzgada refleja, la cual consiste en lo siguiente:

La cosa juzgada refleja, se actualiza cuando existen circunstancias
extraordinarias que, aun cuando no seria posible oponer la excepcion de
cosa juzgada a pesar de existir identidad en cuanto al objeto, asi como de
las partes en dos juicios, no ocurre la identidad de acciones en los litigios;
pero que no obstante dicha situacion, influye la cosa juzgada de un pleito
anterior en otro futuro.

70



Contenido REVISTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA indices

Sirve de apoyo el criterio jurisprudencial 1.60.C. J/43, visible en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XVIII, Noviembre de 2003, pagina 803, que sefiala:

“COSA JUZGADA REFLEJA.” [N.E. Se omite transcripcion]

Criterio, que es claro y contundente en sefialar, que nace a la vida
juridica la cosa juzgada refleja, cuando existen circunstancias extraordina-
rias que, aun cuando no seria posible oponer la excepcidn de cosa juzgada a
pesar de existir identidad en cuanto al objeto, asi como de las partes en dos
juicios, no ocurre la identidad de acciones en los litigios; pero que no obstante
dicha situacion, influye la cosa juzgada de un pleito anterior en otro futuro.

Asimismo, el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Primer Circuito, sustento la tesis aislada 1.130.A.99, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Marzo
de 2005, pagina 1100, cuyo contenido es el siguiente:

“COSA JUZGADA, EFECTO REFLEJO EN SU ASPECTO
POSITIVO. OBLIGACION DE LAS SALAS DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DE
INVOCARLA COMO HECHO NOTORIO.” [N.E. Se omite
transcripcion]

Asi las cosas, se ha definido por el Poder Judicial de la Federacion,
que el objetivo primordial de la determinacioén de cosa juzgada refleja es
evitar que se emitan sentencias distintas en asuntos estrechamente vincula-
dos en lo sustancial o dependientes de la misma causa; pues, la tendencia
se encuentra dirigida a obstaculizar la emision de fallos contradictorios en
temas que, sin constituir el objeto directo de la contienda, son determinantes
para resolver litigios.

Bajo esta modalidad, tratindose de la cosa juzgada refleja, solo se
requiere que las partes del segundo proceso hayan quedado vinculadas con
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la sentencia ejecutoriada del primero; es decir, que en esta se haya tomado
una decision precisa, clara e indubitable, sobre algiin hecho o una situacion
determinada, que constituya un elemento o presupuesto 16gico, necesario
para sustentar juridicamente la decision de fondo del objeto del conflicto, de
manera tal, que solo en el caso de que se asumiera criterio distinto respecto
a ese hecho o presupuesto logico relevante, pudiera variar el sentido en que
se decidio la contienda habida entre las partes, y que en un segundo proceso
que se encuentre en estrecha relacion o sea interdependiente con el primero,
se requiera nuevo pronunciamiento sobre aquel hecho o presupuesto 16gico,
como ocurre especialmente con relacion a la causa de pedir; es decir, a los
hechos o0 actos invocados por las partes como constitutivos de sus acciones
0 excepciones.

Por tanto, si mediante resolucion contenida en el oficio 900-04-
02-2012-46558 de 01 de Agosto de 2012, emitido por el Administrador
General de Grandes Contribuyentes, se declaré nula la diversa reso-
lucion contenida en el oficio 900-10-00-00-00-2010-48510 de 27 de Sep-
tiembre de 2010, emitido por el Administrador Central de Fiscalizacion
de Comercio Exterior de la Administracion General de Grandes Con-
tribuyentes; este Organo Colegiado arriba a la inequivoca conviccién
de que dicho medio de prueba, constituye un hecho notorio e idoneo
para acreditar la ilegalidad de las resoluciones recurrida en la fase
administrativa e impugnada en este juicio, al encontrarse motivadas
en un acto a todas luces ilegal, toda vez que el mismo se extinguio de la
vida juridica por la propia autoridad.

Es aplicable la tesis VII-P-1aS-544, que sefala:
“COSA JUZGADA REFLEJA.- EL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, TIENE LA

OBLIGACION DE INVOCARLA COMO HECHO NOTORIO.”
[N.E. Se omite transcripcion]
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Lo anterior es asi, toda vez que con la resolucion recurrida en la fase
administrativa se determino un crédito fiscal en cantidad de $3°341,176.06
por concepto de impuesto general de importacion, impuesto al valor agrega-
do, cuotas compensatorias, derecho de tramite aduanero, recargos y multas,
la cual se emitio con base en la diversa resolucion contenida en el oficio
900-10-00-00-00-2010-48510 de 27 de septiembre de 2010, emitido por
el Administrador Central de Fiscalizacion de Comercio Exterior de la
Administracion General de Grandes Contribuyentes, mediante la cual
se concluyo el procedimiento de verificacion de origen instaurada a la
empresa YURIKA INTERNACIONAL. S.A.. el cual fue declarado ilegal
mediante el oficio 900-04-02-2012-46558 de 01 de agosto de 2012, y por
ende inexistente en la vida juridica.

En esa tesitura. esta Primera Seccion de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, estima conve-
niente declarar la nulidad tanto de la resolucion recurrida en la fase
administrativa, como de la impugnada en el juicio que nos ocupa, al
estar indebidamente motivadas. en razén de que la resolucion contenida
en el oficio 900-04-02-2012-46558 de 01 de agosto de 2012, emitida por
el Administrador General de Grandes Contribuyentes (que resolvio
la reconsideracion), declarg ilegal la resolucion contenida en el oficio
900-10-00-00-00-2010-48510 de 27 de septiembre de 2010, emitido por
el Administrador Central de Fiscalizacion de Comercio Exterior de la
Administracion General de Grandes Contribuyentes (en el cual se de-
claré improcedente el trato arancelario preferencial); toda vez. que el
mismo constituy6 la base de la motivacion de la resolucion contenida en el
oficio 800-04-01-01-02-2012-6315 de 27 de Febrero de 2012, emitido por
el Administrador Central de Contabilidad y Glosa de la Administracion
General de Aduanas (determinante del crédito recurrido). asi como la
resolucion 600-38-02-2012-6263 de 20 de Agosto de 2012, emitida por
el Administrador Local Juridico de Guadalajara Sur, que la confirmo,
actualizandose la causal de nulidad contenida en la fraccion IV del arti-

culo 51 dela Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

]
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Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 49, 50, 51 frac-
cion IV y 52 fraccion 11, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se resuelve:

I.- La parte actora acredit6 los extremos de su pretension; en con-
secuencia,

I1.- SE DECLARA LA NULIDAD LISA Y LLANA DE LAS
RESOLUCIONES RECURRIDA EN LA FASE ADMINISTRATIVA
EIMPUGNADA EN EL PRESENTE JUICIO, mismas que han quedado
precisadas en el Resultando Primero de este fallo.

IIL.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvid la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en sesion de 22 de Agosto de
2013, por unanimidad de cuatro votos a favor de los CC. Magistrados Manuel
Luciano Hallivis Pelayo, Nora Elizabeth Urby Genel, Guillermo Dominguez
Belloc y Rafael Anzures Uribe, estuvo ausente el C. Magistrado Alejandro
Sanchez Hernandez.

Fue Ponente en el presente asunto la C. Magistrada Nora Elizabeth
Urby Genel, cuya ponencia se aprobo.

Se formulo el presente engrose el 2 de Septiembre de 2013 y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 fraccion 11 y 48 fraccion
I11, de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 6 de Di-
ciembre de 2007, vigente a partir del dia siguiente a su publicacion firma el
C. Magistrado Rafael Anzures Uribe, Presidente de la Primera Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
ante la C. Lic. Maria del Consuelo Hernandez Mérquez, Secretaria Adjunta
de Acuerdos que da fe.
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LEY ADUANERA
VII-P-1aS-782

IMPORTACION TEMPORAL.- FORMA DE ACREDITAR EL LE-
GAL RETORNO DE LAS MERCANCIAS.- De conformidad con lo
establecido en el articulo 106, fraccion III, inciso b y tltimo parrafo, de la
Ley Aduanera, se entiende por régimen de importacion temporal, la entrada
al pais de mercancias para permanecer en ¢l por tiempo limitado y con una
finalidad especifica, siempre que retornen al extranjero y sefiala ademas que
las mercancias que hubieran sido importadas temporalmente deberan retornar
al extranjero en los plazos previstos, y en caso contrario, se entendera que las
mismas se encuentran ilegalmente en el pais, por haber concluido el régimen
de importacion temporal al que fueron destinadas. Por su parte, el articulo 36
del mismo ordenamiento legal dispone que aquellos que pretendan exportar
mercancias que hubieran sido importadas temporalmente y que retornen en
el mismo estado, se encuentran obligados a presentar ante la aduana, por
conducto de agente o apoderado aduanal, un pedimento acompainiado de los
documentos que comprueben el cumplimiento de regulaciones y restricciones
no arancelarias a la exportacion. Por tanto, el documento idoneo a efecto de
acreditar que las mercancias importadas temporalmente fueron retornadas,
es el pedimento de exportacion correspondiente, ya que sin su presentacion,
la autoridad validamente puede considerar que las mercancias se encuentran
de manera ilegal en el pais.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 31746/12-17-01-2/946/13-S1-03-
03.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion 10 de septiembre de 2013,
por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Manuel Luciano
Hallivis Pelayo.- Secretaria: Lic. Elizabeth Ortiz Guzman.

(Tesis aprobada en sesion de 12 de noviembre de 2013)
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CONSIDERANDO:

[.]
CUARTO.-[..]

A fin de atender a la litis propuesta es preciso remitirnos a los fun-
damentos y motivos expuestos por la autoridad demandada en la resolucion
impugnada, en la parte en que fue resuelto lo argumentado por la entonces
recurrente, respecto del retorno del automadvil Porshe 1988, con nimero de
serie WPOEBO911JS171390, placas JK5PL.

El oficio 600-26-2012-7608, de fecha 29 de agosto de 2012, emitido
por el Administrador Local Juridico del Centro del Distrito Federal del Ser-
vicio de Administracion Tributaria, mediante el cual se resuelve el Recurso
RR00790/12, refiere lo siguiente:

[N.E. Se omiten imégenes]

De la digitalizacién que antecede se obtiene que el Administrador
Local Juridico del Centro del Distrito Federal del Servicio de Administra-
cion Tributaria califico infundado el agravio planteado por la recurrente al
considerar que no se acreditdo que el automovil Porshe 1988, con nimero
de serie WPOEBO911JS171390, placas JK5PL, se hubiese retornado al
extranjero en el plazo de un afio que tenia para ello.

Que la recurrente se encontraba obligada a contar con un documento
aduanero que acreditara que dicho vehiculo fue retornado al extranjero ya
que se introdujo a territorio nacional a través de un pedimento de importa-
cion que establecia que dicha importacion se efectué de manera temporal.

Que los documentos que fueron exhibidos tanto en el desarrollo de
la visita domiciliaria como en el recurso de revocacion, no acreditan el re-
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torno del automovil en cuestion, ya que los mismos constan en documentos
privados que solo hacen prueba plena de los hechos consignados y a favor
de la parte que quiere beneficiarse de ellos.

Ahora bien, por lo que hace a la resolucion originalmente recurrida,
se tiene que el Administrador Local de Auditoria Fiscal del Centro del Dis-
trito Federal, en la parte que es de nuestro interés, determino lo siguiente:

[N.E. Se omiten iméagenes]|

De la reproduccion efectuada al oficio 500-70-06-01-01-2012-12203,
de fecha 14 de mayo de 2012, se advierte que el Administrador Local de Au-
ditoria Fiscal del Centro del Distrito Federal determin6 que la contribuyente
visitada presento un pedimento de importacion temporal 09 24 3014 9000107,
de fecha 10 de marzo de 2009, a través del cual ingreso a territorio nacional
el automovil Porshe 1988, con nimero de serie WPOEBO911JS171390,
placas JKSPL, pedimento con clave BC.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 106, fraccion
I1, inciso b) de la Ley Aduanera, la contribuyente contaba con el plazo legal
de 1 afio a efecto de retornar la mercancia al extranjero o realizar el cambio
de régimen de la misma.

Asimismo se establecid que con los documentos aportados por la
contribuyente, no se acreditaba el retorno del vehiculo en cuestion ya que,
al tratarse de documentos privados, tales documentos solo hacen prueba
plena de los hechos mencionados en ellos y a favor de la parte que quiere
beneficiarse con los mismos, por lo que no se consideraron suficientes para
demostrar el retorno del vehiculo en términos de la Ley Aduanera.

En este orden de ideas, del andlisis que efectia esta Juzgadora a la
resolucion impugnada como a la originalmente recurrida, asi como al acervo
probatorio que obra en autos, se considera que los agravios planteados por
la accionante devienen infundados en atencion a lo siguiente:
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El articulo 106, fraccion III, inciso b y ultimo parrafo, de la Ley
Aduanera, establece lo que en seguida se transcribe:

[N.E. Se omite transcripcion]

Del precepto transcrito se desprende que, se entiende por régimen de
importacion temporal, la entrada al pais de mercancias para permanecer en
¢l por tiempo limitado y con una finalidad especifica, siempre que retornen
al extranjero en el mismo estado.

Que tratandose de mercancias destinadas a eventos culturales o
deportivos, patrocinados por entidades publicas, nacionales o extranjeras,
asi como por universidades o entidades privadas, autorizadas para recibir
donativos deducibles en los términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
el tiempo que podran permanecer en territorio nacional sera de un afo.

Que las mercancias que hubieran sido importadas temporalmente
de conformidad con el articulo en cuestion, deberan retornar al extranjero
en los plazos previstos, en caso contrario, se entenderd que las mismas se
encuentran ilegalmente en el pais, por haber concluido el régimen de im-
portacion temporal al que fueron destinadas.

En la especie, las partes estan contestes en que el automovil Porshe
1988, con numero de serie WPOEBO911JS171390, placas JK5PL, fue in-
gresado a territorio nacional a través del pedimento de importacion 09 24
3014 9000107, de fecha 10 de marzo de 2009, para participar en el evento
denominado “Campeonato Nacional Vintage 2009”.

Ahora bien, de la propia resolucion recurrida se advierte que la ac-
tora, a través del escrito de fecha 3 de febrero de 2012, sefialo lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

De lo anterior esta Juzgadora advierte que la propia actora reconoce
no haber presentado el pedimento de retorno respectivo a efecto de acreditar
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que el automovil Porshe 1988, con numero de serie WPOEBO911JS171390,
placas JKSPL, efectivamente fue retornado al extranjero.

Sin embargo, en el procedimiento de fiscalizacion del que fue sujeto
la accionante, se exhibieron las siguientes documentales:

1.- Copia de la declaracion ante Notario Publico del Estado de Texas,
Estados Unidos de América, de fecha 12 de marzo de 2012 en la
que se hace constar que el automovil Porshe 1988, con niimero
de serie WPOEBQO911JS171390, placas JK5PL, fue mostrado
con esa fecha, por lo que se hace constar su estancia fisica en
territorio texano.

2.- Copia certificada de la factura 13929 por “Jone’s Autowerks”
por reparaciones al vehiculo el 7 de diciembre de 2010.

3.- Copia certificada de la factura 13659 por “Jone’s Autowerks”
por reparaciones al vehiculo el 14 de diciembre de 2010.

4.- Copia certificada del permiso temporal para circular 1911722B
expedido el 12 de junio de 2010.

5.- Copia certificada del “certificado de transferencia del vehiculo”
numero 98878375 expedido por el Texas Department of Motor
Vehicles, con fecha 20 de enero de 2010.

Las probanzas detalladas se encuentran agregadas en el expediente
administrativo exhibido por la demandada, mismas que se digitalizan a
continuacion:

[N.E. Se omiten iméagenes]|

De los documentos que han sido digitalizados se obtiene que,

como fue sostenido por la autoridad demandada tanto en la resolucidon
impugnada como en la originalmente recurrida, los mismos no acreditan
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de manera fehaciente que el automovil Porshe 1988, con nimero de serie
WPOEBO911JS171390, placas JKSPL, hubiese sido retornado al extranjero
al vencer el plazo establecido para ello, de conformidad con el pedimento
de importacion temporal a que estaba afecto dicho vehiculo.

Se considera lo anterior en atencidn a que, si bien de las documentales
exhibidas por la accionante tanto en la fase administrativa como en el juicio
contencioso administrativo en que se actla, se puede inferir que el vehiculo
en cuestion ha estado en diversos momentos en el Estado de Texas, Estados
Unidos de América, lo cierto es que con su presentacion no se desvirtua la
legalidad de la resolucién impugnada.

Esta Juzgadora arriba a la conclusion anterior ya que un medio de
prueba es todo aquel elemento que sirve para convencer al Juzgador encar-
gado de dirimir una contienda, de la existencia o inexistencia de un dato
procesal.

Ahora bien, un documento es un escrito que sirve para justificar o
acreditar algo, y su aportacion en un procedimiento lo convierte en un medio
de prueba apto para acreditar un hecho, regularmente a través de la escritura.

Tradicionalmente los documentos se han clasificado -entre otros- en
publicos y privados.

Segtn el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria, son documentos publicos aquellos cuya formacion esta encomen-
dada por la ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario
publico revestido de la fe publica, y los expedidos por funcionarios publicos,
en el ejercicio de sus funciones. En cuanto a su valoracion, los documentos
publicos presentados en el juicio contencioso administrativo hacen prueba
plena respecto de los hechos legalmente afirmados por autoridad en los mis-
mos; pero, si en los documentos publicos citados se contienen declaraciones
de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos solo
prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidid, se hicieron tales
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declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado
o manifestado.

Los documentos privados, por su parte, son aquellos no compren-
didos como documentos publicos, y los que expide una persona que no es
funcionario publico, o que siéndolo no lo hace en ejercicio de sus funciones.
En lo que hace a su valor probatorio, el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles establece que el documento proveniente de un tercero solo prueba
en favor de la parte que quiere beneficiarse con €l y contra su colitigante,
cuando este no lo objeta.

Ahora bien, por lo que hace a la certificacion efectuada a los docu-
mentos privados tenemos que un notario da fe publica de que la copia cotejada
o certificada es una exacta reproduccion del original y la certificacion en
la que se hace constar ese hecho, debe tenerse por cierta, precisamente por
las atribuciones que la ley le otorga, es decir, se debe considerar veridico el
hecho de que una copia tiene el mismo contenido que el original.

En la especie, tenemos que de las copias certificadas exhibidas por
la actora se acredita que el automovil Porshe 1988, con numero de serie
WPOEBO911JS171390, placas JK5PL, fue mostrado ante el Notario Publico
del Condado de Bexar, Estado de Texas, haciéndose constar que el citado
automovil se encontraba en dicho lugar el dia 12 de marzo de 2012.

Asimismo la actora demuestra que los dias 7 y 14 de diciembre de
2010, el referido vehiculo fue sometido a reparaciones técnicas en el taller
“Jone’s Autowerks” emitiéndose al efecto las facturas 13929 y 13659, taller
que se encuentra en el Estado de Texas.

Que al automovil Porshe 1988, con numero de serie WPOEB-
0911JS171390, placas JKSPL, se le concedié un permiso temporal para
circular 1911722B expedido el 12 de junio de 2010, en el Estado de Texas 'y
que dicho vehiculo fue transferido a través del documento nimero 98878375
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expedido por el Texas Department of Motor Vehicles con fecha 20 de enero
de 2010.

Lo anterior si bien puede crear conviccion en el sentido de que el
automovil Porshe 1988, con nimero de serie WPOEBO911JS171390, placas
JK5PL, se encontraba en las fechas mencionadas en el Estado de Texas,
lo cierto es que de manera alguna se acredita que legalmente se hubiese
retornado dicho vehiculo al extranjero al vencimiento del periodo por
el cual fue ingresado de manera temporal al territorio nacional.

Por tanto, contrario a lo afirmado por la actora, la demandada al
sustentar su determinacion en los articulos 133 y 203 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, a efecto de desestimar las pruebas ofrecidas,
lo realiz6 en estricto apego a derecho. Los articulos en cuestion disponen:

[N.E. Se omite transcripcion]

En efecto, la actora a través de sus probanzas, como lo determin6
la demandada, no demuestra el legal retorno de la mercancia importada a
través de documento idoneo, como lo seria el correspondiente pedimento
de retorno o de exportacion, tramitado de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 36 de la Ley Aduanera, mismo que establece:

[N.E. Se omite transcripcion]

Del precepto legal en cita se obtiene que aquellos que pretenden
exportar mercancia, se encuentran obligados a presentar ante la aduana, por
conducto de agente o apoderado aduanal, un pedimento acompanado de la
factura o, en su caso, cualquier documento que exprese el valor comercial
de las mercancias, los documentos que comprueben el cumplimiento de
regulaciones y restricciones no arancelarias a la exportacion asi como, res-
pecto de las mercancias que hubieran sido importadas temporalmente y que
retornen en el mismo estado, deberan indicarse los nimeros de serie, parte,
marca, modelo o, en su defecto, las especificaciones técnicas o comerciales
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necesarias para identificar las mercancias y distinguirlas de otras similares,
cuando dichos datos existan.

De acuerdo con lo anterior, esta Juzgadora considera que si en la
especie la actora pretendia acreditar que el automovil de trato fue retornado
al extranjero, debid exhibir el pedimento respectivo, en los términos del
articulo 36 de la Ley Aduanera, pedimento que la propia actora confesoé no
haber tramitado.

Y si bien la demandada no cit6 en la resolucion recurrida el articulo
36 de la Ley Aduanera, lo cierto es que ello no se traduce en una indebida
fundamentacion del acto combatido, ya que si se sustento el acto en el altimo
parrafo del articulo 106 del ordenamiento legal en cita, mismo que establece
la consecuencia de no haber retornado el vehiculo al extranjero.

En las relatadas circunstancias, a juicio de los Magistrados que
integran la Primera Seccion de la Sala Superior, la actora no desvirta la
legalidad de la resolucion impugnada, en atencidn a que con las documen-
tales exhibidas en la fase administrativa y traidas al juicio contencioso
administrativo en que se actiia, no se acredita el legal retorno de la mer-
cancia importada, a saber, el automoévil Porshe 1988, con nimero de serie
WPOEBO911JS171390, placas JKSPL.

[...]

Por lo expuesto y, con fundamento en los articulos 49, 50, 51, frac-
cion I, y 52, fraccion 11, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo se resuelve:

I.- La parte actora acreditd su pretension; en consecuencia;

I1.- Se declara la nulidad de la resolucion impugnada asi como de

la originalmente recurrida, para los efectos expresados en la ultima parte
de este fallo.
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IIL.- NOTIFiQUESE.

Asi lo resolviod la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 10 de septiembre
de 2013, por unanimidad de cinco votos de los CC. Magistrados Alejandro
Sanchez Hernandez, Manuel Luciano Hallivis Pelayo, Nora Elizabeth Urby
Genel, Guillermo Dominguez Belloc y Rafael Anzures Uribe.

Fue Ponente en este asunto, el Magistrado Manuel Luciano Hallivis
Pelayo, cuya ponencia quedé aprobada.

Se elaboro el presente engrose el dia 23 de septiembre de 2013 y, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 27, fraccion 111 y 48, fraccion
III, de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa vigente a partir del 07 de diciembre de 2007, firma el Magistrado
Rafael Anzures Uribe, Presidente de la Primera Seccion de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ante la Secretaria
Adjunta de Acuerdos de la Primera Seccion, Licenciada Maria del Consuelo
Hernandez Marquez, quien da fe.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-P-1aS-783

AGRAYVIO INOPERANTE.- ES EL QUE CUESTIONA LA ILEGALI-
DAD DE UN PROCEDIMIENTO ANTERIOR O DIFERENTE DEL
QUE DERIVA LA RESOLUCION IMPUGNADA.- Del articulo 238 del
Codigo Fiscal de la Federacion, se desprende que se declarara la nulidad
de la resolucion impugnada, entre otras causas, por la incompetencia del
funcionario que haya dictado u ordenado o tramitado el procedimiento del
que deriva la resolucion, asi como por vicios del procedimiento. Lo ante-
rior nos lleva a concluir, que lo que origina la ilegalidad de la resolucién
impugnada son violaciones al procedimiento del que deriva la misma y no
asi de cualquier otro, aun cuando esté relacionado en forma directa con el
procedimiento del que deriva la resolucion impugnada. En consecuencia,
cuando se cuestione la ilegalidad de un procedimiento anterior o diverso
al procedimiento del cual deriva la resoluciéon impugnada, dicho agravio
resulta inoperante, al no poder tener como consecuencia que este Tribunal
declare la ilegalidad de dicha resolucion, ya que tal situacion no originaria
su ilegalidad en términos de lo dispuesto por el citado articulo.

PRECEDENTES:

V-P-1aS-289

Juicio No. 2215/04-11-01-3/389/05-S1-04-04.- Resuelto por la Primera
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 11 de octubre de 2005, por unanimidad de 5 votos.-
Magistrado Ponente: Jorge Alberto Garcia Céceres.- Secretario: Lic. César
Edgar Sanchez Vazquez.

(Tesis aprobada en sesion de 11 de octubre de 2005)

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VI. No. 62. Febrero 2006. p. 205

VII-P-1aS-742

Juicio Contencioso Administrativo Num. 13364/11-17-10-5/851/13-S1-02-
04.- Resuelto por la Primera Seccion de Sala Superior del Tribunal Federal
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de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 10 de septiembre de 2013,
por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth
Urby Genel.- Secretaria: Lic. Maria Laura Camorlinga Sosa.

(Tesis aprobada en sesion de 10 de septiembre de 2013)

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio III. No. 27. Octubre 2013. p. 316

VII-P-1aS-755

Juicio Contencioso Administrativo Num. 12670/12-17-05-12/1013/13-S1-
02-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 8 de octubre de
2013, por mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrada Ponente:
Nora Elizabeth Urby Genel.- Secretaria: Lic. Maria Laura Camorlinga Sosa.
(Tesis aprobada en sesion de 8 de octubre de 2013)

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio III. No. 28. Noviembre 2013. p. 209

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-1aS-783

Juicio Contencioso Administrativo Num. 8974/12-11-02-7/1218/13-S1-02-
02.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 5 de noviembre de 2013,
por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth
Urby Genel.- Secretaria: Lic. Maria Laura Camorlinga Sosa.

(Tesis aprobada en sesion de 5 de noviembre de 2013)
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SEGUNDA SECCION

COMERCIO EXTERIOR
VII-P-2aS-396

DOBLE TRIBUTACION.- APLICACION DE LOS COMENTARIOS
AL MODELO DE LA OCDE, CONFORME A LA CONVENCION DE
VIENA.- La Convencion de Viena establece reglas para la interpretacion
de los tratados internacionales, la cual al haberse suscrito y ratificado por
Meéxico, se convierte en derecho interno mexicano y consecuentemente, son
obligatorias para el juzgador. Por su parte, el articulo 31 de dicha Convencion
sefala, entre otras reglas, que un tratado debe interpretarse de buena fe, en
su contexto y teniendo en cuenta su objeto y fin; el contexto comprende,
entre otros elementos: a) Todo acuerdo que se refiera al tratado y haya sido
concertado entre todas las partes con motivo de su celebracion, b) Todo
instrumento formulado por una o mas partes con motivo de la celebracion
del tratado y aceptado por las demas como instrumento referente al tratado.
Asi, en atencion al citado precepto, se acepta como uno de los fines de los
convenios celebrados entre los gobiernos de los distintos paises para evi-
tar la doble imposicion e impedir la evasion fiscal en materia de impuesto
sobre la renta y el capital, precisamente el de evitar que simultdneamente,
dos o mas paises impongan ese tipo de gravdmenes a una persona por un
mismo hecho imponible. En virtud de que dichos convenios se pactaron
conforme al modelo elaborado por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE), los mismos son fuente privilegiada para la
interpretacion de los tratados referidos y no una norma obligatoria, siempre
que los Gobiernos de los residentes en los paises, sujetos a controversia,
hayan participado en la elaboracion de ese instrumento sin formular reserva
alguna respecto del comentario de que se trate o del precepto comentado. En
consecuencia, si los Estados Unidos de Norte América y México aceptaron el
Modelo citado, los comentarios contenidos en él, deben ser atendidos como
fuente privilegiada para la interpretacion del Tratado celebrado entre ellos
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para Evitar la Doble Tributacion e Impedir la Evasion Fiscal. Lo anterior,
es sin perjuicio de que en los casos en que el particular se beneficie de la
aplicacion de estos comentarios y siempre que se mantengan las disposicio-
nes generales vigentes relacionadas con dicha obligatoriedad, se consideren
obligatorios en los términos del precedente cuya voz dice: DOBLE TRIBU-
TACION.- APLICACION OBLIGATORIA DE LOS COMENTARIOS AL
MODELO DE LA OCDE.

PRECEDENTES:

IV-P-2aS-183

Juicio No. 12666/98-11-06-3/99-S2-06-02.- Resuelto por la Segunda Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de
7 de septiembre de 1999, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado
Ponente: Rubén Aguirre Pangburn.- Secretaria: Lic. Susana Ruiz Gonzalez.
(Tesis aprobada en sesion de 7 de septiembre de 1999)

R.T.F.F. Cuarta Epoca. Afio II. No. 17. Diciembre 1999. p. 168

VII-P-2aS-85

Juicio Contencioso Administrativo Num. 6675/06-17-05-3/642/07-S2-10-
02.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal
de la Federacion, en sesion de 16 de febrero de 2012, por unanimidad de 4
votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.- Secretario: Lic.
Jos¢ Raymundo Renteria Hernandez.

(Tesis aprobada en sesion de 16 de febrero de 2012)

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio II. No. 9. Abril 2012. p. 100

VII-P-2aS-283

Cumplimiento de Ejecutoria Num. 4028/10-11-02-2/897/11-S2-07-04.- Re-
suelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 6 de diciembre de 2012, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri
Gutiérrez.- Secretario: Lic. Gerardo Elizondo Polanco.

(Tesis aprobada en sesion de 6 de diciembre de 2012)

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio III. No. 19. Febrero 2013. p. 498

88




Contenido REVISTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA indices

VII-P-2aS-348

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1971/10-07-01-3/392/11-S2-
07-02.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 4 de abril de 2013,
por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema
Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic. Gerardo Elizondo Polanco.

(Tesis aprobada en sesion de 4 de abril de 2013)

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio III. No. 25. Agosto 2013. p. 724

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-2aS-396

Cumplimiento de Ejecutoria en el Juicio Contencioso Administrativo Nam.
979/10-16-01-2/1585/11-S2-08-02.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
sesion de 15 de agosto de 2013, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magis-
trado Ponente: Victor Martin Ordufia Mufioz.- Secretaria: Lic. Maria Elda
Herndndez Bautista.

(Tesis aprobada en sesion de 15 de agosto de 2013)
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-P-2aS-397

CONCEPTOS DE IMPUGNACION INOPERANTES, POR CONSEN-
TIMIENTO O COSA JUZGADA.- Cuando se controvierta una resolucion
emitida por reposicion del procedimiento de auditoria, cumpliendo una
sentencia de este Tribunal Fiscal, que decret6 su nulidad en virtud de vio-
lacion a los articulos 44 fraccion 11 y 46 fraccion I del Codigo Fiscal de la
Federacion, en cuanto a la debida circunstanciacion en la identificacion de los
visitadores; son inoperantes los conceptos de impugnacion que controviertan
la orden de visita primigenia por defectos en su notificacion o por su objeto
genérico, si no fueron invocados en la demanda inicial, pues ello implica
el consentimiento a tales violaciones al no combatirse en su oportunidad y
haber existido al respecto cosa juzgada.

PRECEDENTE:

IV-P-2aS-83

Juicio No. 100(14)/22/98/12644/97.- Resuelto por la Segunda Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de 5 de no-
viembre de 1998, por mayoria de 4 votos a favor y 1 en contra.- Magistrada
Ponente: Ma. Guadalupe Aguirre Soria.- Secretario: Lic. Roman Delgado
Mondrago6n.

(Tesis aprobada en sesion de 28 de enero de 1999)

R.T.F.F. Cuarta Epoca. Afio II. No. 9. Abril 1999. p. 45

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-2aS-397

Juicio Contencioso Administrativo Num. 23390/09-17-04-5/204/11-S2-
09-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 20 de agosto de
2013, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena
Adame.- Secretario: Lic. Michael Flores Rivas.

(Tesis aprobada en sesion de 20 de agosto de 2013)

90




Contenido REVISTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA indices

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VII-P-2aS-398

CONCEPTOS DE IMPUGNACION INOPERANTES. SON LOS QUE
SE ENCAMINAN A ATACAR UNA CUESTION QUE CONSTITUYE
COSA JUZGADA.- Lo anterior es asi porque al existir dicha figura procesal
que tiene fuerza de ley y es inmutable salvo los casos expresamente determi-
nados por ésta, hay impedimento para analizar nuevamente un mismo tema,
ya que de hacerse se infringiria lo dispuesto por el articulo 354, en relacion
con los diversos 355 y 356, fraccion 11, del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria, e implicaria incluso la posibilidad de que
se emitieran sentencias contradictorias, lo que haria nugatoria la certeza
juridica que produjo el primer fallo.

PRECEDENTES:

VII-P-2aS-26

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 12329/09-17-02-4/AC1/241/11-
S2-06-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 22 de septiembre
de 2011, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Alfredo
Salgado Loyo.- Secretario: Lic. Ernesto Christian Grandini Ochoa.

(Tesis aprobada en sesion de 8 de noviembre de 2011)

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio I. No. 5. Diciembre 2011. p. 226

VII-P-2aS-133

Juicio Contencioso Administrativo Num. 3187/10-03-01-8/906/11-S2-06-
03.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fe-
deral de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 19 de abril de 2012,
por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Alfredo Salgado
Loyo.- Secretario: Lic. Ernesto Christian Grandini Ochoa.

(Tesis aprobada en sesion de 19 de abril de 2012)

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio II. No. 10. Mayo 2012. p. 382
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REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-2aS-398

Juicio Contencioso Administrativo Num. 23390/09-17-04-5/204/11-S2-
09-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 20 de agosto de
2013, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena

Adame.- Secretario: Lic. Michael Flores Rivas.
(Tesis aprobada en sesion de 20 de agosto de 2013)
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GENERAL
VII-P-2aS-399

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES. PARA QUE ESTE DEBI-
DAMENTE FUNDADA ES INNECESARIO SENALAR EL PARRAFO
APLICABLE DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, ASi COMO
TRANSCRIBIRLO EN EL CUERPO DEL ACTO DE MOLESTIA, EN
TANTO QUE DICHO PRECEPTO NO FIJA UN AMBITO COMPE-
TENCIAL POR MATERIA, GRADO O TERRITORIO.- De conformi-
dad con lo determinado por la Segunda Sala de nuestro Maximo Tribunal,
en la jurisprudencia 2a./J. 115/2005, para estimar debidamente fundada y
motivada la competencia de una autoridad al emitir un acto de molestia, debe
citarse el precepto legal que le otorgue la atribucion ejercida, precisandose
el apartado, fraccion, inciso o subinciso especifico en que esté prevista tal
atribucion; sefialandose ademas, que, tratandose de aquellas normas que
por su estructura se consideren complejas, la obligacion de la autoridad se
extendera a la transcripcion del parrafo que contenga la facultad en comento.
Empero, dicha exigencia no puede entenderse referida al caso en que las
autoridades sefialan como fundamento de su actuacion el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que conforme
a la teoria constitucional, dicho numeral no es una disposicion que fije un
ambito de competencia material, por grado o territorio de una autoridad; ya
que lo que dicho precepto prevé, es una serie de derechos fundamentales de
las personas, los cuales irrestrictamente deben ser respetados por cualquier
autoridad, no pudiendo ser considerado en consecuencia, como una norma de
fijacion de competencia para la autoridad fiscalizadora, o para cualquier otra
autoridad, ya que se insiste, se trata de una disposicioén que prevé el mandato
del constituyente a las autoridades constituidas del Estado Mexicano, para
que el gobernado solo pueda ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, en aquellos supuestos expresamente previstos por las
disposiciones legales, y por aquellas autoridades que, conforme al mismo
orden normativo, sean competentes para ello, las cuales deberan fundar y
motivar el motivo de su actuacion. De suerte que, no es un requisito de validez
del acto administrativo el que la autoridad emisora sefiale el parrafo exac-
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tamente aplicable del numeral en comento, ni que se transcriba éste dentro
del acto de molestia, ya que al fundamentar su actuacion en dicho precepto,
debe entenderse que la autoridad tinicamente hace patente la observancia
del principio general de legalidad contenido en éste.

PRECEDENTES:

VII-P-2aS-141

Juicio Contencioso Administrativo Num. 3650/10-07-03-3/908/11-S2-08-
04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 20 de marzo de 2012, por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Victor Martin Ordufia
Muiioz.- Secretaria: Lic. Claudia Lucia Cervera Valeé.

(Tesis aprobada en sesion de 17 de mayo de 2012)

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio II. No. 11. Junio 2012. p. 270

VII-P-2aS-281

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1214/10-18-01-9/810/12-S2-
08-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 29 de noviembre
de 2012, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Victor
Martin Ordufia Mufioz.- Secretario: Lic. Juan Manuel Angel Sanchez.
(Tesis aprobada en sesion de 29 de noviembre de 2012)

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio III. No. 19. Febrero 2013. p. 487

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-2aS-399

Cumplimiento de Ejecutoria en el Juicio Contencioso Administrativo Num.
1916/09-01-02-6/524/11-S2-08-04.- Resuelto por la Segunda Seccioén de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en sesion de 3 de septiembre de 2013, por unanimidad de 4 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Victor Martin Ordufia Mufioz.- Secretaria: Lic. Alin
Paulina Gutiérrez Verdeja.

(Tesis aprobada en sesion de 3 de septiembre de 2013)
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-P-2aS-400

QUEJA.- ESPROCEDENTE POR INCUMPLIMIENTO A SENTEN-
CIA FIRME, CUANDO LA AUTORIDAD SE ABSTIENE DE RESOL-
VER UNA SOLICITUD PARA DEJAR SIN EFECTOS EL EMBARGO
PRECAUTORIO Y LA CANCELACION DE LA FIANZA, CON LOS
QUE SE GARANTIZO EL INTERES FISCAL CONTROVERTIDO
EN JUICIO.- Si en una sentencia dictada por este Tribunal se declara la
nulidad lisa y llana de las resoluciones impugnadas consistentes en deter-
minaciones de un crédito fiscal por concepto de impuesto sobre la renta y
del reparto adicional de utilidades, y ademas es confirmada por un Tribunal
Colegiado del Poder Judicial, el alcance de esta sentencia firme obliga a la
autoridad a restablecer con plenos efectos la legalidad en la esfera juridica
del gobernado. Por lo que si con base en esta sentencia, que ha quedado
firme, el particular solicita se deje sin efectos el embargo precautorio y la
cancelacion de la poliza de fianza, a través de los cuales garantizo el interés
fiscal del crédito declarado nulo; y la autoridad no se pronuncia sobre esta
solicitud, es evidente que procede la queja por incumplimiento de sentencia,
ante el silencio de la autoridad de resolver tal solicitud en los términos del
articulo 239-B, fraccion I, inciso b) del Coédigo Fiscal de la Federacion. De
no considerarse de esa forma se estaria obligando al particular afectado a
intentar otras vias de impugnacidn en contra de este incumplimiento, lo que
resultaria atentatorio de lo dispuesto por las garantias consagradas en los ar-
ticulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

PRECEDENTE:
V-P-2aS-179
Juicio No. 100(14)397/94/371/94-QC.- Resuelto por la Segunda Seccion de

la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
sesion de 8 de octubre de 2002, por mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en
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contra.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic.
Maria Elda Herndndez Bautista.

(Tesis aprobada en sesion de 8 de octubre de 2002)

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio III. No. 26. Febrero 2003. p. 178

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-2aS-400

Instancia de Queja en el Juicio Contencioso Administrativo Num.
950/08-04-01-5/1617/09-S2-08-04-QC.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en sesion de 5 de septiembre de 2013, por unanimidad de 4 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Victor Martin Ordufia Mufioz.- Secretaria: Lic. Claudia
Lucia Cervera Valeé.

(Tesis aprobada en sesion de 5 de septiembre de 2013)

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-P-2aS-401

QUEJA.- ES PROCEDENTE POR INCUMPLIMIENTO DE LA AU-
TORIDAD DE RESOLVER UNA SOLICITUD PARA DEJAR SIN
EFECTOS EL EMBARGO PRECAUTORIO Y LA CANCELACION
DE LA FIANZA, CUANDO LA SENTENCIA EMITIDA POR ESTE
TRIBUNAL DECLARO LA NULIDAD DEL CREDITO DETERMI-
NADO.- El articulo 239-B, fraccion I, inciso b), establece que en casos de
incumplimiento de sentencia firme, la parte afectada podra ocurrir en queja
por una sola vez, ante la Sala del Tribunal que dict6 la sentencia y procede
cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia, para lo cual
debera haber transcurrido el plazo previsto en la ley. Si una sentencia de
este Tribunal declara la nulidad de la resolucion impugnada, y ademas ha
adquirido firmeza, ello trae como consecuencia para la autoridad el deber

96



Contenido REVISTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA indices

juridico de restablecer la legalidad en la esfera del gobernado, privando de
consecuencias legales aquellos actos que deriven del crédito impugnado en
juicio y que le causan perjuicio por su propia naturaleza. De tal manera que
si la contribuyente solicita ante la autoridad, con base en una sentencia fir-
me, se deje sin efectos el embargo precautorio y la cancelacion de la fianza,
a través de los cuales garantizo el interés fiscal y que tiene relacion con el
crédito que fue declarado nulo; es procedente la queja por incumplimiento
de sentencia firme, ya que es evidente que existe vinculacion entre el crédito
declarado nulo y los actos que derivan de éste, es decir, la sentencia no sélo
obliga a dejar sin efectos el crédito impugnado, sino también los actos que
derivan del mismo.

PRECEDENTE:

V-P-2aS-180

Juicio No. 100(14)397/94/371/94-QC.- Resuelto por la Segunda Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
sesion de 8 de octubre de 2002, por mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en
contra.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic.
Maria Elda Hernandez Bautista.

(Tesis aprobada en sesion de 8 de octubre de 2002)

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio III. No. 26. Febrero 2003. p. 179

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-2aS-401

Instancia de Queja en el Juicio Contencioso Administrativo Num.
950/08-04-01-5/1617/09-S2-08-04-QC.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en sesion de 5 de septiembre de 2013, por unanimidad de 4 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Victor Martin Ordufia Mufioz.- Secretaria: Lic. Claudia
Lucia Cervera Valeé.

(Tesis aprobada en sesion de 5 de septiembre de 2013)
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LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO
VII-P-2aS-402

ACTAS RELACIONADAS CON ACTUACIONES CONSULARES EN
EL EXTRANJERO. EL CONSUL DE MEXICO AL LEVANTARLAS
DEBE CERCIORARSE QUE REALIZO LAS DILIGENCIAS CON EL
REPRESENTANTE LEGAL DE LAS PERSONAS MORALES.- Los
consules de México en el extranjero que actien en auxilio de las autoridades
aduaneras, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano, en relacion con los articulos 44, fracciones IV
y VI, de dicha Ley y 78, fraccion VIII y 87, de su Reglamento, desahogan-
do diligencias con personas morales radicadas en otro pais, con el fin de
cerciorarse tanto de la veracidad de los datos como de la autenticidad de los
documentos relacionados con el origen de mercancias importadas, bajo el
trato arancelario preferencial, establecido en los Tratados de Libre Comercio
suscritos por México, deberan hacer constar en el acta circunstanciada que
levanten para tal efecto, la identidad del compareciente, asi como el instru-
mento juridico que le otorga facultades para representar a la persona moral,
el cual debe ser idoneo para que tenga efectos en nuestro derecho interno,
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

PRECEDENTE:

VII-P-2aS-108

Juicio de Tratados Internacionales Num. 29275/09-17-11-5/1034/11-S2-
09-03.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién de 31 de enero de 2012,
por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Francisco Cuevas
Godinez.- Secretario: Lic. Salvador Jesus Mena Castafieda.

(Tesis aprobada en sesion de 17 de abril de 2012)

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio II. No. 10. Mayo 2012. p. 296
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VII-P-2aS-402

indices

Juicio Contencioso Administrativo Nim. 903/12-20-01-6/594/13-S2-09-03.-
Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 5 de septiembre de 2013, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Victor Martin Orduiia

Mufioz.- Secretario: Lic. José Antonio Rivera Vargas.
(Tesis aprobada en sesion de 5 de septiembre de 2013)
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SEGUNDA SALA REGIONAL METROPOLITANA

GENERAL
VII-CASR-2ME-1

CARGA DE LA PRUEBA DINAMICA. PERMITE EL DESPLAZA-
MIENTO PROBATORIO A QUIEN SE ENCUENTRE EN MEJORES
CONDICIONES PARA HACERLO.- La teoria de las Cargas probatorias
Dinamicas se justifica por brindar la objetiva concrecion de la justicia; persi-
gue una solucion justa para el caso concreto; hallar el justo equilibrio entre
las partes, criterio de equidad en la relacion procesal; asimismo, busca en la
actitud de las partes del proceso actuar con los deberes de lealtad, probidad
y buena fe; el deber de las partes de colaborar con el esclarecimiento de la
verdad, basado en el principio de solidaridad. En esa tesitura, la carga de
la prueba dinamica permite el desplazamiento de la carga de la misma del
actor al demandado y viceversa, segun quien se encuentre en mejores con-
diciones de probar, sea por su situacion econdmica, porque le resulte mas
facil, accesible -técnica o juridicamente- tenga mayor conocimiento de las
circunstancias o en definitiva, porque se encuentra en una situacion de ventaja
para aportar la prueba; lo anterior, a partir de los criterios de disponibilidad
y facilidad de quien tiene el medio de prueba como una excepcion al rigido
esquema de distribucion probatoria establecido por el articulo 81 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Juicio Contencioso Administrativo Nim. 4506/13-17-02-11.- Resuelto por
la Segunda Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, el 2 de octubre de 2013, por mayoria de votos.-
Magistrado Instructor: Gonzalo Romero Aleman.- Secretaria: Lic. Giselle
Ivette Cortés Coria.
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OCTAVA SALA REGIONAL METROPOLITANA

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-CASR-8SME-1

INMOVILIZACION DE CUENTAS BANCARIAS, EMBARGO A
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.- Cuando se
controvierte en juicio contencioso administrativo la resolucion que decreta
la inmovilizacién de cuentas bancarias pertenecientes a una Dependencia
que integra a la Administracion Publica Federal, debe considerarse que en
términos del articulo 4 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles no
podré dictarse providencia de embargo, asi como también que se encuentran
exentas de prestar las garantias que al efecto determine el Codigo Fiscal
de la Federacion, por lo que al encontrarnos ante bienes inembargables,
dicha calidad se hace extensiva a las cuentas bancarias de las Dependencias
Publicas porque en ella se encuentran destinados fondos publicos que de
inmovilizarse se obstaculizaria la funcion que tiene encomendada la Insti-
tucion, causandose perjuicio al interés publico.

Juicio Contencioso Administrativo 17957/11-17-08-3.- Resuelto por la
Octava Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, el 15 de octubre de 2013, por unanimidad de votos.- Ma-
gistrada Instructora: Lucila Padilla Lopez.- Secretaria: Lic. Faviola Chavez
Martinez.
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SALA REGIONAL DEL NOROESTE I

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-CASR-NOII-1

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. REQUISITOS QUE DEBE
CONTENER EN TRATANDOSE DE LA VERIFICACION DE IMPOR-
TACIONES TEMPORALES DE EMPRESAS QUE LABORAN AL
AMPARO DE UN PROGRAMA DE LA INDUSTRIA MANUFACTU-
RERAY DE SERVICIOS DE EXPORTACION (IMMEX).- Para que una
orden de visita domiciliaria se considere debidamente fundada y motivada
en cuanto a su objeto o propdsito, en tratandose de aquellas emitidas para la
verificacion de las operaciones de contribuyentes que realizan importaciones
temporales en sus distintas modalidades, cuya naturaleza y actividades son
de conocimiento de la demandada, como lo es en el caso de las empresas
que laboran al amparo de un Programa de la Industria Manufacturera y de
Servicios de Exportacion (IMMEX), mismos que en los pedimentos de im-
portacion respectivos hacen constar tal circunstancia, resulta indispensable
que se enuncie en el mandamiento correspondiente, adicionalmente a que se
verificara la importacion, lato sensu, asi como el cumplimiento de disposicio-
nes fiscales y aduaneras en materia de determinadas contribuciones, cuales
seran especificamente las actividades a observar, debiendo dejarse claro que
se revisaran los tramites de importacién temporal stricto sensu, que son de
naturaleza diversa a los de una importacion lisa y llana, indicandose, en su
caso, que se verificara que tanto la importacion temporal como el retorno
de las mercancias ingresadas con motivo de tales importaciones, se llevo
a cabo conforme a las disposiciones fiscales y aduaneras, toda vez que de
no conferirse tales elementos, se deja al arbitrio de la autoridad qué actos
verificar, lo que vulnera el imperativo previsto en el articulo 38, fraccion
IV, del Codigo Fiscal de la Federacion y redunda en inseguridad juridica
para el visitado.
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Juicio Contencioso Administrativo Num. 640/13-02-01-1.- Resuelto por
la Sala Regional del Noroeste II del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el 8 de octubre de 2013.- Sentencia: por mayoria de votos.-
Tesis: por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Lazaro Figueroa
Ruiz.- Secretario: Lic. Victor Manuel Garcia Torales.
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PRIMERA SALA REGIONAL DEL
NORTE-CENTRO Il

LEY DEL IMPUESTO A LOS DEPOSITOS EN EFECTIVO
VII-CASR-1NCII-1

LEY DELIMPUESTO A LOS DEPOSITOS EN EFECTIVO. ARTICU-
LO 5°, ALPREVER UN PROCEDIMIENTO ESPECIFICO PARA UN
CASO CONCRETO, FUERA DE LOS REGULADOS POR EL ARTi-
CULO 42 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, RESULTA
SUFICIENTE PARA FUNDAR LA FACULTAD MATERIAL DE LA
AUTORIDAD PARADETERMINAR ELIMPUESTO RELATIVO.-Si
bien es cierto que el Codigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 42, prevé
las facultades de comprobacion que las autoridades fiscales pueden llevar a
cabo para comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y en su
caso determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales a cargo de
los contribuyentes; a saber: a) rectificacion de errores aritméticos, omisiones
u otros que aparezcan en las declaraciones; b) Revision de la contabilidad;
¢) Visitas domiciliarias; d) Revisar los dictimenes de Contadores Publicos
sobre los estados financieros de los contribuyentes; ¢) Visitas domiciliarias
en materia de expedicion de comprobantes fiscales e Inscripcion en el Regis-
tro Federal de Contribuyentes; f) Practicar Avalto y verificacion de bienes;
g) Recabar Informes de Funcionarios y h) Formular denuncias, querellas o
declaratoria al Ministerio Pblico Federal para que ejercite la accion penal
por la posible comision de delitos fiscales; también lo es que el diverso
articulo 5° de la Ley del Impuesto a los Depositos en Efectivo, prevé la
existencia de una facultad y procedimiento especifico que no se encuentra
expresamente regulado por el primero de aquellos numerales, atendiendo a
que su ejercicio no deriva directamente de la relacion juridica tributaria entre
el sujeto directo del impuesto y la autoridad fiscalizadora, sino de la infor-
macion proporcionada por instituciones financieras que retienen el impuesto

107



Contenido REVISTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

indices

relativo, lo que materializa un supuesto especifico y unico que no encuentra
sustento en el Codigo Fiscal de la Federacion, sino en la ley especifica, en
donde se faculta a la autoridad fiscal a realizar el procedimiento especifico
en el caso concreto y la determinacidn respectiva. En razon de lo anterior,
para que se considere que la autoridad que lleva a cabo ese procedimiento
y determinacion respectiva, funde debidamente su facultad material para la
emision tanto del oficio con el que se da inicio al ejercicio de sus facultades
de comprobacion, como del que determina el impuesto a cargo respectivo,
basta con que haga la cita del citado articulo 5° de la Ley del Impuesto a los
Depositos en Efectivo, con independencia de que se cite o no el diverso 42
del Codigo Fiscal de la Federacion.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 896/13-05-01-2.- Resuelto por la
Primera Sala Regional del Norte-Centro II del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, el 5 de noviembre de 2013, por unanimidad de
votos.- Magistrado Instructor: Mario Alfonso Jaime Ruiz Hernandez.- Se-
cretario: Lic. Guillermo Garcia Manzo.
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SEGUNDA SALA REGIONAL
DEL NORTE-CENTRO I

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

VII-CASR-2NCII-1

SERVIDORES PUBLICOS. LA SUSTRACCION DE RECURSOS
ECONOMICOS EXISTENTES DEL EMPLEO O CARGO DEL FUN-
CIONARIO POR UNANECESIDAD APREMIANTE Y POSTERIOR-
MENTE, SU RESARCIMIENTO PATRIMONIAL, NO CONSTITU-
YEN UNA CAUSA MODIFICATIVA DE RESPONSABILIDAD.- No
se puede considerar como una causa modificativa de responsabilidad, el
hecho de sustraer recursos econdomicos existentes del empleo a cargo del
funcionario, quien manifestd que tal sustraccion fue por una necesidad
apremiante, puesto que tal circunstancia de ninguna forma puede estimarse
como una eximente de responsabilidad o un impedimento para la imposi-
cion de la sancion correspondiente, conforme a la citada Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, toda vez que,
subsiste la irregularidad cometida, prevista en las fracciones I y XIII, del
articulo 8 de la ley en comento, en virtud de que la multicitada Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, persigue
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempefio de sus funciones, contenidos en el articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por ello, no puede considerarse
una eximente de responsabilidad, ni tampoco el hecho de haber restituido
la cantidad integra sustraida, puesto que indebidamente utilizd recursos
econdmicos existentes para su beneficio personal, aunado a que la autoridad
considera como base para la imposicion de la sancion, el beneficio o lucro
obtenido o el dafio o perjuicio causado, para de ahi graduarla en los mini-
mos y maximos establecidos para su individualizacion, los cuales resultan
relevantes, pues de ellos se advierte que la intencion del legislador no fue
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obtener el resarcimiento del quebranto patrimonial sufrido, sino sancionar
de manera ejemplar la actuacion indebida del servidor publico; en estas con-
diciones, aun y cuando se hubiese resarcido el dafio, restituyendo el monto
sustraido, y que la finalidad de sustraer dicho monto estuviera plenamente
justificada para el funcionario, esto ya fue considerado por la autoridad
responsable para determinar la sancion correspondiente, de ahi que no sea
una causal de excepcidn para no hacerse acreedor a las sanciones previstas
en la ley de la materia, dado que no nada mas se pretende el resarcimiento
patrimonial (reparacioén del dafio), sino una medida ejemplar en relacion
con el mal causado, maxime que la autoridad demandada determiné que la
irregularidad detectada es considerada una conducta grave, al haber atentado
a lo dispuesto por el articulo 8, fracciones I y XIII de la multicitada Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2783/12-05-02-8.- Resuelto por la
Segunda Sala Regional del Norte-Centro II del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, el 2 de julio de 2013, por unanimidad de votos.-
Magistrado Instructor: Luis Moisés Garcia Hernandez.- Secretaria: Lic.
Sofia Yesenia Hamze Sabag.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
VII-CASR-2NCII-2

RECURSO DE REVISION PREVISTO EN EL ARTICULO 83 DE
LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.-
PROCEDE SU DESECHAMIENTO SI SE INTERPONE EN CON-
TRA DE UN DESECHAMIENTO DE UN RECURSO DE REVISION
INTERPUESTO PREVIAMENTE.- El recurso de revision previsto en el
articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, podra inter-
ponerse en contra de los actos y resoluciones de las autoridades administra-
tivas o de organismos descentralizados que se rijan por ese ordenamiento,
que pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan
un expediente, lo que no lo constituye un desechamiento a un recurso de
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revision interpuesto previamente, pues lo resuelto en este sentido no impli-
ca que sea una resolucion que haya puesto fin a un procedimiento admi-
nistrativo, entendiéndose por este aquellos que se sustancian de acuerdo a
las regulaciones en las diversas materias que aplica la ley que nos ocupa, y
que no se refieran a las excluidas de la regulacién de la misma, conforme
al articulo 1° de esta ley, ni constituye una resolucion que puso fin a una
instancia o resolvid un expediente, pues estas lo son las resoluciones por
las cuales se resolvié alguna solicitud o stplica ante la autoridad adminis-
trativa u organismo descentralizado; por lo que al no ser procedente la in-
terposicion del recurso de revision en contra de un desechamiento de un re-
curso de revision, la consecuencia es que se deseche de plano, pues el arti-
culo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, no contempla
la impugnacion de resoluciones recaidas a recursos de revision, pues ello
ademads implicaria un tramite interminable en sede administrativa, lo que
no esta previsto como tal en el articulo de mérito.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 4767/12-05-02-5.- Resuelto por
la Segunda Sala Regional del Norte-Centro II del Tribunal Federal de Jus-
ticia Fiscal y Administrativa, el 18 de octubre de 2013, por unanimidad de
votos.- Magistrado Instructor: Luis Moisés Garcia Hernandez.- Secretaria:
Lic. Lilia del Socorro Ferndndez Mérquez.
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TERCERA SALA REGIONAL DEL NORESTE

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VII-CASR-3NE-1

DESVIO DE PODER NO SE ACTUALIZA LA INDEMNIZACION
A QUE SE REFIERE LA HIPOTESIS NORMATIVA DESCRITA EN
LA FRACCION V DEL ARTICULO 51 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SI LA DE-
TERMINACION REALIZADA POR LAAUTORIDAD SE ENCUEN-
TRA DENTRO DE SUS FACULTADES, INDEPENDIENTEMENTE
DE QUE HUBIESE SEGUIDO UN PROCEDIMIENTO DISTINTO
AL CONTEMPLADO EN LA LEY PARA SU EMISION.- El desvio de
poder se produce cuando, a pesar de la apariencia de legalidad del acto, se
descubre que el agente de la administracion utiliza el medio establecido por
la norma para el logro de un fin distinto al perseguido por ella, en cuyo caso
estara viciado de ilegitimidad el acto. En efecto, existe desvio de poder si
la autoridad demandada realiza actos administrativos que en un principio
parecieran legales en cuanto a su procedimiento, pero en cuanto a su fin se
materializan en cuestiones no contempladas en la ley. Por ello, si las dele-
gaciones regionales del Instituto Mexicano del Seguro Social, en términos
de los articulos 28, 29 y 30 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
materia de Afiliacion. Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscaliza-
cion, son competentes para modificar la prima de riesgo de trabajo, asi como
para modificar la clasificacion de la empresa para el seguro de riesgo de tra-
bajo, no incurren en desvio de poder al rectificar a una empresa la prima del
riesgo de trabajo con la que cotiza una empresa ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social, si utilizan el procedimiento previsto para la rectificacion
de la clasificacion de las empresas en el seguro de riesgo de trabajo, pues en
ambos casos la ley le confiere facultades a dichas delegaciones, por lo que,
independientemente de que las delegaciones modifiquen la prima de riesgo
de trabajo del patron siguiendo el procedimiento establecido por el legis-
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lador para la rectificacion de la clasificacion de la empresa, ello no implica
un desvio de poder, pues esas delegaciones no pretenden un fin distinto al
querido por el legislador, lo que, se reitera, es requisito fundamental para
que se actualice el desvio de poder al que hace referencia en el articulo 51,
fraccion 'V, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
De ser esto asi, no se actualiza la hipotesis de indemnizacion contemplada
en el articulo 6, cuarto parrafo, fraccion 111, de dicha ley.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 3866/10-06-03-2-OT.- Resuelto
por la Tercera Sala Regional del Noreste del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, el 3 de abril de 2013, por -unanimidad de votos.-
Magistrado Instructor: Jorge A. Castafieda Gonzélez.- Secretario: Lic. Juan
Francisco Rodriguez Serrano.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VII-CASR-3NE-2

AGRAVIOS INOPERANTES. LO CONSTITUYEN AQUELLOS
QUE CONTROVIERTEN UN VICIO DEL PROCEDIMIENTO POS-
TERIOR AL VICIO DETECTADO AL INICIO DE FACULTADES.-
Cuando del estudio de la propia resolucion impugnada se advierte que la
autoridad, al resolver el recurso de revocacion, reconocid la ilegalidad de
la notificacion del oficio de hechos y omisiones —vicio de procedimiento
que se cometié desde el inicio de las facultades— y, con motivo de ello, se
ordeno reponer el procedimiento y en la demanda de nulidad se hacen valer
agravios contra vicios de procedimiento realizados en etapas posteriores;
resultan inoperantes tales argumentos, puesto que la ilegalidad que estos
podrian acarrear respecto de actos posteriores a los ya considerados ilegales
por la propia autoridad al resolver el recurso, son menos benéficos que aquel
que tomo en cuenta la autoridad al resolver el recurso. Es evidente que la
ilegalidad en la notificacion del escrito de hechos y omisiones acarrea mayor
beneficio al actor que la ilegalidad que pudiera provocar cualquier otro vicio
posterior detectado dentro del procedimiento.
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Juicio Contencioso Administrativo Num. 5328/11-06-03-8-OT.- Resuelto
por la Tercera Sala Regional del Noreste del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, el 13 de mayo de 2013, por unanimidad de votos.-
Magistrado Instructor: Jorge A. Castafieda Gonzélez.- Secretaria: Lic. Denice
Escalante Apodaca.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VII-CASR-3NE-3

SOBRESEIMIENTO. NO PROCEDE, CUANDO LA AUTORIDAD
ALEGUE FALTA DE INTERES JURIDICO PORQUE DE LA RESO-
LUCION RECAIDA AL RECURSO QUE ORDENO REPONER EL
PROCEDIMIENTO Y DEJO INSUBSISTENTE LA RECURRIDA, SI
NO SE ANALIZARON O SE ANALIZARON EQUIVOCADAMENTE,
LOS AGRAVIOS HECHOS VALER EN DICHA INSTANCIA QUE,
DE SER FUNDADOS HUBIERAN PERMITIDO REVOCAR LISAY
LLANAMENTE LA RESOLUCION RECURRIDA, O EN ATENCION
AL PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA, EL. DEMANDANTE HAGA
VALER EN SU DEMANDA NUEVOS AGRAVIOS DE ESE MISMO
TIPO.- De acuerdo con el articulo 9, fraccion 1V, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, procede el sobreseimiento del
juicio si la autoridad demandada deja sin efectos la resolucion, siempre y
cuando se satisfaga la pretension del demandante. Debe considerarse que el
juicio procede si el actor pretende una nulidad lisa y llana de la resolucion
recurrida, en lugar de la revocacion que ordena reponer el procedimiento,
cuando la autoridad al resolver el recurso, no hubiere analizado (o lo hubiere
hecho de forma incorrecta), el agravio en que se planteo la ilegal aplicacion
de algtin precepto legal declarado inconstitucional por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion o, incluso, si en la demanda de nulidad, conforme al
principio de litis abierta, se plantearon nuevos agravios que, de ser fundados,
podrian generar una nulidad lisa y llana; por tanto, en estas hipotesis, es in-
fundada la causal invocada por la autoridad para sobreseer el juicio, basada
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en el articulo 8, fraccion 1, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, a pesar de que la resolucion a debate sea, aparentemente,
favorable a los intereses del actor.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 5328/11-06-03-8-OT.- Resuelto
por la Tercera Sala Regional del Noreste del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, el 13 de mayo de 2013, por unanimidad de votos.-
Magistrado Instructor: Jorge A. Castafieda Gonzalez.- Secretaria: Lic. Denice
Escalante Apodaca.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-CASR-3NE-4

RELACION LABORAL. PUEDE PRESUMIRSE CON LAS IMPRE-
SIONES CERTIFICADAS DE LAS RELACIONES DE PAGOS EFEC-
TUADOS POR EL PATRON, EN ESPECIAL, CUANDO ESTE NO
CONTROVIERTE U OBJETA TALES IMPRESIONES ALAMPLIAR
LA DEMANDA. DICHA PRESUNCION ES PARA EL EFECTO DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CON ELINFONAVIT.-
Las relaciones de pagos de cuotas efectuados por los patrones que en copia
certificada exhibe la autoridad son suficientes para presumir que, en los
periodos liquidados, el patrén tuvo trabajadores, puesto que si dicho ente
cubrio las cuotas por aquellas personas fue porque eran sus trabajadores,
es decir, porque habia una relacion laboral; ello se corrobora si la actora no
objeta tales documentos en su ampliacion de demanda a pesar de que se le
haya corrido traslado con copia de las mismas. No desvirtia esa conclusion
el hecho de que la actora alegue que, de acuerdo con su acta constitutiva solo
cuente con socios y no con trabajadores, toda vez que dicha acta constitutiva
no desvirtua los efectos juridicos que el propio patrdn le ha dado a sus pagos
al INFONAVIT respecto de las personas en su calidad de trabajadores; pagos
que se comprueban con las constancias exhibidas por la autoridad y que no
fueron negadas por el patron.
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Juicio Contencioso Administrativo Num. 3056/12-06-03-8-OT.- Resuelto
por la Tercera Sala Regional del Noreste del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, el 13 de mayo de 2013, por unanimidad de votos.-
Magistrado Instructor: Jorge A. Castafieda Gonzélez.- Secretaria: Lic. Denice

Escalante Apodaca.
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SALA REGIONAL DEL CENTRO|

LEY DE COORDINACION FISCAL
VII-CASR-CEI-1

EDUCACION DE CALIDAD. SU ALCANCE PARA EFECTOS DEL
FINANCIAMIENTO DE OBRAS EN LOS SECTORES DE LA PO-
BLACION REFERIDOS EN EL ARTiCULO 33, INCISO A), DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL.- En términos del citado precepto
legal las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social reciban los Estados y los Municipios, se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, entre otras, aquellas relaciona-
das con el area de educacion, misma que debe ser aquella a que se refiere
el articulo 3, parrafos primero y tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, entendida como un proceso de socializacion y
transmision de conocimientos de las personas a través del cual se desarrollan
no solo capacidades intelectuales a través de planes y programas de estudio,
sino también habilidades y destrezas, con la practica del deporte, este lti-
mo, como uno de los fines que persigue la educacion, tal como lo sefiala el
articulo 7, fraccion IX, de la Ley General de Educacion, de tal manera que
si la finalidad de los bienes autorizados como equipamiento de los campos
deportivos, en las instituciones educativas publicas es lograr una educacion
de calidad, debe considerarse que el gasto realizado en ellos, se adecua a
lo dispuesto en el articulo 33, inciso a), de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Juicio Contencioso Administrativo Num. No. 952/13-08-01-4.- Resuelto
por la Sala Regional del Centro I del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el 17 de octubre de 2013, por unanimidad de votos.- Ma-
gistrado Instructor: Francisco Javier Marin Sarabia.- Secretario: Lic. Daniel
Galindo Meraz.
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LEY DE COORDINACION FISCAL
VII-CASR-CEI-2

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA BASICA EDUCATIVA, PARA
EFECTOS DE SU FINANCIAMIENTO CONFORME ALARTICULO
33,INCISO A), DE LALEY DE COORDINACION FISCAL.- En térmi-
nos del citado precepto legal el término de infraestructura basica educativa,
debe ser interpretado de acuerdo al fin u objetivo que se persigue con la
misma, siendo este, lograr una educacion de calidad, tal como lo dispone
el articulo 3, parrafos primero y tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, conformada por todo aquello que se encuentre
dentro de la institucion educativa, tales como muebles o inmuebles, servi-
cios e instalaciones destinados a la educacion y necesarias para su correcta
operacion, asi como su equipamiento, de tal manera que con ello se garantice
el maximo desarrollo de las capacidades y logro del aprendizaje de los edu-
candos; por tanto, si los bienes autorizados como equipamiento de campos
deportivos en las instituciones de educacion publica, tienen como finalidad
el garantizar el maximo desarrollo de las capacidades de los educandos,
resulta evidente que los mismos si se ubican dentro del supuesto previsto
en el articulo 33, inciso a), de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 952/13-08-01-4.- Resuelto por la
Sala Regional del Centro I del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, el 17 de octubre de 2013, por unanimidad de votos.- Magistrado
Instructor: Francisco Javier Marin Sarabia.- Secretario: Lic. Daniel Galindo
Meraz.
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PRIMERA SALA REGIONAL HIDALGO-MEXICO

LEY ADUANERA
VII-CASR-1HM-1

RESARCIMIENTO ECONOMICO. SI SE ENCUENTRA ACREDITA-
DA LA IMPOSIBILIDAD MATERIAL PARA LA DEVOLUCION DEL
VEHICULO OBJETO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
EN MATERIA ADUANERA POR ENCONTRARSE INSERVIBLE,
NO ES NECESARIA LA MANIFESTACION EXPRESA DE LA AU-
TORIDAD DE ESA IMPOSIBILIDAD PARA SU PROCEDENCIA.-
En términos del articulo 157 de la Ley Aduanera, para la procedencia del
resarcimiento economico del valor de la mercancia, es necesario por una
parte que el particular haya obtenido una resoluciéon administrativa o judi-
cial firme que ordene la devolucion o el pago del valor de la mercancia y
por otro lado, debe existir la declaracion de la autoridad de la imposibilidad
material para la devolucién; sin embargo, este segundo requisito es innece-
sario, cuando se encuentre demostrado en el juicio que el vehiculo objeto del
procedimiento administrativo en materia aduanera se encuentra en estado
inservible y por ende, si le fuera devuelto en esas condiciones a la actora
no se estaria atendiendo al fin de la sentencia favorable que obtuvo, que es
que las cosas regresen al estado en que se encontraban al momento en que
el bien fue embargado, por lo que dicha situacion implica que la autoridad
debid manifestar expresamente la imposibilidad para la devolucién y si ello
no ocurrio asi, no es impedimento para que proceda el resarcimiento econd-
mico, pues el mismo deriva de la imposibilidad material para la devolucion
del bien que se encuentra acreditada.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 352/13-11-01-2.- Resuelto por
la Primera Sala Regional Hidalgo-México del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, el 2 de octubre de 2013, por unanimidad de votos.-
Magistrada Instructora: Celina Macias Raygoza.- Secretaria: Lic. Maria
Luisa Garcia Rivera.
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SEGUNDA SALA REGIONAL
HIDALGO-MEXICO

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VII-CASR-2HM-1

PRUEBA PERICIAL EN MATERIA DE INFORMATICA SOBRE
IMPRESIONES DE PANTALLA DE INTERNET. PUEDE RESUL-
TAR IDONEA PARA DESVIRTUAR LA AUTENTICIDAD DE LAS
MISMAS.- De conformidad con el articulo 40 de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo, en el juicio contencioso administrativo
es posible admitir para su desahogo, toda clase de pruebas, con excepcion
de la confesion de las autoridades mediante absolucion de posiciones y la
peticion de informes, salvo que estos se limiten a hechos que consten en
documentos que obren en poder de las autoridades. De tal suerte que en el
juicio, en términos del articulo 210-A del Codigo Federal de Procedimien-
tos Civiles de aplicacion supletoria, es posible admitir pruebas periciales
relacionadas con la materia informatica, es decir, sobre informaciones o
comunicados que consten en medios electronicos, Opticos o de cualquier
otra tecnologia, tal como lo pueden ser las impresiones de pantalla sobre
publicaciones de paginas en internet, cuyo valor y alcance probatorio se
determinard en la medida de la fiabilidad del medio en que haya sido gene-
rada, comunicada, recibida o archivada, asi como si es posible atribuir a las
personas obligadas el contenido de la informacion relativa y ser accesible
para su ulterior consulta. De ahi que se concluya que una prueba pericial
en materia de informatica si puede resultar idonea para desvirtuar la auten-
ticidad de la impresion de pantalla de una pagina en internet, toda vez que
a través de dicha prueba se pretende acreditar que la referida impresion es
falsa, es decir, que se trata de un documento prefabricado por su falta de
elementos ciertos, que no permitan corroborar efectivamente que hayan sido
tomados u obtenidos los dias y las fechas que ahi se asientan, ni que dichos
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datos efectivamente hubieren constado en la pagina de internet de donde se
obtuvieron; por lo que es evidente que dicha probanza puede resultar idonea
para tales efectos, dado que es conducente con el objeto de la misma, en
virtud de que atendiendo a la naturaleza de las documentales cuya falsedad
se reputa, resulta evidente que se requiere un conocimiento técnico especia-
lizado en esa materia (informadtica), a fin de determinar la autenticidad de
los documentos, es decir, con el objetivo de corroborar si dichas pantallas
fueron extraidas originalmente de la base de datos a que se refieren, en las
fechas y lugares que ahi se certificaron, siendo claro que una ciencia apli-
cable al caso, es aquella que se encuentre relacionada con la naturaleza u
origen de donde derivan las copias certificadas que se puedan cuestionar, en
este caso informatica, de la idoneidad y oportunidad en su ofrecimiento; lo
anterior con independencia de que cumplan o no con su cometido, es decir,
que logren acreditar o no la autenticidad u origen de tales documentos, y
por tanto, logre desvirtuar o no su valor probatorio, pues es claro que esto
ultimo constituye propiamente la materia de fondo del asunto.

Recurso de Reclamacion Num. 7481/12-11-02-2-OT.- Resuelto por la
Segunda Sala Regional Hidalgo-México del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, el 17 de septiembre de 2013, por unanimidad de
votos.- Magistrado Instructor: Rubén Angeles Enriquez.- Secretaria: Lic.
Denisse Juarez Herrera.

IMPUESTO EMPRESARIAL A TASA UNICA
VII-CASR-2HM-2

IMPUESTO EMPRESARIAL A TASA UNICA. LA AUTORIDAD
FISCAL DEBE PRONUNCIARSE CON RESPECTO AL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA DEL EJERCICIO REVISADO, COMO PRESU-
PUESTO PARA PODER DETERMINAR UN CREDITO POR CON-
CEPTO DE DICHO TRIBUTO.- La autoridad fiscal, no puede determinar
el impuesto empresarial a tasa inica, sin antes haber determinado el impuesto
sobre la renta, debido a que el impuesto sobre la renta y el impuesto em-
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presarial a tasa Unica tienen una relacion especifica, conforme a la cual el
impuesto empresarial a tasa nica se constituye en un impuesto de control
y el impuesto sobre la renta en un impuesto controlado; ademas de que el
impuesto empresarial a tasa Unica fue concebido como un impuesto minimo,
lo cual conduce a considerar que debe existir otra cantidad con la cual se
realice una comparacion, y asi poder determinar el impuesto que resulte,
que sera el importe que deba pagar el contribuyente. El objeto del impuesto
empresarial a tasa inica es que este sea pagado en casos, en que por cualquier
motivo, no se pague el impuesto sobre la renta. En efecto, la intencion de
pagar al menos uno de dos tributos, es que se pague el impuesto de control,
es decir el impuesto empresarial a tasa Unica, cuando no sea posible pagar
el impuesto controlado, siendo este el impuesto sobre la renta.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 7777/12-11-02-9-OT.- Resuelto por
la Segunda Sala Regional Hidalgo-México del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, el 24 de septiembre de 2013, por unanimidad de
votos.- Magistrado Instructor: Juan Manuel Teran y Contreras.- Secretario:
Lic. Luis Guillermo Hernandez Jiménez.

LEY DE AGUAS NACIONALES
VII-CASR-2HM-3

AGUAS NACIONALES.- CADUCIDAD DEL TiTULO DE CONCE-
SION.- SU COMPUTO DEBE ATENDER EL PLAZO QUE PREVE
SULEY, Y NO AL DE SU REGLAMENTO.- En términos del articulo 29
Bis 3, fraccion VI, de la Ley de Aguas Nacionales, la concesion o asigna-
cion para la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales solo
podré extinguirse por caducidad parcial o total declarada por /a Autoridad
del Agua cuando se deje parcial o totalmente de explotar, usar o aprovechar
aguas nacionales durante dos afios consecutivos, sin mediar causa justificada
explicita en la presente ley y sus reglamentos. Por su parte el articulo 47, del
Reglamento de la referida ley dispone que para efectos del articulo 27, frac-
cion 11, de la Ley de Aguas Nacionales (misma que fue derogada) caducara
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la concesidn o asignacion respecto al volumen que no hubiere aprovechado
cuando durante tres aflos consecutivos se utilice solo una parte del volumen
de agua. Asimismo, el articulo Segundo Transitorio del Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril de 2004, relativo a la
Ley de Aguas Nacionales, dispuso que el Reglamento de la Ley de Aguas
Nacionales quedaba vigente en todo lo que no contravenga lo dispuesto
en la Ley de Aguas Nacionales, por lo que, la autoridad tnicamente podia
aplicar las disposiciones de dicho reglamento, en todo lo que no contravenga
a la citada ley, hasta en tanto se expedian los reglamentos sefialados en esa
misma ley, por lo tanto, si en el caso en la ley referida se establece un plazo
menor al que establece el reglamento para que caduquen parcial o total los
titulos de concesion por la no explotacion de los mantos acuiferos, tenemos
que validamente la autoridad atendio al texto de la Ley de Aguas Nacionales
vigente, y no al del Reglamento de la ley anterior, pues este tltimo contra-
viene el texto contenido en el primero, considerandose caducado el titulo de
concesion contrariamente a lo argumentado por la demandante.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 858/13-11-02-4-OT.- Resuelto por
la Segunda Sala Regional Hidalgo-México del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, el 30 de septiembre de 2013, por unanimidad de
votos.- Magistrado Instructor: Victorino M. Esquivel Camacho.- Secretario:
Lic. Jos¢ Manuel Morales Gomez.

LEY DE AGUAS NACIONALES
VII-CASR-2HM-+4

PRINCIPIO PRO PERSONAE.- DEBE EXCEPCIONARSE SU APLI-
CACION CUANDO SE VIOLE EL PRINCIPIO DE SUPREMACIA
DE LA LEY.- En atencion al articulo 10., segundo parrafo, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las normas en materia de
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Carta Magna y
con los tratados internacionales de la materia, procurando favorecer en todo
tiempo a las personas con la aplicacion mas amplia (principio pro personae),
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y con ello ponderar ante todo la fundamentalidad de los derechos humanos,
a efecto de estar siempre a favor del hombre, lo que implica que debe acu-
dirse a la norma mas amplia o a la interpretacion extensiva cuando se trate
de derechos protegidos, e inversamente a la norma o a la interpretacion
mas restringida, cuando se trate de establecer limites para su ejercicio. Sin
embargo, dicho principio se encuentra acotado cuando existen normas del
mismo nivel jerarquico, por lo que, si la Ley de Aguas Nacionales vigente,
preveé un plazo menor al que establece el Reglamento de la ley anterior, el
cual es aplicable ante la ausencia del Reglamento de la ley en vigor, para
que caduquen parcial o total los titulos de concesion por la no explotacion
de los mantos acuiferos, la autoridad debe atender al plazo previsto en la ley,
ya que un reglamento expedido por el Ejecutivo no puede en ningun caso
estar por encima de las leyes que emite el Congreso de la Union.

Juicio Contencioso Administrativo Ntim. 858/13-11-02-4-OT.- Resuelto por
la Segunda Sala Regional Hidalgo-México del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, el 30 de septiembre de 2013, por unanimidad de
votos.- Magistrado Instructor: Victorino M. Esquivel Camacho.- Secretario:
Lic. Jos¢ Manuel Morales Gomez.

LEY DEL IMPUESTO EMPRESARIAL A TASA UNICA
VII-CASR-2HM-5

REGIMEN INTERMEDIO.- EL PROCESO SIMPLIFICADO QUE LO
RIGE, NO EXIME AL CONTRIBUYENTE DE LLEVARA CABO EL
REGISTRO DE SU CONTABILIDAD COMO LO SENALAN LAS LE-
YES FISCALES, EN ESTE CASO, EN EL LIBRO UNICO QUE PARA
TALES EFECTOS ESTABLECE EL ARTICULO 134, FRACCION I,
DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA (LEGISLACION
VIGENTE EN DOS MIL NUEVE).- De conformidad con el articulo 18,
primer parrafo, fraccion I, de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica,
en relacion con el diverso 134, primer parrafo, fraccion I, de la misma ley,
los contribuyentes que tributen bajo el régimen intermedio, estan facultados
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para llevar un solo libro de ingresos, egresos y de registro de inversiones
y deducciones denominado /ibro unico, en lugar de llevar la contabilidad
a que se refiere la fraccion II del articulo 133 de esa ley; lo cierto es que lo
anterior, no exime al contribuyente de llevar a cabo el registro de sus ope-
raciones contables, pues lo tnico que permite el articulo 134, fraccion I, de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, es que el contribuyente lleve para el
registro de sus operaciones, un solo libro de ingresos, egresos y de registro
de inversiones, pero lo sigue obligando a registrar sus operaciones, en el
libro Uinico antes senalado. Asi las cosas, es apegado a derecho que la auto-
ridad fiscal determine presuntivamente ingresos acumulables en términos
del articulo 59, fraccion 11, del Codigo Fiscal de la Federacion, cuando las
operaciones que detecte se realizaron por el contribuyente, no coincidan con
los registros contables contemplados en el libro tnico, pues el hecho de que
la ley fiscal aplicable exima de llevar al contribuyente bajo este régimen,
diversos registros contables, sino solamente un libro unico, no lo exime de
llevar a cabo el registro de sus operaciones en dicho libro en los términos y
formalidades que establecen las leyes.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2251/13-11-02-2-OT.- Resuelto
por la Segunda Sala Regional Hidalgo-México del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, el 31 de octubre de 2013, por mayoria de
votos.- Magistrado Instructor: Rubén Angeles Enriquez.- Secretaria: Lic.
Denisse Juarez Herrera.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VII-CASR-2HM-6

ACTO CONSENTIDO TACITAMENTE. LO CONSTITUYE LA
DEVOLUCION PARCIAL CUANDO EL CONTRIBUYENTE SABE
DE LA EXISTENCIA DEL DEPOSITO REALIZADO A SU CUENTA
BANCARIA, POR CONCEPTO DE DEVOLUCION DE SALDO A FA-
VOR, SIN QUE AL EFECTO CONTROVIERTA DICHA DECISION,
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AUN CUANDO MANIFIESTE NO TENER CONOCIMIENTO DE
LA RESOLUCION QUE ORDENO LA DEVOLUCION EN CANTI-
DAD MENOR A LA SOLICITADA.- La actora al tener conocimiento
del deposito realizado a su cuenta bancaria, por concepto de devolucion
de saldo a favor, en una cantidad menor a la solicitada, debe considerar
parcialmente improcedente su solicitud de devolucion realizada ante la
autoridad demandada, y en consecuencia, impugnar dicha determinacién
a través del recurso de revocacion o del juicio de nulidad, en el término
de cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha que tuvo conocimiento del
deposito realizado a su cuenta, tal como lo previenen los articulos 121,
primer parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, y 13, fraccion I, inciso
a), de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, puesto
que de no hacerlo se consideraria que tacitamente se esta de acuerdo con
la devolucion parcial efectuada por la autoridad, lo que ademaés implica la
pérdida de su derecho para controvertir sobre los aspectos decididos, pues
estos, en esas condiciones, habran adquirido certeza y, por ende, firmeza
juridica, de conformidad con lo dispuesto por los articulos antes sefialados.
Por tanto, al no haber controvertido la impetrante la resolucidon que resolvid
de forma parcial su solicitud de devolucidn, dentro de los términos legal-
mente establecidos para ello, una vez que tuvo conocimiento del deposito
realizado a su cuenta bancaria, por concepto de devolucion de saldo a favor,
resulta inconcuso que consintid de forma tacita la resolucion que resolvid
su solicitud de devolucion presentada ante la autoridad, de ahi que resulte
procedente decretar el sobreseimiento en el juicio, al actualizarse la hipotesis
prevista en la fraccion 1V, del articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2612/13-11-02-8-OT.- Resuelto
por la Segunda Sala Regional Hidalgo-M¢éxico del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, el 31 de octubre de 2013, por mayoria de
votos.- Magistrado Instructor: Rubén Angeles Enriquez.- Secretario: Lic.
José Enrique Gomez Villalva.
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SALA REGIONAL PENINSULAR

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VII-CASR-PE-1

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. ELE-
MENTOS PARA DETERMINAR UNA METODOLOGIA PARA EL
CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE CON-
VENCIONALIDAD.- Conforme a diversos criterios emitidos por el Poder
Judicial de la Federacion y la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, para determinar la metodologia que se seguirad
para ejercer un control difuso de constitucionalidad o convencionalidad de
normas generales en el juicio contencioso administrativo federal, se estima
que el 6rgano juzgador puede agotar de manera sucesiva y consecuente, una
metodologia que tiene dos etapas: 1) Evaluacion de los criterios formales y
materiales de admisibilidad y procedencia, y 2) Estudio sobre la constitucio-
nalidad o convencionalidad de la norma controvertida. En la primera etapa,
el organo jurisdiccional de este Tribunal debera verificar que se actualicen
los criterios formales y materiales de admisibilidad y procedencia. En cuanto
a los criterios formales de admisibilidad, estos atienden a la competencia
del d6rgano jurisdiccional, al planteamiento hecho por el actor en cuanto al
derecho humano que se estima infringido, la norma general a contrastar y
el agravio que le produce, y la aplicacion expresa o implicita de la norma,
aunque en ciertos casos también puede ejercitarse respecto de normas que,
bien sea expresa o implicitamente, deban emplearse para resolver alguna
cuestion del procedimiento en el que se actia. En cuanto a los criterios
formales de admisibilidad, estos atienden a la existencia de un perjuicio en
quien solicita el control difuso, o bien irrogarlo a cualquiera de las partes
cuando se realiza oficiosamente, la inexistencia de cosa juzgada respecto
del tema en el juicio, la inexistencia de jurisprudencia obligatoria sobre la
constitucionalidad de la norma que emiten los 6rganos colegiados del Poder
Judicial de la Federacion, y la inexistencia de criterios vinculantes respecto
de la convencionalidad de la norma general. Por lo que hace a la segunda
etapa, una vez verificados los requisitos anteriores, el érgano jurisdiccional

127



Contenido REVISTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

indices

estara en aptitud de llevar a cabo el estudio del control difuso de constitu-
cionalidad y de convencionalidad de la norma general controvertida, para
lo cual deberd identificar el derecho humano, previsto en la Constitucion o
en un tratado internacional y la norma o porcidon normativa controvertida
y determinar si existe una posible colision entre ambas; posteriormente,
partiendo del principio de la presuncion de constitucionalidad de las leyes,
se debe proceder a realizar un contraste previo entre el derecho humano a
preservar y la norma en cuestion, a través de su interpretacion en sentido
amplio o en sentido estricto y, cuando las alternativas de interpretacion
anteriores no sean posibles para resolver el caso concreto, el juzgador debe
proceder a inaplicar la ley o norma en cuestion, sin hacer una declaratoria
general sobre la invalidez o expulsar del orden juridico las que se consideren
contrarias a los derechos humanos.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 491/13-16-01-6.- Resuelto por la
Sala Regional Peninsular del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, el 22 de noviembre de 2013, por unanimidad de votos.- Magistrado
Instructor: Omar Garcia Huante.- Secretario: Lic. Arturo Garrido Sanchez.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-CASR-PE-2

DERECHOS OMITIDOS POR EL USO O APROVECHAMIENTO
DE AGUAS NACIONALES Y SUS ACCESORIOS.- LA RESOLU-
CION QUE LOS LIQUIDA DEBE NOTIFICARSE CONFORME AL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- Tratandose de resoluciones
emitidas por una autoridad administrativa, como lo es, el C. Director General
del Organismo de Cuenca Peninsula de Yucatan de la Comision Nacional
del Agua, a través de las que se liquidan Derechos omitidos por el uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, actualizacidn, recargos y multas; su
notificacion debe practicarse siguiendo las formalidades establecidas en
el Codigo Fiscal de la Federacion y no las que dispone la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, pues conforme al articulo 1°, altimo parrafo
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de la ultima ley mencionada, queda excluida del &mbito de su aplicacion,
la materia fiscal relativa a contribuciones y los accesorios que deriven
directamente de aquella; siendo que el articulo 2, fraccion IV, del Codigo
Fiscal de la Federacion establece que los derechos son contribuciones, por
lo que evidentemente para su determinacion y notificacion deben seguirse
las formalidades establecidas en el mencionado Codigo Tributario Federal.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 394/12-16-01-7 y 386/13-16-01-7
Acumulados.- Resuelto por la Sala Regional Peninsular del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, el 19 de noviembre de 2013.- Magistrado
Instructor: Jaime Romo Garcia.- Secretario: Lic. Juan Pablo Zapata Sosa.
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SALA REGIONAL CHIAPAS-TABASCO

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
VII-CASR-CT-1

NEGATIVA DE DEVOLUCION DE LAAUTORIDAD MIGRATORIA
RESPECTO DE UN BILLETE DE DEPOSITO, PUEDE FUNDARSE
VALIDAMENTE EN UN MANUAL.- Si bien es cierto los manuales de
organizacion son cuerpos normativos que rigen al interior de las dependen-
cias y entidades de la administracion publica federal, no menos cierto es
que también pueden normar los procedimientos o los servicios al publico
y, en ese aspecto participan de la naturaleza juridica de las reglas generales
administrativas al abarcar aspectos técnicos y operativos en materias espe-
cificas, por lo tanto su obligatoriedad estriba, por un lado, en que desde el
momento en que los particulares adoptan tales procedimientos o requieren
de esos servicios, se supeditan a su observancia por voluntad propia y, por
otra parte, esos cuerpos normativos tienen como fundamento legal de su
expedicion una clausula habilitante por la que el legislador dota a ciertas
autoridades de la atribucion para emitir las disposiciones necesarias para el
exacto cumplimiento de su funcidn; de ahi que los argumentos en el sentido
de que los manuales no son producto de un proceso legislativo, resultan in-
fundados para declarar ilegal la resolucion donde se niega la devolucion del
billete de depdsito otorgado a favor de la autoridad migratoria para garantizar
los gastos de repatriacion de un extranjero, con apoyo el numeral 4.1, punto
4, del apartado F) Criterios de aplicacion, de la Seccion I de los CRITERIOS
Y LINEAMIENTOS, del Manual de Criterios y Tramites Migratorios del
Instituto Nacional de Migracion, toda vez que tal Manual si es vinculativo
y aplicable para determinar causas de responsabilidad administrativa, en
la medida que la accidén u omision prevista en un caso concreto esta clara-
mente precisada como conducta, aunado a que el mencionado Manual fue
aprobado y expedido por la autoridad facultada para ello, como es el Oficial
Mayor de la Secretaria de Gobernacion y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de enero de 2010.
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Juicio Contencioso Administrativo Nim. 2771/11-19-01-5-OT.- Resuelto por
la Sala Regional Chiapas-Tabasco del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el 1 de junio de 2012, por unanimidad de votos.- Magistra-
do Instructor: Luis Alfonso Marin Estrada.- Secretario: Lic. José Francisco
Espino Herrera.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VII-CASR-CT-2

ARGUMENTOS FORMULADOS EN CONTRA DE LA RESOLU-
CION QUE EN FORMA INDEBIDA SE MANIFESTO DESCONO-
CER, HASTA LA AMPLIACION DE LA DEMANDA INSTRUIDA
CONFORME ALARTICULO 16, FRACCION II, DE LA LEY FEDE-
RAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
RESULTAN INOPERANTES POR INOPORTUNOS Y EXTEMPORA-
NEOS.- Cuando la parte actora aduce el desconocimiento de la resolucién
que pretende impugnar y la demandada al contestar la exhibe junto con su
notificacion, aquella debe combatirla en la etapa de ampliacion de la demanda
instruida en términos de la fraccion II del articulo 16 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, pero si se acredita que ya la
conocia con antelacion a la presentacion de su demanda los conceptos de
impugnacion expuestos en via de ampliacion, aun cuando fueran novedo-
sos, devienen inoperantes por inoportunos y extemporaneos toda vez que la
enjuiciante pudo haberlos vertido desde su escrito de demanda inicial y no
esperar hasta la ampliacion de la misma, que propicid prevaliéndose de su
propio dolo al alegar en forma indebida tal desconocimiento, por lo tanto,
si no los expreso desde el principio del juicio estando en aptitud legal y
material de hacerlo, se debe tener por precluido ese derecho procesal como
una sancion por la actitud omisa de la accionante, a fin de no alterar el orden
del procedimiento y la sujecion de las partes a los términos legales dado
que no pueden ejercitar sus facultades procesales en cualquier momento.
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Juicio Contencioso Administrativo Num. 2955/11-19-01-5-OT.- Resuelto
por la Sala Regional Chiapas-Tabasco del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, el 18 de junio de 2012, por unanimidad de votos.-
Magistrado Instructor: Luis Alfonso Marin Estrada.- Secretario: Lic. José

Francisco Espino Herrera.
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SALA ESPECIALIZADA EN JUICIOS EN LINEA

LEY DEL SEGURO SOCIAL
VII-CASE-JL-1

GRADO DE RIESGO.AUMENTO O DISMINUCION DE LA PRIMA
CONFORME ALARTICULO 74 DE LALEY DELSEGURO SOCIAL.-
Para determinar el aumento o disminucién de la prima de grado de riesgo
de trabajo, se deben observar ciertas reglas que el articulo 74 de la Ley del
Seguro Social establece al senalar que las empresas tendran la obligacion de
revisar anualmente su siniestralidad, ello conforme al periodo y dentro de lo
dispuesto que sefiale el reglamento respectivo; esto es, al ser la siniestralidad
un elemento que se toma como base para el calculo de la prima de grado de
riesgo, es importante que el patron revise dicho indice, ello con la finalidad
de monitorear las alteraciones que se presenten ya sea en aumento o dismi-
nucion de siniestros. Ahora bien, debe entenderse que la prima de grado de
riesgo puede ser modificada, ya sea aumentandola o disminuyéndola, pero
conforme al citado numeral dicho aumento o disminucién no podra ser mayor
al uno por ciento con respecto a la del afio inmediato anterior, tomando en
consideracion los riesgos de trabajo terminados durante el lapso que fije el
reglamento y la comprobacion documental del establecimiento de programas
o acciones preventivas de accidentes y enfermedades de trabajo. De igual
manera las modificaciones que sufran dichas primas no podran exceder los
limites fijados para la prima minima y maxima que son de 0.5% y 15% de
los salarios base de cotizacioén respectivamente. De conformidad con lo
anterior, si se parte de que la frase propositiva con respecto a que utiliza el
articulo 74 de la Ley del Seguro Social significa en lo que se refiere a o en
comparacion con, es claro que para realizar el correcto calculo respecto del
aumento o disminucién méximo de la prima debe tomarse en cuenta que el
aumento o disminucién sera de un punto porcentual en comparacion con la
prima calculada en el afio anterior, ya sea sumandolo o restandolo a la prima
del afio anterior, para verificar que dicha variacion se encuentre dentro del
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parametro legal que es, precisamente, un punto porcentual. Es necesario
aclarar que de acuerdo a lo expuesto no es correcto calcular el aumento
o disminucion en comento considerando el 1% de la anterior prima para
adicionarla o disminuirla, ya que tal proceder haria nugatoria la mecénica
del calculo contemplado dentro de la Ley del Seguro Social para determi-
nar el grado de riesgo, haciendo de lado la situacion real de la empresa en
cuanto a su indice de siniestralidad, provocando con ello que el aumento o
la disminucion de dicha prima no tuviera el impacto deseado respecto a la
prevencion de accidentes y enfermedades de trabajo.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 12/399-24-01-02-05-OL.- Resuelto
por la Sala Especializada en Juicios en Linea del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, el 3 de abril de 2013, por unanimidad de votos.-
Magistrado Instructor: César Octavio Irigoyen Urdapilleta.- Secretaria: Lic.
Teresa Cinthya Aguilar Tapia.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VII-CASE-JL-2

NOTIFICACION EN EL JUICIO EN LINEA.- SE TENDRA COMO
LEGALMENTE PRACTICADA CUANDO SE GENERE EL ACUSE
DE RECIBO ELECTRONICO, O EN SU DEFECTO, CUANDO SE
EFECTUE POR BOLETIN ELECTRONICO.- De conformidad con lo
establecido por el articulo 58-N de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo, el actuario debe enviar un aviso a la direccion de
correo electronico de la parte a notificar informéandole que en el expediente
electronico correspondiente se ha dictado una actuacion o resolucion. De
esta forma, se tendra como legalmente practicada la notificacion respectiva
cuando el Sistema de Justicia en Linea genere el acuse de recibo electronico
donde conste la fecha y hora en que la parte a notificar ingresoé al expediente
electronico al que corresponda la actuacion o resolucion mencionada, lo que
debera suceder dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha de envio
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del aviso invocado. Sélo en caso de que a pesar de haber recibido el aviso en
comento no se ingrese al expediente electronico dentro del plazo sefialado,
la notificacion se efectuara mediante Boletin Electronico al cuarto dia habil
contado a partir de la fecha de envio del correo electronico, fecha en que
se tendra por legalmente notificada la actuacion o resolucion relativa. De
acuerdo a lo anterior, las notificaciones en el juicio en linea no se limitan
exclusivamente al envio del aviso a la direccion de correo electronico pro-
porcionada por las partes, sino que deben seguir el procedimiento descrito
en el articulo 58-N de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Ad-
ministrativo, para tener por legalmente practicada una notificacion, lo que
se cumple con la generacidn del acuse de recibo electronico, o bien, con la
notificacion por boletin electronico.

Incidente de Nulidad de Notificaciones Num. 12/881-24-01-02-02-SL.- Re-
suelto por la Sala Especializada en Juicios en Linea del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, el 3 de abril de 2013, por unanimidad de
votos.- Magistrado Instructor: César Octavio Irigoyen Urdapilleta.- Secre-
taria: Lic. Maribel Cervantes Lara.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VII-CASE-JL-3

CONSTANCIA DE FIRMADO ELECTRONICO.- NO DEMUESTRA
LARECEPCION DE DOCUMENTOS EN EL SISTEMA DE JUSTICIA
EN LINEA SINO LAAPLICACION DE LA FIRMA ELECTRONICA
AVANZADA DEL USUARIO EN UN DOCUMENTO.- De la lectura de
los articulos 1-A, fracciones | y XI, 58-A, 58-E, 58-F, 58-1y 58-O de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; 29 y 30, fracciones
I, I y III, de los Lineamientos Técnicos y Formales para la Sustanciacién
del Juicio en Linea, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 4
de mayo de 2011, es dable concluir que las Constancias de Firmado Elec-
tronico de Documentos para el Sistema de Justicia en Linea, de ninguna
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manera acreditan la recepcion de los documentos en el referido Sistema de
Justicia en Linea, toda vez que con tales constancias solamente se acredita
la aplicacion de la firma electronica avanzada del usuario en un documento,
es decir, inicamente garantizan la vinculacion indubitable entre el firmante
y el documento electronico, a fin de asegurar la integridad y autenticidad
del contenido del documento firmado electronicamente y prevenir cualquier
modificacion o alteracion en el contenido de estos. Por otra parte, el Acuse
de Recibo Electronico es la constancia que acredita que el documento digital
de que se trate fue recibido por el Tribunal; asimismo en dicho documento se
identifica a la Sala que recibi6 la promocion relativa, presumiéndose, salvo
prueba en contrario, que el documento digital fue recibido en la fecha y hora
que se consignen en dicha constancia; y, que el Tribunal establecera los me-
dios para que las partes y los autorizados para recibir notificaciones puedan
verificar la autenticidad de los acuses de recibo electronicos. En virtud de lo
anterior, es concluyente que la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo prevé expresamente lo que se debe entender por Acuse de
Recibo Electronicoy por Constancia de Firmado Electronico, de tal manera
que resulta infundado el argumento relativo a que con la constancia de fir-
mado electronico se acredita el ingreso de promociones a través del Sistema
de Justicia en Linea, ya que dichas constancias no constituyen prueba plena
para acreditar que tales promociones fueron enviadas y recibidas mediante
el Sistema de Justicia en Linea de este Tribunal, puesto que en términos de
lo previsto en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
unicamente el Acuse de Recibo Electronico, acredita fehacientemente que
un documento digital fue recibido por este Tribunal a través del Sistema de
Justicia en Linea.

Recurso de Reclamacion Num. 12/166-24-01-02-05-OL.- Resuelto por
la Sala Especializada en Juicios en Linea del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, el 1° de agosto de 2013, por unanimidad de votos.-
Magistrado Instructor: César Octavio Irigoyen Urdapilleta.- Secretaria: Lic.
Teresa Cinthya Aguilar Tapia.
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CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
VII-CASE-JL-4

VALORACION DE DOCUMENTO ELECTRONICO EN EL JUICIO
EN LINEA.- FIABILIDAD DEL METODO PARA GENERAR, COMU-
NICAR, RECIBIR O ARCHIVAR LA INFORMACION GENERADA
EN MEDIOS ELECTRONICOS.- Para valorar la fuerza probatoria de
un documento electronico o digital en el juicio contencioso administrativo,
deben seguirse los lineamientos que al efecto establece el articulo 210-A
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, cuyo texto inicia sefialando
que se reconoce como prueba la informacion generada que conste en me-
dios electronicos, Opticos o de cualquier otra tecnologia, y que para valorar
la fuerza probatoria de la informacion obtenida por los citados medios, se
estimara la fiabilidad del método en que haya sido generada, comunicada,
recibida o archivada y, en su caso, la atribucion a las personas obligadas
al contenido de la informacion relativa y ser accesible para su ulterior
consulta. En este orden de ideas, si una de las partes en juicio ofrece como
prueba un archivo electronico sefialando que la informacidon que contiene
la obtuvo del portal de la autoridad demandada, pero de su lectura no se
desprende fecha de creacion del archivo o de obtencion de la informacion,
ni tampoco dato alguno que genere certeza que la informacidn en cuestion
realmente provenga del portal de la autoridad demandada o de alguna otra
dependencia o entidad, ni se le puede atribuir autoria alguna; es claro que
dicha documental no cumple con los requisitos de fiabilidad establecidos
por el articulo 210-A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles para
conferirle valor probatorio, pues no basta con que el oferente sefiale el origen
de la informacion, sino que esta debe apreciarse considerando la manera en
que se generd, comunico, recibid o archivo, y si de la apreciacion que se
haga no se encuentran datos que permitan imputar autoria a la informacion,
el juzgador debe desestimar la citada probanza.
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Juicio Contencioso Administrativo Num. 12/1414-24-01-02-05-OL.- Re-
suelto por la Sala Especializada en Juicios en Linea del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, el 18 de septiembre de 2013, por unanimidad
de votos.- Magistrado Instructor: César Octavio Irigoyen Urdapilleta.- Se-
cretaria: Lic. Teresa Cinthya Aguilar Tapia.
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QUINTA SALA AUXILIAR
LEY ADUANERA
VII-CASA-V-1

DESPERDICIOS, BASE GRAVABLE PARA DETERMINAR EL IM-
PUESTO GENERAL DE IMPORTACION.- Los articulos 64 y 71 de
la Ley Aduanera, establecen qué se entiende por base gravable y valor de
transaccion de las mercancias, asi como los métodos de valoracion de las
mercancias para obtener la correcta base gravable en la determinacion de
contribuciones omitidas, mismos métodos que se deben aplicar por orden
sucesivo y exclusion. Por ello, si la autoridad aduanera, determina que la
actora no acreditd parcialmente el retorno al extranjero de la mercancia
importada temporalmente, tratindose de desperdicios, la base gravable que
debe considerar para determinar el valor en aduana de dicha mercancia,
es Unicamente respecto de la cantidad de desperdicios que no acredité su
retorno y no puede tomar como base de la misma el valor total de la mer-
cancia importada, de forma tal que la autoridad deberd, llevando a cabo el
procedimiento de valoracion previsto en el articulo 71 referido, obtener la
cantidad correcta de desperdicios de los que no se acreditd su legal retorno
y determinar su base gravable.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2/13-QSA.- Expediente de origen
Num. 484/12-10-01-2.- Resuelto por la Quinta Sala Auxiliar del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 6 de agosto de 2013.- Sen-
tencia: por mayoria de votos.- Tesis: por unanimidad de votos.- Magistrada
Instructora: Maria Dolores Omafnia Ramirez.- Secretaria: Lic. Eva Maria
Gonzalez Madrazo.
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LEY FEDERAL DE DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE
VII-CASA-V-2

LEY FEDERAL DE DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE, NO
PREVE LA AUTOCORRECCION EN MATERIA ADUANERA.- Los
articulos 14 y 15 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente per-
miten la autocorreccion fiscal mediante presentacion de una declaracion
presentada previamente a la liquidacién de contribuciones omitidas. Sin
embargo, presentando unos pedimentos “A3”, la parte actora no puede
asumir que se esta autocorrigiendo respecto de mercancia importada tem-
poralmente de la que se omitio su retorno, bajo el amparo de los preceptos
senalados, puesto que los mismos no son aplicables al caso en el entendido
de que la irregularidad observada por la autoridad aduanera no se basa en
la omision de declaraciones, sino en la omision del retorno de la mercancia
importada temporalmente, lo que no se corrige mediante la presentacion de
una declaracion, o en su caso, de un pedimento de rectificacion, sin importar
que dicha irregularidad se haya conocido bajo el amparo del ejercicio de
facultades de comprobacion en la modalidad de visita domiciliaria.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2/13-QSA-2.- Expediente de origen
Num. 484/12-10-01-2.- Resuelto por la Quinta Sala Auxiliar del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 6 de agosto de 2013.- Sen-
tencia: por mayoria de votos.- Tesis: por unanimidad de votos.- Magistrada
Instructora: Maria Dolores Omafia Ramirez.- Secretaria: Lic. Eva Maria
Gonzalez Madrazo.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
VII-CASA-V-3

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. DERECHO PARA GOZAR DE
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UNA PENSION POR CAUSA DE MUERTE.- Para que los familiares
derechohabientes, tengan el derecho de una pension por causa de muerte,
el articulo 131, fraccion I, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, prevé el siguiente orden: a) el con-
yuge supérstite solo si no hay hijos; b) en concurrencia con éstos si los hay
y son menores de dieciocho afios; o ¢) que no sean menores de dieciocho
afos pero estén incapacitados o imposibilitados parcial o totalmente para
trabajar y d) los hijos hasta veinticinco afios previa comprobacion de que
estan realizando estudios de nivel medio o superior de cualquier rama del
conocimiento en planteles oficiales o reconocidos y que no tengan trabajo.
Ahora bien, si el hijo de un trabajador fallecido solicita ante el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el otorga-
miento del beneficio pensionario, consistente en los pagos de la pension, que
no fueron cobrados por el derechohabiente, quien fallecio, debe acreditar: 1.
Ser hijo menor de dieciocho afios; 2. Ser mayor de dieciocho afios pero estar
incapacitado o imposibilitado parcial o totalmente para trabajar o, 3. Con-
tar hasta con veinticinco afnos previa comprobacion de que estd realizando
estudios de nivel medio o superior de cualquier rama del conocimiento en
planteles oficiales y que no tenga trabajo, por lo que, si no acreditd contar
con alguno de estos requisitos, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado no puede otorgar el beneficio pensionario.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 232/13-QSA-7.- Expediente de
Origen Num. 2685/12-10-01-6.- Resuelto por la Quinta Sala Auxiliar del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 9 de agosto de 2013,
por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Juana Griselda Davila
Ojeda.- Secretaria: Lic. Paulina Elizabeth Ahumada Santana.

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
VII-CASA-V-4

TITULARES DE LAS SUBDELEGACIONES DEL INSTITUTO
MEXICANO DELSEGURO SOCIAL, SON INCOMPETENTES POR
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RAZON DE MATERIA PARA ORDENAR Y LLEVAR A CABO VISI-
TAS DOMICILIARIAS A LOS MUNICIPIOS.- Los articulos 150, frac-
cion XIly 144, fraccion XII, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano
del Seguro Social, establecen que es facultad concurrente de los Delegados
y Subdelegados del Instituto Mexicano del Seguro Social, ordenar y llevar
a cabo con el personal que en cada caso designen, las visitas domiciliarias
que consideren necesarias; por su parte, el Articulo Séptimo Transitorio de
ese mismo ordenamiento, dispone que los supuestos para que los Delegados
ejerzan las facultades que son concurrentes con las de los Subdelegados,
seran establecidas por el Consejo Técnico del Instituto, mediante reglas de
caracter general; finalmente, en el Acuerdo 534/2006, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 18 de diciembre de 2006, el citado Consejo
Técnico, determind que es facultad exclusiva de los Delegados llevar a cabo
las facultades establecidas en el articulo 144, fraccion XII, del Reglamento
Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, cuando los patrones o
sujetos obligados sean dependencias o entidades de las Administraciones
Publicas Federales, del Distrito Federal, Estatales y Municipales. El texto
de tales dispositivos, permite concluir que los Subdelegados del Instituto
Mexicano del Seguro Social, carecen de competencia material, para ordenar
y llevar a cabo visitas domiciliarias a los Municipios.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 45/13-QSA-9.- Expediente de ori-
gen Num. 687/12-10-01-8.- Resuelto por la Quinta Sala Auxiliar del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 12 de agosto de 2013, por
unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Maria del Carmen Ramirez
Morales.- Secretaria: Lic. Andrea Mendoza Diaz.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-CASA-V-5
CAMBIO DE DOMICILIO FISCAL. CONSECUENCIA LEGAL EN

CASO DE QUE OCURRA DURANTE LA PRACTICA DE UNA VI-
SITADOMICILIARIAY ELACTA FINAL DE VISITA SE LEVANTE

142




Contenido REVISTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA indices

ANTES DE QUE TRANSCURRA EL PLAZO SENALADO EN EL PA-
RRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 27 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION.- De conformidad con el parrafo primero del articulo
27 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en aquellos casos en que el cambio de
domicilio fiscal ocurra cuando la autoridad haya iniciado el ejercicio de sus
facultades de comprobacién y aun no le hubiere notificado al contribuyente
la resolucion en la que se determinen las contribuciones omitidas, el aviso
ante el registro federal de contribuyentes, debera presentarse con cinco dias
de anticipacion a dicho cambio. Por tanto, si la autoridad levanta el acta final
de visita dentro del plazo legal con que contaba el visitado para desocupar
su domicilio fiscal, tal actuacion debera efectuarse en el domicilio fiscal en
el que se inicid la visita domiciliaria y no en el sefialado en el referido aviso,
pues este adquiere tal caracter una vez transcurridos los cinco dias anteriores
a que se materialice dicho cambio.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 190/13-QSA-1.- Expediente de
origen Num. 39/11-10-01-4.- Resuelto por la Quinta Sala Auxiliar del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 13 de agosto de
2013.- Sentencia: por mayoria de votos.- Tesis: por unanimidad de votos.-
Magistrada Instructora: Juana Griselda Dévila Ojeda.- Secretaria: Lic. Olivia
Gomez Toral.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-CASA-V-6

PREFERENCIA DE PAGO DE CREDITOS A FAVOR DEL FISCO
FEDERAL. EXCEPCION DEL ADEUDO GARANTIZADO CON
HIPOTECA.- En términos del articulo 149 del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, el Fisco Federal tiene preferencia para recibir el pago de créditos
provenientes de ingresos que la Federacion debid percibir, con excepcion,
entre otros, de adeudos garantizados con hipoteca; sin embargo, para que
opere tal excepcion preferencial, es requisito que con anterioridad a la fecha
en que surta efectos la notificacion del crédito fiscal, las garantias se hayan
inscrito en el registro publico que corresponda. Acorde con lo anterior, es
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insuficiente para acreditar la excepcion aludida, que el tercero que alegue
tener el derecho preferente de pago, acredite que la garantia a su favor se
inscribi6 en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, previo a la
inscripcion del gravamen correspondiente al crédito fiscal a favor del Fisco
Federal; pues es menester acreditar que la inscripcion de la garantia se realizod
con anterioridad a la fecha en que surtio efectos la notificacion del crédito
fiscal, que es la condicionante prevista en el aludido dispositivo para que
opere en favor del tercero el derecho de preferencia de pago.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 138/13-QSA-3.- Expediente de
origen Num. 2205/12-10-01-3.- Resuelto por la Quinta Sala Auxiliar del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 15 de agosto de
2013, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Maria del Carmen
Ramirez Morales.- Secretaria: Lic. Gina Rossina Paredes Hernandez.

LEY ADUANERA
VII-CASA-V-7

PRUEBAS DOCUMENTALES PARA ACREDITAR EL RETORNO
AL EXTRANJERO DE MERCANCIAS IMPORTADAS BAJO EL
REGIMEN DE IMPORTACION TEMPORAL. LO CONSTITUYEN
LAS TARJETAS DE INTEGRACION DE FUNDICION QUE ELABO-
RA EL IMPORTADOR A EFECTO DE MANTENER EL CONTROL
DE LAS MERCANCIAS IMPORTADAS.- Las tarjetas de integracion de
fundicion (melt card), son documentos que el importador elabora a efecto de
mantener el control interno de las mercancias importadas temporalmente,
en las cuales se registra la composicion quimica en el proceso productivo,
lo que permite conocer con precision si la mercancia utilizada es de origen
nacional o importado, y asi controlar ciertos datos, como son el nimero de
lote, cantidad y peso. Por tanto, para efectos de lo previsto en el articulo 108,
parrafos primero y tercero, fraccion I, inciso b, de la Ley Aduanera vigente
en 2008 y toda vez que las tarjetas de integracion de fundicion aportan da-
tos que permiten conocer en qué cantidad se incorporaron las mercancias
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importadas temporalmente a los productos terminados, las mismas, cons-
tituyen pruebas documentales que permiten acreditar el retorno de dichas
mercancias al extranjero.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1/13-QSA-1.- Expediente de origen
Num. 1551/12-10-01-5.- Resuelto por la Quinta Sala Auxiliar del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 19 de agosto de 2013.- Sen-
tencia: por mayoria de votos.- Tesis: por unanimidad de votos.- Magistrada
Instructora: Juana Griselda Davila Ojeda.- Secretaria: Lic. Olivia Gémez
Toral.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-CASA-V-8

NOTIFICACION POR ESTRADOS. ELACUERDO QUE LA ORDE-
NA NO REQUIERE MOTIVAR Y FUNDAR LA IMPOSIBILIDAD
DE LA NOTIFICACION PERSONAL.- De los articulos 38, fraccion IV,
y 134, fraccion 111, del Codigo Fiscal de la Federacion, vigentes en 2005,
se advierte, por una parte, que es requisito de los actos administrativos
que se deban notificar, estar fundados, motivados y expresar la resolucion,
objeto o propdsito de que se trate; por otra, que la notificacion de los actos
administrativos se hara por estrados, cuando la persona a quien deba notifi-
carse desaparezca después de iniciadas las facultades de comprobacion, se
oponga a la diligencia de notificacion o se coloque en el supuesto previsto
en la fraccion V del articulo 110 del Codigo Fiscal de la Federacion y en
los demas casos que sefalen las leyes fiscales y el propio Codigo. Dado lo
anterior, el auto por medio del cual la autoridad ordena la notificacién por
estrados de un acto administrativo, no estd sujeto al cumplimiento de los
requisitos establecidos en el referido articulo 38, pues tiene como Unica
finalidad hacer del conocimiento del particular el acto administrativo de
autoridad, ya que es consecuencia de los hechos consignados en las actas
de asuntos no diligenciados, siendo estas las actuaciones de la autoridad en
las que se deben plasmar las circunstancias concretas de la imposibilidad
de realizar las notificaciones de manera personal.
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Juicio Contencioso Administrativo Num. 147/13-QSA-3.- Expediente de
Origen Num. 2531/12-10-01-8.- Resuelto por la Quinta Sala Auxiliar del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 20 de agosto de
2013, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Maria del Carmen
Ramirez Morales.- Secretaria: Lic. Gina Rossina Paredes Hernandez.

LEY ADUANERA
VII-CASA-V-9

RESARCIMIENTO ECONOMICO ANTE IMPOSIBILIDAD DE
DEVOLVER MERCANCiA EMBARGADA EN MATERIA DE CO-
MERCIO EXTERIOR. SUPUESTO EN QUE SE ACREDITA EL
DERECHO SUBJETIVO LEGITIMAMENTE RECONOCIDO SO-
BRE LOS BIENES.- En términos del articulo 157, parrafo cuarto, de la
Ley Aduanera, el particular que obtenga una resolucion administrativa o
judicial firme, ordenando la devolucidn o el pago del valor de la mercancia
0, en su caso, que declare la nulidad de la resolucién que determin6 que
aquella paso a ser propiedad del fisco federal, podré solicitar al Servicio de
Administracion Tributaria, su restitucion o el pago de su valor —ante su
destruccion, donacion, asignacion o venta—; por lo que el resarcimiento
procedera a favor de quien compruebe, mediante documento idoneo, tener
un derecho subjetivo legitimamente reconocido sobre los bienes. Tal exigen-
cia se satisface con la exhibicion de pedimentos y facturas que amparan las
mercancias, a pesar de que no exista identidad absoluta con la descripcion
asentada por los verificadores en el acta de embargo o en la clasificacion
arancelaria, cotizacion y avalto, dado que las descripciones contenidas en
las referidas actuaciones, consignaron inconsistencias que sirvieron para
motivar una resolucion administrativa, declarada nula por sentencia definitiva
firme; de ahi que las discrepancias por detalle de la mercancia provocada
por las alusiones subjetivas de los verificadores, no justifican la decision de
negar el resarcimiento solicitado, cuando resulta materialmente imposible
verificar si lo considerado por los verificadores es o no acertado, ante el
hecho de que la autoridad destruya o done la mercancia que fue embargada;
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en esa virtud, basta que exista una identidad genérica de la mercancia para
estimar que se acredita el derecho subjetivo legitimamente reconocido sobre
la mercancia embargada.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 3/13-QSA-3.- Expediente de origen
Num. 2215/12-10-01-2.- Resuelto por la Quinta Sala Auxiliar del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 27 de agosto de 2013, por
unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Maria del Carmen Ramirez
Morales.- Secretaria: Lic. Gina Rossina Paredes Hernandez.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-CASA-V-10

AVISO DE MODIFICACION DE DOMICILIO AL REGISTRO FE-
DERAL DE CONTRIBUYENTES, NO REVOCA TACITAMENTE EL
DOMICILIO DESIGNADO POR EL CONTRIBUYENTE PARA OiR
Y RECIBIR NOTIFICACIONES DURANTE EL PROCEDIMIENTO
FISCALIZADOR ESTABLECIDO EN ELARTiICULO 42, FRACCION
II, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- Los articulos 48,
fracciones I 'y IX y 136 del Codigo Fiscal de la Federacion, establecen que
durante el desarrollo del procedimiento de fiscalizacion denominado en la
practica “revision de gabinete”, la solicitud o requerimiento de informes,
datos y documentos, con la que inicia, asi como la resolucion en la que se
determinan contribuciones o aprovechamientos omitidos conocidos durante
dicho procedimiento fiscalizador, pueden notificarse al contribuyente en:
1) Las oficinas de las autoridades fiscales, si las personas a quienes debe
notificarse se presentan en las mismas; 2) En el ultimo domicilio que el in-
teresado haya sefialado para efectos del registro federal de contribuyentes;
3) En el domicilio fiscal que le corresponda de acuerdo con lo previsto en el
articulo 10 del propio Codigo; y 4) En el domicilio que hubiera designado
el contribuyente, para recibir notificaciones, al iniciar alguna instancia o en
el curso de un procedimiento administrativo, respecto de las actuaciones y
resolucion de ese procedimiento. Tales dispositivos no establecen expresa-
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mente que la fiscalizadora, se encuentre obligada a realizar la notificacion
respectiva en orden y por exclusion en los domicilios descritos en los in-
cisos 1), 2), 3) y 4), lo que permite concluir que es correcta la notificacion
realizada en cualquiera de los domicilios indicados, pues el legislador no
formul¢ tal acotacion; por lo tanto, resulta ajustado a la ley que la fisca-
lizadora notifique la resolucion en la que se determinen contribuciones o
aprovechamientos omitidos en el domicilio, que el propio contribuyente
senalod para esos efectos especificamente en el procedimiento fiscalizador,
pese a que la contribuyente de forma previa a dicha notificacion y posterior
a la designacion del domicilio, presente un aviso de cambio de domicilio al
Registro Federal de Contribuyentes; toda vez que no debe estimarse que la
sola presentacion del aviso revoco tacitamente el domicilio sefialado durante
el procedimiento administrativo, en razon de que el citado articulo 136 del
Codigo Tributario Federal, permite a la fiscalizadora llevarlo a cabo indis-
tintamente en el domicilio fiscal o en aquel manifestado por el contribuyente
durante el desarrollo de un procedimiento administrativo.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 360/13-QSA-9.- Expediente de
origen Num. 1922/12-10-01-1.- Resuelto por la Quinta Sala Auxiliar del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 27 de agosto de
2013, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Maria del Carmen
Ramirez Morales.- Secretaria: Lic. Andrea Mendoza Diaz.

LEY ADUANERA
VII-CASA-V-11

RETENCION DE MERCANCiA DE PROCEDENCIA EXTRANJE-
RA, ESILEGAL CUANDO SE ACREDITA SU LEGAL ESTANCIAY
TENENCIA EN TERRITORIO NACIONAL, ACORDE AL ARTIiCU-
LO 60 DE LA LEY ADUANERA.- Del articulo 60 de la Ley Aduanera,
se desprende que las mercancias estan afectas directa y preferentemente al
cumplimiento de obligaciones y créditos fiscales generados por la entrada o
salida del territorio nacional, por lo que las autoridades aduaneras procederan
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a retenerlas o embargarlas, hasta en tanto se comprueba que han sido satis-
fechas dichas obligaciones y créditos. Asi, cuando dentro del procedimiento
administrativo en materia aduanera, la contribuyente acredita la legal estancia
y tenencia de la mercancia de procedencia extranjera en territorio nacional,
que hubiere sido embargada precautoriamente y por la cual no se determina
crédito fiscal alguno, con ello se demuestra que cumpli6 con las obligaciones
fiscales. Acorde con lo previsto en el citado dispositivo, resulta ilegal que
la autoridad aduanera al determinar un crédito fiscal respecto de diversa
mercancia de procedencia extranjera, ordene la retencion de mercancia en
garantia de pago de ese crédito, cuando la propia autoridad reconoce que se
acredito su legal estancia y tenencia, pues el referido precepto solo autoriza
la retencion o embargo de aquella respecto de la que no se han satisfecho
las referidas obligaciones y créditos fiscales; de ahi que procede el levan-
tamiento del embargo precautorio de la mercancia por la que se acredito6 el
cumplimiento de las obligaciones fiscales y consecuentemente, la restitucion
al contribuyente en la posesion de la misma.

Juicio Contencioso Administrativo Nim. 195/13-QSA-6.- Expediente de
origen Num. 471/13-10-01-8.- Resuelto por la Quinta Sala Auxiliar del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 28 de agosto de
2013, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Maria del Carmen
Ramirez Morales.- Secretaria: Lic. Emma Chavez Morales.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VII-CASA-V-12

IMPROCEDENCIA POR CONEXIDAD. NO SE ACTUALIZA SI LA
RESOLUCION IMPUGNADA AFECTA EL INTERES JURIDICO
DE DISTINTAS PERSONAS.- Conforme a la fraccion VII del articulo 8
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, el juicio
contencioso administrativo es improcedente, si el acto impugnado es conexo
a otro que haya sido impugnado por medio de alglin recurso o medio de de-
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fensa diferente, cuando la ley disponga que debe agotarse la misma via, por
tanto, en el caso de que en distintos juicios, promovidos por diversos actores,
se impugne el mismo acto porque afecta el interés juridico de cada uno de
ellos, la causal de improcedencia no se actualiza, pues existe conexidad de
Jjuicios, mas no una conexidad de actos, como lo exige la disposicion legal,
maxime si se trata de una sola resolucion impugnada que afecta el interés
juridico de distintas personas.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 298/13-QSA-1y 753/12-10-01-9
Acumulado.- Expediente de origen Num. 658/12-10-01-8.- Resuelto por
la Quinta Sala Auxiliar del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, el 29 de agosto de 2013.- Sentencia: por mayoria de votos.- Tesis:
por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Juana Griselda Davila
Ojeda.- Secretaria: Lic. Olivia Gémez Toral.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-CASA-V-13

VERIFICACION DEL DOMICILIO DECLARADO ANTE EL RE-
GISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES. LA AUTORIDAD
FISCALNO ESTA OBLIGADA A DEJAR CITATORIO PREVIOA LA
PRACTICA DE UNA VISITA DOMICILIARIA PARA TAL FINALI-
DAD.- Los articulos 42, fraccién V y 49 del Codigo Fiscal de 1a Federacion,
establecen que las autoridades fiscales estan facultadas para practicar visitas
domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales en materia de la presentacion de solicitudes o avisos en
materia de Registro Federal de Contribuyentes; las cuales deberan verificarse
en el domicilio fiscal, establecimientos, sucursales, locales, puestos fijos y
semifijos en la via publica de los contribuyentes, siempre que se encuentren
abiertos al piiblico en general, y se realicen enajenaciones, presten servicios
o contraten el uso o goce temporal de bienes, se almacenen las mercancias o
se realicen las actividades relacionadas con las concesiones o autorizaciones
de cualquier padrén o registro en materia aduanera; y, que al presentarse
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los visitadores en el lugar donde deba practicarse la diligencia, entregaran
la orden de verificacion al visitado, a su representante legal, al encargado
0 a quien se encuentre al frente del lugar visitado, indistintamente, y que
con esa persona se entendera la visita de inspeccion. El texto de tales dis-
positivos legales permite concluir, que la intencion del legislador es que la
practica de las visitas domiciliarias mencionadas, se verifique con la persona
que se encuentre en el domicilio, excluyendo -al emplear el sustantivo in-
distintamente-, la obligacion de dejar citatorio previo, con el objeto de que
el contribuyente o su representante legal esperen al funcionario actuante
en hora fija del dia habil siguiente; situacion que no vulnera la seguridad
juridica de los contribuyentes, pues el objetivo normativo es que la revision
se realice durante el ejercicio normal de actividades, sin dar oportunidad a
los contribuyentes de corregir posibles irregularidades, ante la existencia
de un citatorio previo que lo alerte sobre el procedimiento de verificacién
de domicilio fiscal.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 135/13-QSA-9.- Expediente de
origen Num. 2132/12-10-01-6.- Resuelto por la Quinta Sala Auxiliar del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 30 de agosto de
2013, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Maria del Carmen
Ramirez Morales.- Secretaria: Lic. Andrea Mendoza Diaz.

COMERCIO EXTERIOR
VII-CASA-V-14

ANTINOMIA O CONFLICTO DE NORMAS. NO SE ACTUALIZA
ENTRE EL ARTIiCULO 14 DE LA LEY FEDERAL DE LOS DERE-
CHOS DELCONTRIBUYENTE Y LAREGLA 2.5.2 DE LAS REGLAS
DE CARACTER GENERAL EN MATERIA DE COMERCIO EXTE-
RIOR PARA 2011, TODA VEZ QUE REGULAN SITUACIONES JURI-
DICAS DIFERENTES.- El articulo 14 de la Ley Federal de los Derechos
del Contribuyente, regula el derecho a la correccion a la situacion fiscal, el
cual solo es procedente mediante declaraciones normales o complementarias,
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de conformidad con lo previsto en los articulo 31 y 32 del Codigo Fiscal de
la Federacion, 55 y 56 del Reglamento del referido Codigo; por su parte, la
regla 2.5.2 de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Ex-
terior establece la opcion de retornar virtualmente la mercancia, que hubiera
ingresado a territorio nacional bajo el régimen de importacion temporal, a
través de la presentacion de un pedimento con clave A3, a pesar de que es-
tuviera vencido el plazo para hacerlo, siempre y cuando tal opcion se realice
antes de que hubiera iniciado el ejercicio de las facultades de comprobacion
en relacion con la mercancia importada. Acorde con lo previsto en los citados
dispositivos, no se actualiza la antinomia entre tales normas, ya que regulan
situaciones juridicas completamente diversas, toda vez que la referida ley
regula la omision en presentacion de declaraciones que se subsana con la
simple presentacion de la misma, y la regla permite la facilidad de cambiar la
situacion de la mercancia importada temporalmente a importacion definitiva.
En tales condiciones, la omision detectada por la autoridad en el sentido de
que no se retornd mercancia importada temporalmente al extranjero, es una
responsabilidad especifica que no se desvirtia con la presentacion de una
declaracion, ya que el pago de las contribuciones no modifica la situacion
juridica de las mercancias importadas temporalmente y de las cuales vencid
el plazo para su retorno, sino que se debi6 acreditar la presentacion de los
formatos A3 con anterioridad o que se retornd la mercancia al exterior; de
ahi que es evidente que la referida regla no supera o contraviene el beneficio
establecido en la ley.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 429/13-QSA-6.- Expediente de
origen Num. 1102/13-10-01-2.- Resuelto por la Quinta Sala Auxiliar del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 11 de septiembre de
2013, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Maria del Carmen
Ramirez Morales.- Secretaria: Lic. Emma Chavez Morales.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-CASA-V-15

VISITADOMICILIARIA EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR.
ES LEGAL LA PRACTICADA EN UN DOMICILIO EN EL QUE SE
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UBIQUEN LAS MERCANCIAS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA,
A PESAR DE NO SER EL DOMICILIO FISCAL DEL AFECTADO.-
El articulo 42, fraccion V, del Coédigo Fiscal de la Federacion, faculta a las
autoridades fiscales para llevar a cabo visitas domiciliarias con el objeto de
requerir la exhibicidon de la documentacion o los comprobantes que amparen
la legal propiedad, posesion, estancia, tenencia o importacion de mercancias
de procedencia extranjera; asi mismo el articulo 155 de la Ley Aduanera,
dispone que cuando se lleva a cabo una diligencia de ese tipo en la que no se
acredita la legal estancia en el pais de la mercancia sujeta a fiscalizacion, se
llevara a cabo el embargo precautorio de la mercancia en los casos previstos
en el articulo 151 del mismo ordenamiento, cuya acta serd el acta final de la
visita, en la parte que se relaciona con los impuestos al comercio exterior y
las cuotas compensatorias de las mercancias embargadas y que el visitado
contara con un plazo de diez dias para acreditar la legal estancia en el pais
de las mercancias. En ese contexto, es viable juridicamente una visita domi-
ciliaria en materia de comercio exterior, con base en una orden dirigida al
propietario, poseedor o tenedor de la mercancia de procedencia extranjera
que se encuentre en un domicilio determinado, a pesar de que no se trate de
su domicilio fiscal, en razén de que el objetivo de la visita es precisamente
la de verificar que la mercancia de procedencia extranjera que se encuentra
en ese domicilio cuenta con la documentacion que ampara su legal estancia
en el pais. De donde se sigue que siempre y cuando el particular se ostente
propietario o poseedor de la mercancia materia de fiscalizacion, resulta irre-
levante el domicilio que dio de alta en el Registro Federal de Contribuyentes,
pues en el caso se verifica la situacion juridica de la mercancia y, por ende,
la liquidacién que se apoya en tal procedimiento se apega a derecho.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 423/13-QSA-9.- Expediente de
origen Num. 80/13-10-01-5.- Resuelto por la Quinta Sala Auxiliar del Tri-
bunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 13 de septiembre de
2013.- Sentencia: por mayoria de votos.- Tesis: por unanimidad de votos.-
Magistrada Instructora: Maria del Carmen Ramirez Morales.- Secretaria:
Lic. Andrea Mendoza Diaz.
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OCTAVA SALA REGIONAL METROPOLITANA

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO

VII-TASR-8ME-41

ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA IRREGULAR DEL ESTADO.NO
SE CONFIGURA TRATANDOSE DE FUNCIONARIOS PUBLICOS
QUE ESTAN OBLIGADOS A SOPORTAR EL PROCEDIMIENTO
DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES
PUBLICOS PREVISTO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LA LEY ORDINARIA.-De¢ la
interpretacion realizada al articulo 1° de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, se colige que la responsabilidad a cargo del Estado
es objetiva y directa, asi, la indemnizacion por responsabilidad patrimonial
del Estado procede cuando exista una actividad administrativa irregular,
entendiendo por esta aquella que cause un dafio a los bienes y derechos de
los particulares y que estos no tengan obligacion de soportar el dafio, en
virtud de que no exista una ley que lo justifique o legitime, por lo que, la
responsabilidad objetiva del Estado no se produce cuando su actividad se
lleve a cabo conforme a una norma prevista en los ordenamientos. En esa
virtud, si el reclamante en el procedimiento de reclamacion de indemnizacion
por responsabilidad patrimonial del Estado, arguye la responsabilidad del
Estado en virtud de errores, omisiones, impericia o inclusive actos dolosos
en el procedimiento administrativo de responsabilidad administrativa que
se le instruy6 en su caracter de funcionario publico, ello no es la actividad
irregular a que se refiere la ley de la materia, porque no solo es necesario
que con la actividad del Estado se produzca un dafio economico o moral
a los particulares, sino que el reclamante no hubiera tenido obligaciéon de
soportarlo, ya que al estar prevista la investigacion, tramitacion, sustan-
ciacion y resolucion del procedimiento de responsabilidad administrativa
de servidores publicos en los articulos 108, 109, fraccion 111, de la Consti-
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tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1°, 2, 3, fraccion [l y 4
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, son susceptibles de ser sujetos a dicho procedimiento y obligados
a soportar la actividad que culminara con la resolucion correspondiente de
determinacion de la existencia o no existencia de responsabilidad adminis-
trativa, por lo que, el procedimiento administrativo de responsabilidad no
es susceptible de generar una responsabilidad objetiva para el Estado, por lo
que en consecuencia, no se surte el presupuesto consistente en la actividad
administrativa irregular del ente publico federal.

Procedimiento de Reclamacion de Indemnizacion por Responsabilidad
Patrimonial del Estado Num. 35098/08-17-08-9.- Resuelto por la Octava
Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa, el 4 de junio de 2013, por unanimidad de votos.- Magistrada
Instructora: Lucila Padilla Lopez.- Secretaria: Lic. Begonia Brigido Mazas.

GENERAL
VII-TASR-8ME-42

POLICIAS FEDERALES. VIGENCIA DE LAS EVALUACIONES DE
CONTROL DE CONFIANZA .- En términos del Acuerdo a Través del Cual
se Pretende Regular el Procedimiento a Seguir en Contra de los Integrantes de
la Policia Federal que no asistan o se retiren de las Evaluaciones de Control
de Confianza, asi como la Vigencia de Dichas Evaluaciones, emitido por el
Consejo Federal de Desarrollo Policial y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 23 de mayo de 2012, en especifico en su Articulo Sexto, el
periodo de vigencia de las evaluaciones de control de confianza sera de un
afo para el caso de que se haya obtenido el resultado de no cumple. En ese
sentido, si la autoridad demandada en el juicio contencioso administrativo,
exhibe copia certificada del reporte integral de evaluacion, emitido por la
Direccion General de Confianza, respecto de la evaluacion que se le hubiese
practicado al sustentante, cuyo resultado integral sea: no cumple con el perfil,
y que con base en tal resultado se decrete la conclusion del servicio por sepa-
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racion, que venia desempeniando el accionante en la Policia Federal, y como
consecuencia de ello la terminacidn de la relacion administrativa existente,
resulta ilegal, si a la fecha de emision de la resolucion impugnada, ya no se
encontraba vigente la evaluacion de referencia; es decir si transcurrid mas
de un afo de la fecha en que la evaluacion cuyo resultado es no cumple con
el perfil, y aquella en que se emite la resolucion que decreto la conclusion
del servicio por separacion, que venia desempefiando el accionante en la
Policia Federal, dicha actuacion es ilegal.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 30870/12-17-08-1.- Resuelto por la
Octava Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el 24 de junio de 2013, por unanimidad de votos.- Magistrada
Instructora: Victoria Lazo Castillo.- Secretario: Lic. Héctor Mestre Lopez.
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SALA REGIONAL DEL NOROESTE Il

LEY ADUANERA
VII-TASR-NOII-28

NEGATIVA DE DEVOLUCION DE UN VEHICULO DE PROCE-
DENCIA EXTRANJERA A SU LEGITIMO PROPIETARIO. ES
ILEGAL CUANDO SE COMPRUEBA QUE ESTE NO COMETIO
LA INFRACCION Y QUE ESTA SE DEBIO A UN CASO FORTUITO
O FUERZA MAYOR Y QUE ADEMAS SE OBTUVO LA REVOCA-
CION DE LA RESOLUCION RECAIDA AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA.- Si en el tramite de
solicitud de devolucion de un vehiculo de procedencia extranjera o resarci-
miento econémico, la autoridad reconoce expresamente que el solicitante es
el legitimo propietario del mismo, que es ciudadano extranjero, y que puede
circular en la franja fronteriza sin necesidad de permiso diverso, asi como
el hecho de que tuvo por acreditada la existencia del robo del mismo, de
manera previa al reconocimiento aduanero, no puede pretextar para negar
la devolucion del vehiculo que en términos del articulo 183-A, fraccion V,
de la Ley Aduanera, este pas6 a propiedad del fisco federal, por no haberse
obtenido el permiso de autoridad competente, cuando dicha conducta no es
atribuible al propietario, sino a una diversa persona que obtuvo el vehiculo
de manera ilegal, y a la que la propia autoridad le inco6 el procedimiento
administrativo en materia aduanera, lo anterior considerando el principio
general de derecho que sefiala que a lo imposible nadie esta obligado, al re-
sultar evidente que el solicitante no podia acreditar la existencia del permiso
previo al que hace referencia la fraccion V, del articulo 183-A de la Ley
Aduanera, cuando ni siquiera se encontraba en posesion del citado vehiculo
al momento de practicarse el reconocimiento aduanero.

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 1619/11-02-01-2.- Resuelto por
la Sala Regional del Noroeste II del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
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Administrativa, el 1 de junio de 2012, por unanimidad de votos.- Magis-
trado Instructor: Miguel Alfonso Delgado Cruz.- Secretario: Lic. Manuel
Barrientos Martinez.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-TASR-NOII-29

ACTUALIZACION DE CONTRIBUCIONES.- NO CAUSA PERJUI-
CIO AL PARTICULAR EL HECHO DE QUE LOS ARTIiCULOS 17-A
Y 22 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO PREVEAN
EL MOMENTO JUSTO EN QUE LA AUTORIDAD DEBERA AC-
TUALIZAR LAS CONTRIBUCIONES.- El articulo 17-A, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, disponen que el monto de las contribuciones,
aprovechamientos, asi como de las devoluciones a cargo del fisco federal,
se actualizard por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de
precios en el pais. De igual forma y de conformidad con el articulo 22, del
Codigo Fiscal de la Federacion, cuando no se cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones
fiscales, su monto se actualizard desde el mes en que debi6 hacerse el pago 'y
hasta que el mismo se efectue. Si bien, los articulos en comento no establece
el momento justo en que la autoridad debera calcular las actualizaciones, si,
hasta que momento se encuentra obligado el contribuyente de pagar dichas
actualizaciones (su monto se actualizara desde el mes en que debid hacerse
el pago y hasta que el mismo se efectiie), de modo que, el que la autoridad
proceda actualizar las contribuciones omitidas por el actor en la fecha de
liquidacidn, lejos de perjudicar, beneficia al actor. Lo anterior en razén que
desde la fecha de liquidacion habra de transcurrir los dias para la notificacion
al contribuyente de su adeudo, asi como los dias que tiene para realizar el
entero correspondiente, de ahi que no le cause perjuicio alguno.

Juicio Contencioso Administrativo Nim. 2066/11-02-01-5.- Resuelto por
la Sala Regional del Noroeste II del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
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Administrativa, el 5 de septiembre de 2012, por unanimidad de votos.-
Magistrado Instructor: Miguel Alfonzo Delgado Cruz.- Secretaria: Lic.
Guadalupe Quifionez Armenta.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA E IMPUESTO
EMPRESARIAL A TASA UNICA

VII-TASR-NOII-30

IMPUESTOS, SOBRE LA RENTA Y EMPRESARIAL A TASA UNI-
CA.LAS AUTORIDADES FISCALES ESTAN FACULTADAS PARA
VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES EN
MATERIA DE PAGOS PROVISIONALES DE LOS IMPUESTOS
RELATIVOS, AUN CUANDO NO HUBIERA FINALIZADO EL
EJERCICIO FISCAL AL QUE CORRESPONDAN, PERO NO PARA
DETERMINAR, EN ESE SUPUESTO, CREDITOS FISCALES.- Tanto
el impuesto sobre la renta como el impuesto empresarial a tasa tinica se cal-
culan por ejercicios fiscales completos, por lo que sus pagos provisionales
solo constituyen un anticipo a cuenta del entero definitivo; por lo que si
bien, las autoridades hacendarias estan facultadas para verificar el cumpli-
miento de las obligaciones fiscales en materia de pagos provisionales de
dichas contribuciones, aun cuando no hubiera finalizado el ejercicio fiscal
al que correspondan, no lo estan para determinar, en ese supuesto, créditos
fiscales por concepto de dichos tributos. (Aplicacion de la jurisprudencia
2a./J. 113/2002 emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion).

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1106/11-02-01-2.- Resuelto por
la Sala Regional del Noroeste II del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el 10 de septiembre de 2012, por unanimidad de votos.-
Magistrado Instructor: Miguel Alfonso Delgado Cruz.- Secretario: Manuel
Barrientos Martinez.
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LEY ADUANERA
VII-TASR-NOII-31

NOTIFICACIONES ADUANERAS. DE ACUERDO A LA LEY DE
LA MATERIA DEBEN PRACTICARSE EN EL DOMICILIO DE-
SIGNADO EN EL PROCEDIMIENTO.- El articulo 152 de la Ley Adua-
nera, dispone que las autoridades cuando con motivo del reconocimiento
aduanero, del segundo reconocimiento, de la verificacion de mercancias
en transporte, de la revision de los documentos presentados durante el
despacho o ejercicio de las facultades de comprobacion, en que proceda la
determinacion de contribuciones omitidas, cuotas compensatorias y, en su
caso, la imposicion de sanciones, hubiesen llevado a cabo el procedimiento
administrativo en materia aduanera, deberan requerir al importador para que
sefiale domicilio para oir y recibir notificaciones, adicionalmente destaca
que si el importador no sefiala domicilio, sefiala uno que no le corresponda,
desocupa el domicilio sin dar el aviso o se opone a recibir las notificaciones,
estas se haran por estrados. En consecuencia, el senalamiento del compa-
reciente al procedimiento administrativo en materia aduanera, respecto del
domicilio para recibir notificaciones, vincula a la autoridad precisamente a
notificarle cualesquier acto derivado de su actuacion, en ese lugar y no en
algtin otro, pues el dispositivo legal en cita no establece excepcion alguna,
incluso solamente dispone que en determinados casos la notificacion de que
se trate se practicara por estrados. Consecuentemente, si en la especie la
parte demandante sefial6 un domicilio para recibir notificaciones en la etapa
procedimental, fue en este y no en otro diverso donde se debid notificar la
resolucion impugnada, pues el articulo 152 de la Ley Aduanera, no prevé
excepcion alguna, como por ejemplo el que indistintamente la diligencia
correspondiente pueda también efectuarse en el domicilio fiscal. Inclusive,
al respecto cabe decir que si bien el articulo 136 del Codigo Fiscal de la
Federacion, dispone que las notificaciones se podran efectuar en el ultimo
domicilio que el interesado haya sefialado para efectos del registro federal
de contribuyentes o en el domicilio fiscal que le corresponda de acuerdo con
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lo previsto en el articulo 10 del Codigo Fiscal de la Federacion, también lo
es que precisa que, podran realizarse en el domicilio que hubiere designado
para recibir notificaciones al iniciar alguna instancia o en el curso de un pro-
cedimiento administrativo, tratandose de las actuaciones relacionadas con el
tramite o la resolucion de los mismos; por lo que en el caso debe observarse
esta segunda hipotesis, pues es la equiparable con lo dispuesto por la ley
especial de la materia al respecto, al vincular a la autoridad a notificar en
el domicilio sefialado en términos del Gltimo parrafo del articulo 152 de la
Ley Aduanera. En el contexto de referencia, se determina la ilegalidad de
la diligencia de notificacion efectuada en un domicilio distinto al precisado
en el procedimiento administrativo en materia aduanera, no obstante de que
correspondiera al fiscal de la hoy demandante.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 73/13-02-01-8.- Resuelto por la
Sala Regional del Noroeste II del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa, el 30 de abril de 2013, por unanimidad de votos.- Magistrado
Instructor: Miguel Alfonso Delgado Cruz.- Secretario: Lic. Juan Carlos
Encinas Valdez.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

VII-TASR-NOII-32

REVOCACION RECURSO DE. EL PREVISTO EN EL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, NO RESULTA PROCEDENTE
CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DICTADOS EN TERMINOS
DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO,
AUN CUANDO EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTA-
RIA EJECUTE A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO ECONOMICO
COACTIVO LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR AUTORI-
DADES ADMINISTRATIVAS.- De la interpretacion teleoldgica de los
articulos 116 y 117 del Cédigo Fiscal de la Federacion, asi como el 24 del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, se colige que
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el recurso de revocacion, previsto en el Codigo Fiscal de la Federacion, solo
es procedente en contra de los actos administrativos dictados en materia fiscal
federal por autoridades fiscales federales, pudiéndose controvertir en dicha
instancia las resoluciones a través de las cuales se determinen contribuciones,
sus accesorios o aprovechamientos, las que nieguen una devolucion de las
cantidades que procedan conforme a la ley, asi como los actos a través de
los que se exija el pago de créditos fiscales, ya sea porque las facultades de
la autoridad se hayan extinguido, o bien, por violaciones en el procedimiento
administrativo de ejecucion, asi como cualquier resolucion que cause un
agravio en materia fiscal federal; asimismo, se desprende que las Adminis-
traciones Locales Juridicas del Servicio de Administracion Tributaria, son
competentes para resolver los recursos de revocacion, inicamente cuando
estos se hagan valer contra actos dictados por ellas mismas, o bien por cual-
quier unidad administrativa adscrita al Servicio de Administracion Tributaria.

Juicio Contencioso Administrativo Nim. 1556/12-02-01-2.- Resuelto por
la Sala Regional del Noroeste II del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el 1 de agosto de 2013, por unanimidad de votos.- Magis-
trado Instructor: Miguel Alfonso Delgado Cruz.- Secretario: Lic. Manuel
Barrientos Martinez.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-TASR-NOII-33

INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES EN EL JUICIO
CONTENCIOSO. DEBE APLICARSE LA NORMA QUE MAYOR
BENEFICIO OTORGUE AL INCIDENTISTA ATENDIENDO AL
PRINCIPIO DE PRO PERSONAE O PRO HOMINE.- Los articulos
67 y 69 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
establecen que unicamente debera notificarse personalmente o por correo
certificado con acuse de recibo, cuando se deba correr traslado de la de-
manda, se mande citar al testigo, en requerimientos o prevenciones, y la
resolucién de sobreseimiento, asi como las sentencias definitivas, en los
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demas casos, las notificaciones se ordenaran hacer a los particulares por
medio del Boletin Electronico, que debe contener la publicacion que sefialara
la denominacion de la Sala y Ponencia del Magistrado que corresponda, el
nombre del particular y la identificacion de las autoridades a notificar, la
clave del expediente, asi como el contenido del auto o resolucion. Atento a
lo anterior, el acuerdo de contestacion de demanda, no es de los que se deba
notificar de manera personal, por lo que en términos del articulo 67, altimo
parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
su notificacion debe realizarse por Boletin Electronico. No obstante lo
anterior, aun y cuando la notificacion del acuerdo de contestacion se haya
realizado por boletin electronico lo cual es legal, al no encontrarse dentro de
los supuestos previstos en los articulos anteriormente mencionados, se debe
tener al incidentista como conocedor del acuerdo la fecha en que manifiesta
tuvo conocimiento del mismo, de conformidad con el articulo 72 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y del principio pro
personae, el cual sefiala que debe acudirse a la norma mas amplia, o la inter-
pretacion mas extensiva cuando se trata de reconocer derechos protegidos,
e inversamente, a la norma o a la interpretaciéon mas restringida cuando se
trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o
de su suspension extraordinaria, es decir, dicho principio permite, por un
lado, definir la plataforma de interpretacion de los derechos humanos, y por
otro, otorga un sentido protector a favor de la persona humana, pues ante la
existencia de varias posibilidades de solucion a un mismo problema, obliga
al juzgador a optar por la que protege en términos mas amplios.

Incidente de Nulidad de Notificaciones Num. 114/13-02-01-5.- Resuelto
por la Sala Regional del Noroeste II del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, el 16 de agosto de 2013, por unanimidad de votos.- Ma-
gistrado Instructor por Ministerio de Ley: Miguel Alfonso Delgado Cruz.-
Secretaria: Lic. Guadalupe Quifionez Armenta.
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SEGUNDA SALA REGIONAL
HIDALGO-MEXICO

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VII-TASR-2HM-31

PRUEBA TESTIMONIAL. NO ES IDONEA PARA ACREDITAR
LA ACTIVIDAD IRREGULAR DEL ESTADO.- La prueba testimonial
ofrecida por la actora, no resulta ser la idonea para acreditar una actividad
irregular del Estado y menos aun el nexo causal entre dicha actividad irre-
gular y el dafio sufrido por el gobernado que solicita la reparacion de este;
ello, pues si bien, la prueba testimonial es un medio de prueba permitido en
el juicio contencioso administrativo, en términos de articulo 40 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, lo cierto es que esta,
resulta insuficiente para desvirtuar lo contenido en un documento con pleno
valor probatorio, como lo es el dictamen en materia de hidrologia ofreci-
do por la autoridad demandada, al tratarse de un documento publico, que
adquiere presuncion de legalidad, ello en términos del articulo 8 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; asi las cosas, si en el dictamen
se sefialo que las lluvias que se suscitaron en los dias ahi senalados, fueron
atipicas, severas e imposibles de prever, y que dichas lluvias dieron lugar a
las inundaciones en los lugares precisados, no siendo imputable a la autoridad
este acontecimiento; en consecuencia, la prueba testimonial, al consistir en
las apreciaciones de quienes estuvieron en dicho fendmeno meteorologico,
pero que carecen de conocimientos técnicos, debié adminicularse con otros
elementos de conviccion para poder considerarla, pues resulta insuficiente
para acreditar una actividad irregular del Estado e incluso el nexo causal que
es requisito sine qua non, para obtener la reparacion del dafio solicitado, de
ahi que la prueba testimonial no sea idonea para desvirtuar la presuncion
de legalidad con que cuenta la resolucion impugnada; maxime si el perito
de la actora en materia de hidrologia fue omiso en rendir el dictamen co-
rrespondiente.
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Juicio Contencioso Administrativo Num. 2356/12-11-02-5-OT.- Resuelto
por la Segunda Sala Regional Hidalgo-México del Tribunal Federal de Jus-
ticia Fiscal y Administrativa, el 30 de abril de 2013.- Sentencia: por mayoria
de votos.- Tesis: por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Rubén
Angeles Enriquez.- Secretario: Lic. Elit Jonan Beiza Castafeda.
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SALA REGIONAL DE ORIENTE

LEY DE AGUAS NACIONALES
VII-TASR-OR-1

CONCESION CONFORME A LA LEY DE AGUAS NACIONALES,
CASO EN EL QUE NO SE REQUIERE AL INTERESADO SUBSA-
NAR LAS DEFICIENCIAS ADVERTIDAS.- De acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 22 de la Ley de Aguas Nacionales, la Comision Nacional del
Agua debera contestar las solicitudes de concesion para la explotacion,
uso o aprovechamiento de las aguas nacionales y de sus bienes publicos
inherentes, a las personas fisicas o morales de caracter publico y privado,
dentro de un plazo que no excedera de sesenta dias habiles desde su fecha de
presentacion y estando debidamente integrado el expediente, sin embargo,
existe una excepcion al plazo referido, en tanto que presentada la solicitud,
si dentro de los veinte dias habiles siguientes, no se requiere a los intere-
sados para que subsanen las deficiencias que existieren, el articulo 35 del
Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, prevé como consecuencia que
se considere integrado el expediente de conformidad con el primero de los
numerales referidos.

Juicio Contencioso Administrativo Nim. 3335/11-12-01-7.- Resuelto por la
Sala Regional de Oriente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administra-
tiva, el 9 de mayo de 2013, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor:
Gilberto Luna Hernandez.- Secretario: Lic. Gilberto Arturo Gémez Aguirre.
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LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

VII-TASR-OR-2

CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES CA-
RECE DE COMPETENCIA PARA EMITIR EL ACUERDO POREL
QUE SE DETERMINA LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL
EN LA QUE EJERCERAN SUS FACULTADES LAS AUTORIDA-
DES DE DICHO INSTITUTO, CONTENIDO EN LA RESOLUCION
RCA-3822-06/12.- Si bien en la resolucion RCA-3822-06/12 se establece
que el H. Consejo de Administracion del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, en ejercicio de las atribuciones y funciones
que se establecen en el articulo 16, fracciones VI y XXII de la Ley del pro-
pio Instituto, aprueba la circunscripcion territorial en la cual ejerceran sus
facultades las autoridades fiscales del citado Instituto, también lo es que de
la lectura a la fraccion VI recién citada, se desprende la facultad de aprobar
los nombramientos del personal directivo y los delegados de conformidad
con el Estatuto Organico del Instituto, asi como aprobar las bases para el
establecimiento, organizacion y funcionamiento de un sistema permanente
de profesionalizacion y desarrollo de los trabajadores del Instituto,; y, en
la fraccion XXII, se precisa las demas que seriale la Asamblea General o se
desprendan de dicha ley, sin embargo, al no haberse sefialado ni el articulo 16
transcrito, ni la Asamblea General y mucho menos la propia ley, que dentro
de las facultades con que cuenta el Consejo de Administracion, se contemple
la de poder expedir Acuerdos y determinar la circunscripcion territorial de
las unidades administrativas, hace evidente la ilegalidad de dicho acuerdo
al haberse contemplado tal facultad de expedir acuerdos en el articulo 5° del
Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en materia de facultades como organismo fiscal autonomo y
no asi en la propia Ley del Instituto, ni en aquellas facultades contempladas
por la Asamblea General.
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Juicio Contencioso Administrativo Num. 3555/12-12-01-4.- Resuelto por la
Sala Regional de Oriente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, el 11 de junio de 2013, por mayoria de votos.- Magistrado Instructor:
Gilberto Luna Hernéndez.- Secretaria: Lic. Gloria Maria de la Concepcidon
Escobar Arrona.- Tesis: Lic. Edith Suarez Zamudio.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-TASR-OR-3

SOBRESEIMIENTO. DEBE DECRETARSE ANTE LA EXISTEN-
CIA DE UN RECURSO DE REVOCACION PENDIENTE DE RE-
SOLUCION, AUN CUANDO ESE MEDIO DE DEFENSA SE HAYA
ADMITIDO A TRAMITE EN FECHA POSTERIOR A LA PRESEN-
TACION DE LA DEMANDA DE NULIDAD.- De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 8, fraccion V y 9, fraccion 11, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, es improcedente y debe
sobreseerse el juicio de nulidad, cuando el acto impugnado sea materia de
un recurso promovido ante la autoridad administrativa y que se encuentre
pendiente de resolucidn, por ello, aun cuando el recurso de revocacion que
hizo valer la parte actora, se admiti6 a tramite en fecha posterior a aquella
en que presentd la demanda de nulidad, es inconcuso que al encontrarse
admitido y pendiente de resolucion, no puede existir pronunciamiento en
cuanto al fondo del asunto, ya que al coexistir el recurso de revocacion y
el juicio de nulidad, se podrian emitir resoluciones contradictorias, lo que
genera, precisamente, la imposibilidad juridica de hacer pronunciamiento
sobre validez o invalidez del acto impugnado, ante la comprobacion de la
existencia de dos instrumentos juridicos con identidad de objeto.

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 2089/12-12-01-9.- Resuelto por

la Sala Regional de Oriente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa el 3 de julio de 2013, por unanimidad de votos.- Magistrada
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Instructora: Mayra del Socorro Villafuerte Coello.- Secretaria: Lic. Georgina
Yafiez Arroyo.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

VII-TASR-OR-4

VIOLACION AL PRINCIPIO NON BIS IN IDEM. SE ACTUALIZA
CUANDO YA SE SANCIONO AL FUNCIONARIO PUBLICO, EN
TERMINOS DE LA NORMATIVIDAD INTERNA DE LA DEPEN-
DENCIA A LA QUE ESTA ADSCRITO Y SE LE INICIA UN NUEVO
PROCEDIMIENTO EN TERMINOS DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDO-
RES PUBLICOS.- El Reglamento para el Personal de las Plazas de Cobro,
es un ordenamiento que tiene por objeto establecer las obligaciones del
personal que se encuentra adscrito a las Plazas de Cobro, en el marco de las
obligaciones y funciones establecidas en la Ley Federal de Responsabili-
dades Administrativas de los Servidores Publicos, el cual es de observancia
obligatoria y general para todo el personal que labore en esa plaza. Por ello,
si por la conducta irregular atribuida al servidor publico, se le inicié un pro-
cedimiento administrativo con motivo de violaciones al referido Reglamento
y se impusieron las sanciones correspondientes, y por otro lado, el Titular
del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Caminos
y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, inicia posteriormente
otro procedimiento que culmind con la destitucion del puesto y la inhabilita-
cion por el término de un afio para desempefiar empleos, cargos o comisiones
en el servicio publico; entonces, si en ambos procedimientos en esencia se
ponderaron idénticos hechos y circunstancias que dieron lugar a considerar
que el demandante no habia desempefiado debidamente sus funciones, es
inconcuso que la resolucion emitida en segundo término deviene ilegal y
debe dejarse sin efectos, ya que de subsistir esta, se le estaria sancionando
dos veces respecto de la misma conducta, pues sostener lo contrario, traeria
consigo una inseguridad juridica manifiesta a los derechos del accionante al
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transgredirse el principio de derecho Non Bis In Idem, previsto en el articulo
23 Constitucional.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2100/12-12-01-9. Resuelto por
la Sala Regional de Oriente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa, el 5 de agosto de 2013, por unanimidad de votos.- Magistrada
Instructora: Mayra del Socorro Villafuerte Coello.- Secretaria: Lic. Georgina
Yéafiez Arroyo.

REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

VII-TASR-OR-5

ANALISTA DE COBRANZA U OTRO CARGO ANALOGO. LA
DESIGNACION OTORGADA EN EL ACUERDO QUE ORDENA
LA NOTIFICACION DE UN ACTO, LO LEGITIMA PARA PRAC-
TICARLA, CON INDEPENDENCIA DEL NOMBRE DEL CARGO
CON QUE SE ENCUENTRE ADSCRITO AL SERVICIO DE ADMI-
NISTRACION TRIBUTARIA.- La autorizacion concedida al analista
de cobranza u otro cargo analogo, para llevar a cabo una notificacion, lo
legitima para practicarla, independientemente del nombre del cargo con que
se encuentra adscrito al Servicio de Administracion Tributaria, en virtud de
que conforme al articulo 27, segundo parrafo, del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria, los Titulares de las Administraciones
Locales de Recaudacion se encuentran facultados para designar al personal
que lo auxiliara en el ejercicio de sus facultades, y satisfacer las necesidades
del servicio, siendo suficiente que el funcionario publico haya sido designado
a través de un acuerdo emitido por el titular de la Administracion Local de
Recaudacion competente para realizar la notificacion correspondiente, puesto
que ello da lugar a que dicho funcionario tenga legitimidad para actuar ain
en el caso de que no tenga cargo de notificador.

Juicio Contencioso Administrativo Nim. 3051/12-12-01-1.- Resuelto por
la Sala Regional de Oriente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
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nistrativa, el 30 de agosto de 2013, por unanimidad de votos.- Magistrado
Instructor: Gilberto Luna Hernandez.- Secretaria: Lic. Maria Guadalupe
Castillo Romero.

LEY ADUANERA
VII-TASR-OR-6

VEHICULO DE PROCEDENCIA NACIONAL. CONSERVA SU CA-
RACTER ESENCIAL CUANDO SU CHASIS PRESENTA ENSAM-
BLADOS COMPONENTES DE PROCEDENCIA EXTRANJERA
QUE HAN SIDO LEGALMENTE IMPORTADOS.- De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 3, fraccion I, del Acuerdo sobre el Caracter
Esencial de los Vehiculos de Autotransporte, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veinte de octubre del dos mil, modificado mediante De-
creto publicado en el referido 6rgano de difusion oficial, el seis de septiembre
de dos mil seis, un vehiculo de autotransporte al que se le han incorporado
partes y componentes importados legalmente, conserva su caracter esencial
cuando por lo menos su chasis corresponda a un vehiculo o a una estructura
basica que fue fabricado originalmente en México o importado legalmente
al pais. En consecuencia, cuando el contribuyente acredita que el chasis del
vehiculo embargado, presenta ensamblados componentes de procedencia
extranjera, que han sido legalmente importados, es inconcuso que ese vehi-
culo conserva su caracter esencial, en términos del articulo 3, fraccion I, del
referido acuerdo; y, por ende, el contribuyente no incurre en la infraccion
prevista en el articulo 176, primer parrafo, fraccion I, de la Ley Aduanera.

Juicio Contencioso Administrativo Nim. 2843/11-12-01-6.- Resuelto por la
Sala Regional de Oriente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, el 3 de septiembre de 2013, por unanimidad de votos.- Magistrada
Instructora: Mayra del Socorro Villafuerte Coello.- Secretaria: Lic. Leticia
Cordero Rodriguez.
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PRIMERA SALA REGIONAL DEL GOLFO

LEY FEDERAL DE DERECHOS
VII-TASR-1GO-51

EXENCION PREVISTA EN EL ARTICULO 224, FRACCION V, DE
LA LEY FEDERAL DE DERECHOS. SI EL CUERPO RECEPTOR
AUTORIZADO POR LA COMISION NACIONAL DEL AGUA LO
CONSTITUYE EL SUELO Y SUBSUELOY SE ACREDITA QUE EL
AGUA CUMPLE CON LOS PARAMETROS DE CALIDAD PARA
SU USO INMEDIATO POSTERIOR, SE ACTUALIZA DICHA HI-
POTESIS.- La exencién se constituye como una situacion de privilegio
que debe estar expresamente sefialada por la ley, por tanto, su existencia no
debe deducirse, sino que debe aplicarse a las hipotesis contempladas en la
norma; de ahi que esas normas de cardcter sustantivo sean de interpretacion
estricta y no susceptibles de aplicarse por analogia. En ese sentido, si del
articulo 224, fracciéon V, de la Ley Federal de Derechos, se advierte como
hipdtesis de exencidn precisamente el concepto de “aguas que regresen a su
fuente original o que sean vertidas en cualquier otro sitio autorizado por la
Comision Nacional del Agua”, en tanto que ambas partes coinciden en que
el cuerpo receptor autorizado por la propia Comisién Nacional del Agua lo
constituye el suelo y subsuelo; aunado al hecho de que el destino de dicha
descarga es el riego agricola, es evidente que la situacion juridica de la parte
actora se ubica en la hipdtesis de exencion prevista por el legislador. En
efecto, la presentacion de los resultados de la calidad del agua residual de
la descarga y el balance hidraulico presentados, constituyen razon suficiente
para acreditar los extremos de la solicitud de calidad del agua, pues lo mas
importante de la exencidon otorgada por la Ley Federal de Derechos, radica
en la certificacion de un laboratorio especializado que diga que el agua que
regresa cumple con los pardmetros de calidad para el uso inmediato posterior,
siendo que la distincion que realiza la demandada en relacion con el cuerpo
de descarga es, ademas de incorrecta, intrascendente, pues lo importante, que
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destaca la norma, radica en la calidad de las descargas de aguas residuales.
Por otro lado, ni la Ley Federal de Derechos, ni el Reglamento de la Ley de
Aguas Nacionales, establecen que el otorgamiento del certificado de cali-
dad del agua se condicione al hecho de que la descarga sea en un cuerpo de
agua, por lo que basta la presentacion ante la autoridad de la documentacion
necesaria para obtener el Certificado de Calidad de Agua.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2705/12-13-01-8.- Resuelto por
la Primera Sala Regional del Golfo del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el 29 de abril de 2013, por unanimidad de votos.- Magistrada
Instructora: Maria Teresa de Jests Islas Acosta.- Secretario: Lic. Agustin
Garcia Martinez.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

VII-TASR-1GO-52

OPERACIONES CON PUBLICO EN GENERAL. SE CONSIDERAN
DE ESTE TIPO, AQUELLAS POR LAS CUALES NO SE EXPIDAN
COMPROBANTES QUE CUMPLAN CON LOS REQUISITOS ES-
TABLECIDOS EN EL ARTICULO 29-A DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION.- Conforme a los articulos 29 y 29-A del Codigo
Fiscal de la Federacion y 37, fraccion I de su Reglamento, tratandose de
operaciones realizadas con el publico en general el legislador emple6 una
redaccion que solo permite conceptualizar aquello que no se entiende como
tal; por tanto, para establecer en qué casos nos encontramos frente a una
operacion de este tipo, se debe realizar el proceso intelectual de inferir su
definicion, partiendo de aquello que el propio legislador consider6 que no lo
es. Por ende, si de los articulos 14 del Codigo Fiscal de la Federacion 'y 8 de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, cuyo ambito de
aplicacion comprende las obligaciones de los contribuyentes en general, se
advierte que no se consideran operaciones realizadas con publico en general:
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“...cuando por las mismas se expidan comprobantes que cumplan con los
requisitos a que se refiere el articulo 29-A de este Codigo...”, debe inferirse
que en aquellos casos en que no se expidan comprobantes que cumplan con
los requisitos establecidos en dicho precepto, estamos en presencia de una
operacion realizada con publico en general.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 489/13-13-01-8.- Resuelto por la
Primera Sala Regional del Golfo del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el 14 de junio de 2013.- Sentencia: por mayoria de votos.-
Tesis: por unanimidad.- Magistrada Instructora: Maria Teresa de Jesus Islas
Acosta.- Secretario: Lic. Agustin Garcia Martinez.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

VII-TASR-1GO-53

PUBLICO EN GENERAL. DE LOS ARTICULOS 14 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION Y 8 DE LA LEY DEL IMPUESTO
ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS, ATENDIENDO
AL PRINCIPIO DE COHERENCIA NORMATIVA' Y CONFORME A
LOS ARGUMENTOS 4 RUBRICAY SEDES MATERIAE, SE OBTIE-
NE EL CONCEPTO DE.- Del analisis al Cédigo Fiscal de la Federacion
y a la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, se advierte
que no contemplan una definicion del concepto “publico en general” En
especial en el articulo 2-A, fraccion II de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios reguldndose exclusivamente las obligaciones
de aquellos contribuyentes que realicen operaciones con ellos y solo en
casos muy especificos definen dicho concepto. No obstante, atendiendo al
principio de coherencia normativa, debe concluirse que la redaccion de los
articulos 14 del Codigo Fiscal de la Federacion y 8 de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, permiten delimitar que su campo
material de aplicacion versa especificamente sobre disposiciones generales
y por tanto aplicables a todos los contribuyentes, conforme al argumento a
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rubrica atendiendo al titulo o ribrica que encabeza el titulo en que se ubican
dichos preceptos, al ubicarse en el caso del articulo 14 del Codigo Fiscal
de la Federacion en el titulo primero denominado Disposiciones Generales;
en tanto que el articulo 8 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios, se encuentra inmerso en el Titulo I, bajo el capitulo II deno-
minado “De la enajenacion” integrado junto con el Capitulo I denominado
disposiciones generales y por tanto aplicables a todos los sujetos obligados,
en el cual se encuentra inmerso el articulo 2-A de la ley en consulta. Lo que
pone en evidencia que la delimitacion de aquello que no debe entenderse
como operaciones realizadas con publico en general, resulta aplicable para
todos los contribuyentes y sujetos obligados, en especial, para aquellos que
se encuentran inmersos en las hipdtesis previstas en el articulo 2-A, fraccion
II de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios. Maxime,
que los articulos en mencidn aluden a la expedicion de comprobantes fisca-
les en términos del articulo 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion y ello
nuevamente limita su &mbito de aplicacidn a cualquier tipo de contribuyente
que realice operaciones con publico en general, lo que corrobora, conforme
al argumento sedes materiae, que la interpretacion de dichos articulos debe
realizarse en ese contexto y no en forma aislada.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 489/13-13-01-8.- Resuelto por la
Primera Sala Regional del Golfo del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el 14 de junio de 2013.- Sentencia: por mayoria de votos.-
Tesis: por unanimidad.- Magistrada Instructora: Maria Teresa de Jesus Islas
Acosta.- Secretario: Lic. Agustin Garcia Martinez.
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SALA REGIONAL PENINSULAR

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

VII-TASR-PE-31

NEGATIVA DE INCAPACIDAD TOTAL POR RIESGO DE TRABA-
JO EMITIDA POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. CONSTITU-
YE UNA RESOLUCION DEFINITIVA IMPUGNABLE EN JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO; AL ADECUARSE AL SU-
PUESTO CONTENIDO EN EL ARTIiCULO 14, FRACCION VI DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA.- Conforme a la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado vigente a partir
del 1° de abril de 2007, las pensiones se clasifican: por riesgo de trabajo, por
cesantia en edad avanzada, por vejez, por invalidez y por causa de muerte,
cada una de ellas con su propia regulacion y en el caso de la pension relativa
a un riesgo de trabajo que haya producido en el trabajador una incapacidad
total, este tendra derecho a percibir una pension hasta que cumpla 65 afios
de edad, por lo tanto, si la resolucién impugnada constituye la negativa de
incapacidad total, respecto de la cual no procede recurso alguno en términos
del articulo 72 del Reglamento para la Dictaminacion en Materia de Riesgos
de Trabajo e Invalidez del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, entonces adquiere definitividad y dado que la
consecuencia legal de la negativa de incapacidad total es que el actor no
pueda acceder al beneficio de la pension correspondiente por riesgo de tra-
bajo, debe interpretarse que también le fue negada y, por ende, actualiza el
supuesto de competencia de este Tribunal previsto en el articulo 14, fraccion
VI de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, pues el acto controvertido versa sobre cuestiones relacionadas con
una pension con cargo al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.
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Juicio Contencioso Administrativo Num. 872/12-16-01-5.- Resuelto por
la Sala Regional Peninsular del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa, el 14 de octubre de 2013, por unanimidad de votos.- Magis-
trada Instructora: Ana Luz Brun Ifarritu.- Secretaria: Lic. Virginia Elena
Romero Ruz.
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SALA REGIONAL CHIAPAS-TABASCO
CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE TABASCO
VII-TASR-CT-12

COMPRAVENTA.- EL CONTRATO PRIVADO DE FECHA CIERTA
RESPECTO DE UN BIEN INMUEBLE QUE EXCEDA DEL EQUI-
VALENTE A QUINIENTOS DiAS DE SALARIO MINIMO GENE-
RAL VIGENTE EN EL ESTADO DE TABASCO NO SE AJUSTA
AL CODIGO CIVIL DEL ESTADO, POR LO QUE NO ES IDONEO
PARA ACREDITAR QUE UN TERCERO SEA PROPIETARIO DE
UN BIEN INMUEBLE EMBARGADO POR LA AUTORIDAD FIS-
CAL.- El articulo 2510 del Codigo Civil del Estado de Tabasco establece
que la compraventa es un contrato por virtud del cual una de las partes
llamada vendedor transfiere a otra llamada comprador la propiedad de un
bien, obligdndose esta ultima al pago de un precio cierto y en dinero. Por su
naturaleza es un contrato traslativo de dominio clasificado como a) bilateral,
en virtud de que crea obligaciones para ambas partes, b) conmutativo, dado
que es posible fijar el monto de la ganancia o pérdida desde el momento
de su celebracion, c) consensual, porque se perfecciona por el mero con-
sentimiento de las partes, d) formal, en tanto que perfeccionandose por el
mero consentimiento de las partes, en algunas ocasiones, debe demostrarse
mediante prueba documental, sea publica o privada, segin determine la ley.
Asi, tratandose de un contrato consensual, la compraventa de bienes muebles
no requiere para su validez ninguna formalidad; sin embargo, cuando versa
sobre bienes inmuebles o derechos reales debe realizarse en escritura publica
o instrumento privado. De conformidad con el articulo 2591 del Cédigo Civil
del Estado de Tabasco el contrato de compraventa de un inmueble sera en
escritura publica cuando su valor exceda del equivalente a quinientos dias
de salario minimo general vigente en el Estado, esto es, el propio Codigo
establece la forma que debe revestir el contrato de compraventa cuando
recaiga sobre bienes inmuebles que excedan del equivalente a quinientos
dias de salario minimo general vigente en el Estado, a saber, que se haga
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en escritura publica. De lo anterior, se infiere que si la compraventa de un
bien inmueble que exceda de dicha cantidad, consta en un contrato privado
de fecha cierta, este es insuficiente para que un tercero acredite que el bien
embargado por la autoridad fiscal ha salido del patrimonio del deudor, en
tanto que no retne el requisito establecido por el Codigo Civil del Estado
de Tabasco, es decir, que conste en escritura publica. Tanto mas porque el
articulo 1917 del indicado ordenamiento establece dicha solemnidad como
uno de los requisitos para que el contrato exista; por lo que el citado contrato
es insuficiente para acreditar las pretensiones de la parte actora en el juicio
en su caracter de tercero excluyente de dominio.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1611/12-19-01-4-OT.- Resuelto
por la Sala Regional Chiapas-Tabasco del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, el 23 de mayo de 2013, por unanimidad de votos.-
Magistrado Instructor: Luis Edwin Molinar Rohana.- Secretaria: Lic. Ana
Laura Pefia Martinez.
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JURISPRUDENCIA

PRIMERA SALA

CONTRABANDO. EL ARTICULO 104, FRACCION I, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE EN 2011, NO VULNERA
EL DERECHO FUNDAMENTAL DE EXACTA APLICACION DE
LA LEY EN MATERIA PENAL. (1a./J. 111/2013 (10a.))

S.J.F. X Epoca. Libro XXVI. T. 1. la. Sala, noviembre 2013, p. 153

FUSION DE SOCIEDADES MERCANTILES. EN MATERIA FIS-
CAL, SURTE EFECTOS DESDE LA FIRMA DEL CONTRATO O
CONVENIO RESPECTIVO. (1a./J. 91/2013 (10a.))

S.J.F. X Epoca. Libro XXVI. T. 1. la. Sala, noviembre 2013, p. 333

SEGUNDA SALA

DEMANDA DE AMPARO DIRECTO PROMOVIDA CONTRA RE-
SOLUCIONES DICTADAS POR LAS SALAS AUXILIARES DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATI-
VA.PARA DETERMINAR SU OPORTUNIDAD, EL PLAZO RELA-
TIVO PUEDE COMPUTARSE A PARTIR DE SU PRESENTACION
ANTE LA SALA REGIONAL DE ORIGEN (AUXILIADA) O ANTE
LA SALA AUXILIAR.- De la exposicion de motivos de la reforma a la Ley
Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de junio de 2011, se advierte que
la creacion de las Salas Auxiliares de dicho Tribunal tuvo como objetivo
dar cumplimiento al articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Si se parte de esa premisa, se concluye que el plazo
de oportunidad de una demanda de amparo directo promovida contra una
resolucion dictada por una Sala Auxiliar del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, puede computarse a partir de su presentacion ante la
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Sala Regional de origen (auxiliada) o ante la Sala Auxiliar, toda vez que la
creacion de los citados o6rganos auxiliares no puede constituir un obstaculo
para hacer efectivo el derecho a la tutela judicial efectiva; de ahi que los
articulos 163 y 165 de la Ley de Amparo vigente hasta el 2 de abril de 2013,
que regulan la presentacion de la demanda de amparo directo, no pueden
interpretarse en su literalidad, sino en consonancia con ese derecho funda-
mental, considerando ademas que la responsabilidad en la emision de un
fallo dictado por una Sala Auxiliar es compartida, toda vez que entre ésta 'y
la auxiliada existe un vinculo derivado de la misma secuela procesal; maxime
si se toma en cuenta que las propias normas que regulan el funcionamiento
de dichas Salas Auxiliares prevén la posibilidad de presentar ante las auxi-
liadas las promociones que aquéllas deban acordar. (2a./J. 146/2013 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro I. T. 1. 2a. Sala, diciembre 2013, p. 641

FOVISSSTE. ACTUA COMO AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO CUANDO ORDENA A UNA DEPENDENCIA
O ENTIDAD REALIZAR DESCUENTOS ATRASADOS EN EL SA-
LARIO DE LOS TRABAJADORES, POR CONCEPTO DE CREDITO
DE VIVIENDA. (2a./]. 149/2013 (10a.))

S.J.F. X Epoca. Libro I. T. I. 2a. Sala, diciembre 2013, p. 674

INCONFORMIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 188 DE LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS. LA RESOLUCION DICTADA EN AQUE-
LLA NO ES LA DEFINITIVA EN EL PROCEDIMIENTO PARA
COLOCAR A UN MILITAR EN SITUACION DE RETIRO.

(2a./J. 154/2013 (10a.))

S.J.F. X Epoca. Libro I. T. I. 2a. Sala, diciembre 2013, p. 698

PAGO DE LO INDEBIDO O SALDO A FAVOR. LA SOLICITUD
DE SU DEVOLUCION CONSTITUYE UNA GESTION DE COBRO
QUE NO INTERRUMPE EL PLAZO PARA QUE PRESCRIBA LA
OBLIGACION DE DEVOLVERLO, SI EL CONTRIBUYENTE DE-
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SISTE DE SU SOLICITUD O LA AUTORIDAD LO TIENE POR
DESISTIDO ANTE SU OMISION ABSOLUTA DE ATENDER UN
REQUERIMIENTO. (2a./J. 150/2013 (10a.))

S.J.F. X Epoca. Libro XXVI. T. 1. 2a. Sala, noviembre 2013, p. 630

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

COMPETENCIA ECONOMICA. PARA CONSIDERAR MOTIVA-
DOS LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION Y DOCUMEN-
TACION QUE EMITE LA COMISION FEDERAL DE LA MATERIA,
EN UN PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION, DEBEN CUM-
PLIR, ADEMAS DE LOS REQUISITOS PREVISTOS EN EL ARTI-
CULO31DE LALEY FEDERAL RELATIVA, LOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 35 DE SU REGLAMENTO. (PC.I.A. J/1 (10a.))

S.J.F. X Epoca. Libro XXVI. T. 1. Pleno. del ler. C., noviembre 2013, p. 677

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

MARCAS. DEBE PONDERARSE SU CAPACIDAD DISTINTIVA A
EFECTO DE VERIFICAR SI EXISTE SEMEJANZA EN GRADO DE
CONFUSION ENTRE ELLAS. (I.10.A. J/1 (10a.))

SJF. X Epoca. Libro XXVI. T. 1. ler. T. C. del ler. C., noviembre 2014,
p. 858

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO

PRUEBA PERICIAL CONTABLE EN EL AMPARO. VULNERA
EL ARTIiCULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, SI SU
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DESAHOGO IMPLICA QUE LA AUTORIDAD IRRUMPA EN LA
CONTABILIDAD DEL QUEJOSO, SIN QUE MEDIE EL PROCEDI-
MIENTO ADMINISTRATIVO PREVISTO EN LAS LEYES FISCA-
LES. (IV.10.A. J/4 (10a.))

S.I.F. X Epoca. Libro I. T. II. ler. T. C. del 4o. C., diciembre 2014, p. 980

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS ADMINISTRATIVA'Y DE TRABAJO
DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO

VERIFICACION DE MERCANCIAS DE PROCEDENCIA EXTRAN-
JERA EN TRANSITO. LA OBLIGACION DE JUSTIFICAR LA
RAZON DEL TRASLADO DE ESTAS A UN RECINTO FISCAL SE
SATISFACE CON LA MANIFESTACION EN EL ACTA RELATIVA
DE QUE EL PARTICULAR NO ACREDITO SU LEGAL ESTANCIA
EN EL PAIS. (XVI.10.A.T. J/6 (10a.))

S.JI.F. X Epoca. Libro I. T. II. ler. T. C. del 160. C., diciembre 2014, p. 996
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TESIS

PLENO

DERECHO AL MINIMO VITAL. EN EL AMBITO TRIBUTARIO,
TIENE FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 31, FRACCION 1V,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. (P. VI/2013 (9a.))

SJF. X Epoca. Libro I. T. I. Pleno, diciembre 2013, p. 135

DERECHO AL MINIMO VITAL. SUS ALCANCES EN MATERIA
TRIBUTARIA. (P. VIII/2013 (9a.))
S.J.F. X Epoca. Libro I. T. I. Pleno, diciembre 2013, p. 138

RENTA. EL ARTICULO 177 DE LA LEY DEL IMPUESTO RE-
LATIVO, AL PREVER UN ESQUEMA DE TRIBUTACION PARA
LAS PERSONAS FiSICAS, NO VIOLA EL DERECHO AL MINIMO
VITAL COMO EXPRESION DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONA-
LIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE EN 2008).

(P. XI/2013 (9a.))

S.J.F. X Epoca. Libro L. T. I. Pleno, diciembre 2013, p. 139

RENTA. EL RESPETO AL DERECHO AL MINIMO VITAL IMPLI-
CA CONSIDERAR LAS CARACTERISTICAS Y CONDICIONES
PARTICULARES BAJO LAS CUALES SE GENERA EL INGRESO
DE LAS PERSONAS, CONFORME A LOS DIVERSOS CAPITULOS
DEL TITULO IV DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO.

(P. IX72013 (9a.))

S.J.F. X Epoca. Libro I. T. I. Pleno, diciembre 2013, p. 141
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PRIMERA SALA

COMERCIO EXTERIOR. LAS REGLAS EN LA MATERIA PARA
2011, NO SON VIOLATORIAS DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
TRIBUTARIA, EN LOS TERMINOS PREVISTOS POR EL ARTICU-
LO 64 DE LA LEY ADUANERA. (1a. CCCXXIX/2013 (10a.))

S.I.F. X Epoca. Libro XXVI. T. 1. 1a. Sala, noviembre 2013, p. 517

CONTRIBUCIONES. LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA DE AM-
PARO QUE DECLARA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA
NORMA EN QUE SE FUNDA SU PAGO, NO COMPRENDEN EL
DE INTERESES SALVO QUE SE ACTUALICE ALGUNA DE LAS
HIPOTESIS DEL ARTiCULO 22-A DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. (1a. CCCXXXVI/2013 (10a.))

S.I.F. X Epoca. Libro I. T. I 1a. Sala, diciembre 2013, p. 510

DANOS Y PERJUICIOS POR COMPETENCIA DESLEAL. CUAN-
DO LAS PRETENSIONES DERIVAN DE UNA PENA CONVENCIO-
NAL PACTADA ENTRE EL ACTOR Y EL DEMANDADO, ES IN-
NECESARIO AGOTAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 60. BIS, PARRAFO ULTIMO,
DEL CODIGO DE COMERCIO, PARA RECLAMAR SU PAGO.
(la. CCCXX/2013 (10a.))

S.I.F. X Epoca. Libro XXVI. T. 1. 1a. Sala, noviembre 2013, p. 519

IMPORTACION DE VEHiICULOS USADOS. LA PREVALIDACION
DE PEDIMENTOS ADUANALES, PREVISTA EN EL ARTICULO
16-A DE LA LEY ADUANERA, CONSTITUYE EL ACTO DE APLI-
CACION DE LAS NORMAS QUE RIGEN AQUELLA ACTIVIDAD.
(la. CCCXXIV/2013 (10a.))

S.I.F. X Epoca. Libro XXVI. T. 1. 1a. Sala, noviembre 2013, p. 521

IMPORTACION DEFINITIVA DE VEHICULOS USADOS. EL DE-
CRETO QUE LA REGULA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
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DE LA FEDERACION EL 1o. DE JULIO DE 2011, NO VULNERA EL
DERECHO A LA IGUALDAD. (1a. CCCXXX/2013 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro XXVL. T. 1. la. Sala, noviembre 2013, p. 523

IMPORTACION DEFINITIVA DE VEHiICULOS USADOS. EL DE-
CRETO QUE LA REGULA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 1o. DE JULIO DE 2011,NO ES VIOLATO-
RIO DEL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION POLIiTICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. (la. CCCXXV/2013 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro XXVL. T. 1. la. Sala, noviembre 2013, p. 523

IMPORTACION DEFINITIVA DE VEHiICULOS USADOS. EL DE-
CRETO QUE LA REGULA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 1o. DE JULIO DE 2011, Y LAS REGLAS
DE CARACTER GENERAL EN MATERIA DE COMERCIO EXTE-
RIOR PARA ESE ANO 3.5.1. A 3.5.8., PUBLICADAS EN EL MISMO
MEDIO DE DIFUSION EL 29 SIGUIENTE, NO VULNERAN EL
DERECHO FUNDAMENTAL DE AUDIENCIA PREVIA.

(la. CCCXXVI1/2013 (10a.))

S.J.F. X Epoca. Libro XXVL. T. 1. la. Sala, noviembre 2013, p. 525

IMPORTACION DEFINITIVA DE VEHICULOS USADOS EQUIPA-
DOS CON MOTOR A DIESEL Y CON PESO BRUTO VEHICULAR
MAYOR A 3,857 KILOGRAMOS. EL ACUERDO POR EL QUE SE
DAN A CONOCER LAS CONDICIONES AMBIENTALES A QUE
AQUELLA SE SUJETARA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 20 DE ABRIL DE 2011, NO SE CONTRA-
PONE CON EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA
DEL NORTE. (la. CCCXXXIII/2013 (10a.))

S.J.F. X Epoca. Libro XXVI. T. 1. 1a. Sala, noviembre 2013, p. 526

IMPORTACION DEFINITIVA DE VEHICULOS USADOS EQUIPA-

DOS CON MOTOR A DIESEL Y CON PESO BRUTO VEHICULAR
MAYOR A 3,857 KILOGRAMOS. EL ACUERDO POR EL QUE SE
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DAN A CONOCER LAS CONDICIONES AMBIENTALES A QUE
AQUELLA SE SUJETARA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 20 DE ABRIL DE 2011, NO VULNERA
EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SEGURIDAD JURIDICA.
(la. CCCXXXV/2013 (10a.))

S.J.F. X Epoca. Libro XXVI. T. 1. la. Sala, noviembre 2013, p. 527

IMPORTACION DEFINITIVA DE VEHICULOS USADOS EQUIPA-
DOS CON MOTOR A DIESEL Y CON PESO BRUTO VEHICULAR
MAYOR A 3,857 KILOGRAMOS. EL JUEZ CONSTITUCIONAL
DEBE OPTAR POR UN ESCRUTINIO NO ESTRICTO PARA ANA-
LIZAR LA CONSTITUCIONALIDAD DEL ACUERDO POR EL QUE
SE DAN A CONOCER LAS CONDICIONES AMBIENTALES A QUE
AQUELLA SE SUJETARA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 20 DE ABRIL DE 2011.

(la. CCCXXXIV/2013 (10a.))

SJF. X Epoca. Libro XXVI. T. 1. 1a. Sala, noviembre 2013, p. 528

IMPORTACION DEFINITIVA DE VEHICULOS USADOS EQUI-
PADOS CON MOTOR A DIESEL Y CON UN PESO BRUTO VEHI-
CULAR MAYOR A 3,857 KILOGRAMOS. EL ACUERDO POR EL
QUE SE DAN A CONOCER LAS CONDICIONES AMBIENTALES
A QUE AQUELLA SE SUJETARA, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 20 DE ABRIL DE 2011 Y LAS
NORMAS OFICIALES MEXICANAS NOM-041-SEMARNAT-2006
Y NOM-047-SEMARNAT-1999, NO SON CONTRARIAS AL DERE-
CHO A LA LIBERTAD DE COMERCIO. (1a. CCCXXXI/2013 (10a.))
S.I.F. X Epoca. Libro XXVI. T. 1. 1a. Sala, noviembre 2013, p. 529

NORMAS OFICIALES MEXICANAS. EL ACUERDO DE 20 DE OC-
TUBRE DE 2011, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FE-
DERACION, POR EL QUE SE ACEPTAN COMO EQUIVALENTES
A LA NOM-041-SEMARNAT-2006 Y NOM-047-SEMARNAT-1999,
NO VIOLA LA GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.
(la. CCCXXVIII/2013 (10a.))

SJF. X Epoca. Libro XXVI. T. 1. 1a. Sala, noviembre 2013, p. 530
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PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE. CONSTITUYE UN OBJE-
TIVO LEGITIMO DEL ESTADO MEXICANO PARA ESTABLECER
BARRERAS TECNICAS A LA IMPORTACION.

(la. CCCXXXI1/2013 (10a.))

S.J.F. X Epoca. Libro XXVI. T. 1. 1a. Sala, noviembre 2013, p. 531

SUSPENSION DEL PADRON DE IMPORTADORES PREVISTA EN
LA REGLA 1.3.3. DE LAS DE CARACTER GENERAL EN MATE-
RIA DE COMERCIO EXTERIOR PARA 2011, PUBLICADAS EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE JULIO DE 2011.
AL NO CONSTITUIR UN ACTO PRIVATIVO DE UN DERECHO
ADQUIRIDO ES INAPLICABLE EL DERECHO FUNDAMENTAL
DE AUDIENCIA PREVIA. (1a. CCCXXVII/2013 (10a.))

S.J.F. X Epoca. Libro XXVI. T. 1. la. Sala, noviembre 2013, p. 532

SEGUNDA SALA

NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. EL ARTICU-
LO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL PREVER
QUE EL NOTIFICADOR DEJARA CITATORIO PARA QUE EL
CONTRIBUYENTE ESPERE A UNA HORA FIJA DEL DiA HABIL
SIGUIENTE O PARA QUE ACUDA A NOTIFICARSE DENTRO
DEL PLAZO DE 6 DiAS A LAS OFICINAS DE LAS AUTORIDA-
DES FISCALES, NO VIOLA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
SEGURIDAD JURIDICA. (2a. XCVII/2013 (10a.))

S.J.F. X Epoca. Libro XXVI. T. 1. 2a. Sala, noviembre 2013, p. 646

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATI-
VA.EL ARTICULO 14 DE LA LEY ORGANICA QUE LO RIGE NO
TRANSGREDE EL DERECHO DE ACCESO A LA JURISDICCION.-
El citado precepto, al prever las diversas hipdtesis, actos administrativos y
resoluciones de caracter fiscal y administrativo consideradas como definitivas
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para efectos de la procedencia del juicio contencioso administrativo del co-
nocimiento de las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, no transgrede el derecho de acceso a la jurisdiccion contenido en el
numeral 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por el hecho de que no prevea que el indicado juicio sea procedente en las
controversias relacionadas con el contrato de suministro de energia eléctrica
que proporciona la Comision Federal de Electricidad a los particulares. Ello
es asi, porque tal prerrogativa no puede interpretarse en el sentido de que el
juicio contencioso administrativo necesariamente procede en cualquier caso
o de manera irrestricta, pues el articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no prevé limitantes respecto del
acceso a la jurisdiccidn, sino que sujeta la procedencia del juicio a diver-
sas condicionantes, sin que éstas priven de los derechos consagrados en la
Constitucion Federal; por lo que el derecho a la jurisdiccion se cumple en
la medida en que el gobernado puede exigir a los 6rganos jurisdiccionales
del Estado la tramitacion y resolucion de los conflictos juridicos en que sea
parte, siempre que satisfaga los requisitos constitucionales y legales.

(2a. CVIII/2013 (10a.))

S.J.F. X Epoca. Libro I. T. I. 2a. Sala, diciembre 2013, p. 734

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

CERTIFICADO DE RESERVA DE DERECHOS AL USO EXCLU-
SIVO. LA PREVISION DE ESTA INSTITUCION JURIDICA EN LA
LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR RESPECTO DE UN
PERSONAJE FICTICIO, NO IMPLICA QUE SU PROTECCION SE
ENCUENTRE CONDICIONADA A SU INSCRIPCION ANTE EL
INSTITUTO NACIONAL DEL DERECHO DE AUTOR, CUANDO
EL PERSONAJE TENGA SU ORIGEN EN UNA OBRA.

(I.10.A.34 A (10a.))

SJF. X Epoca. Libro I. T. II. Ter. T. C. del 1er. C., diciembre 2013, p. 1105
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MARCAS DESCRIPTIVAS. NO SON AQUELLAS CUYO REGIS-
TRO SE SOLICITA EN UN IDIOMA EXTRANJERO DISTINTO
DEL INGLES O FRANCES QUE NO ES DEL CONOCIMIENTO DEL
PUBLICO CONSUMIDOR PROMEDIO Y NO SE VINCULAN CON
UNA VOZ EN CASTELLANGO. (I.10.A.30 A (10a.))

S.J.F. X Epoca. Libro I. T. II. ler. T. C. del ler. C., diciembre 2013, p. 1191

PERSONAJES FICTICIOS. SE ENCUENTRAN PROTEGIDOS EN
MEXICO SIN NECESIDAD DE REGISTRO ANTE EL INSTITUTO
NACIONAL DEL DERECHO DE AUTOR, SI FORMAN PARTE DE
UNA OBRA. (I.10.A.33 A (10a.))

S.J.F. X Epoca. Libro I. T. II. ler. T. C. del ler. C., diciembre 2013, p. 1205

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

BONO DE PENSION. PARA SU CALCULO DEBE TOMARSE EN
CUENTA EL SUELDO BASICO, CON EL LiMITE DE HASTA DIEZ
VECES EL SALARIO MiNIMO GENERAL, ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 15 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,
VIGENTE HASTA EL 31 DE MARZO DE 2007. (1.40.A.59 A (10a.))

S.J.F. X Epoca. Libro I. T. II. 40. T. C. del ler. C., diciembre 2013, p. 1101

CADUCIDAD PREVISTA EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTI-
CULO 60 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINIS-
TRATIVO. ES APLICABLE AUN EN LOS CASOS EN QUE EXISTA
OPOSICION DEL VISITADO AL REALIZARSE UNA DILIGENCIA
DE VERIFICACION. (1.40.A.83 A (10a.))

S.J.F. X Epoca. Libro I. T. II. 40. T. C. del ler. C., diciembre 2013, p. 1103

CONCESION ADMINISTRATIVA. NOCION Y ELEMENTOS QUE

LA INTEGRAN. (I1.40.A.73 A (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro I. T. II. 40. T. C. del ler. C., diciembre 2013, p. 1109
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CONCESION EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES. SU
OBJETO Y MODALIDADES. (I1.40.A.74 A (10a.))
S.I.LF. X Epoca. Libro I. T. II. 40. T. C. del ler. C., diciembre 2013, p. 1110

EMPRESARIALA TASA UNICA. ELARTiICULO TERCERO TRAN-
SITORIO DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, NO LIMITA
LA OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR LA DEVOLUCION DEL
IMPUESTO AL ACTIVO AL EJERCICIO O ANO CALENDARIO
EN QUE SE PRESENTO LA DECLARACION EN LA CUAL EFEC-
TIVAMENTE SE PAGO EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA (LE-
GISLACION VIGENTE EN 2008). (1.40.A.79 A (10a.))

S.JI.F. X Epoca. Libro I. T. II. 40. T. C. del ler. C., diciembre 2013, p. 1126

ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTIN-
CION CON RESPECTO AL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO.
(I.40.A.72 A (10a.))

S.I.F. X Epoca. Libro I. T. II. 40. T. C. del ler. C., diciembre 2013, p. 1129

LEYENDAS O FIGURAS NO RESERVABLES. NO SON ELEMEN-
TOS INTEGRANTES DE LA MARCA PARA EFECTOS DE SU
REGISTRO. (I1.40.A.75 A (10a.))

S.I.F. X Epoca. Libro I. T. II. 40. T. C. del ler. C., diciembre 2013, p. 1190

PROPIEDAD INDUSTRIAL. EL USO DE UNA MARCA A TRAVES
DE UN TERCERO CON BASE EN UN CONTRATO DE LICENCIA
DE USO, DEBE RECONOCERSE, AUN CUANDO NO SE HAYA
INSCRITO ANTE EL INSTITUTO MEXICANO EN LA MATERIA.
(I.40.A.81 A (10a.))

S.I.F. X Epoca. Libro I. T. II. 40. T. C. del ler. C., diciembre 2013, p. 1213

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDO-
RES PUBLICOS. LOS ACTOS PROCEDIMENTALES QUE INTE-
RRUMPEN EL PLAZO DE PRESCRIPCION DE LA FACULTAD
SANCIONADORA DEL ESTADO EN TERMINOS DEL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 34 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
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DEBEN SER INDISPENSABLES PARA LA INSTRUCCION DEL
PROCEDIMIENTO Y DESAHOGARSE EN UN PLAZO RAZONA-
BLE. (I.40.A.62 A (10a.))

S.J.F. X Epoca. Libro I. T. II. 40. T. C. del ler. C., diciembre 2013, p. 1232

TERMINACION DE LAS TRANSMISIONES DE TELEVISION
ANALOGICAS DENOMINADA: “APAGON ANALOGICO”. ES UN
ACTO DE REALIZACION INMINENTE. (1.40.A.77 A (10a.))

S.J.F. X Epoca. Libro I. T. II. 40. T. C. del ler. C., diciembre 2013, p. 1269

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

DEVOLUCION DE SALDO A FAVOR. LA INTERRUPCION DEL
PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LA OBLIGA-
CION RELATIVA DESAPARECE SI EL CONTRIBUYENTE SE
DESISTE DE SU SOLICITUD O NO CUMPLE CON EL REQUERI-
MIENTO QUE SE LE FORMULO EN TERMINOS DEL QUINTO
PARRAFO DEL ARTICULO 22 DEL CODIGO FISCAL DE LA FE-
DERACION (LEGISLACION VIGENTE EN 2007). (1.70.A.765 A (9a.))

Nota: Por instrucciones del Tribunal Colegiado de Circuito, la tesis que
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXIII, mayo de 2011, pagina 1120; se publica nue-
vamente con la modificacion en el precedente que el propio tribunal ordena
sobre la tesis originalmente enviada.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis
324/2013, de la que deriv¢ la tesis jurisprudencial 2a./J. 150/2013 (10a.) de
rubro: “PAGO DE LO INDEBIDO O SALDO A FAVOR. LA SOLICITUD
DE SUDEVOLUCION CONSTITUYE UNA GESTION DE COBRO QUE
NO INTERRUMPE EL PLAZO PARA QUE PRESCRIBA LA OBLIGA-
CION DE DEVOLVERLO, SI EL CONTRIBUYENTE DESISTE DE SU
SOLICITUD O LA AUTORIDAD LO TIENE POR DESISTIDO ANTE
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SU OMISION ABSOLUTA DE ATENDER UN REQUERIMIENTO.”,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XXVI, Tomo 1, noviembre de 2013, pagina 630.

SJF. X Epoca. Libro I. T. II. 70. T. C. del Ier. C., diciembre 2013, p. 1120

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA
LA IMPOSICION DE SANCIONES A QUE SE REFIERE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR. EL COMPUTO
DEL PLAZO PARA QUE OPERE INICIA A PARTIR DE LA FECHA
DE NOTIFICACION DE LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE.
(1.90.A.37 A (10a.))

SJF. X Epoca. Libro XXVI. T. 2. 90. T. C. del ler. C., noviembre 2014,
p. 1293

NEGATIVA FICTA. PROCEDE EL JUICIO DE NULIDAD CONTRA
DICHA RESOLUCION, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LA
RESPUESTA A LA PETICION DE LA QUE DERIVE NO VINCULE,
AL HABER SIDO FORMULADA CONFORME AL ARTICULO 34
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- La figura juridica
denominada: negativa ficta, es una ficcion legal consistente en la respuesta
que la ley presume que recayo a una solicitud, peticion o instancia formulada
por escrito por un interesado, cuando la autoridad no la contesta o resuelve
en el plazo que la ley establece, por lo cual, si se actualiza, los intereses
juridicos del peticionario se ven afectados desde el momento en que la au-
toridad omite dar respuesta a lo planteado, lo que le permite impugnar dicha
resolucion negativa en el juicio de nulidad, de conformidad con los articulos
14, fraccion IV, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa y 37 del Codigo Fiscal de la Federacion, a fin de que se
resuelva si ésta se actualizé o no, independientemente de que la respuesta
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a la peticion de la que derive no vincule, al haber sido formulada conforme
al articulo 34 del aludido codigo. Lo anterior, ya que es un derecho de los
gobernados que a toda consulta recaiga la respuesta correspondiente, aun-
que ésta no sea vinculante; esto es, el gobernado tiene derecho a conocer
los fundamentos y motivos de la contestacion de la autoridad, por razon de
seguridad juridica y hecho que sea, la Sala del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa estard en posibilidad de resolver lo que conforme
a derecho corresponda, independientemente de que le sea favorable o no,
maxime que, en el primer supuesto, se constituiria un derecho para el par-
ticular, como lo sostuvo la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 128/2011, publicada en la pagina
1112 del Tomo XXXIV, septiembre de 2011, materia administrativa, No-
vena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro:
“CONSULTA FISCAL. EL ARTICULO 34 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2006,
ES UNA NORMA DE NATURALEZA SUSTANTIVA.”; de ahi que en el
supuesto analizado no se actualice la causa de improcedencia contenida en
el articulo 8o., fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo. (I1.90.A.4 A (10a.))

SJF. X Epoca. Libro XXVI. T. 2. 90. T. C. del ler. C., noviembre 2014,
p. 1369

VISITA DOMICILIARIA O REVISION DE GABINETE. PARA QUE
PROCEDA LA AMPLIACION DEL PLAZO PARA CONCLUIRLA,
PREVISTA EN EL ARTICULO 46-A, APARTADO B, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE EN 2005, UNICAMENTE
SE REQUIERE QUE LA AUTORIDAD ESTE LLEVANDO A CABO
UNA VERIFICACION DE ORIGEN A EXPORTADORES O PRO-
DUCTORES DE OTROS PAISES, SIN QUE SEA NECESARIO QUE
ESTA DEBA ESTAR EN CURSO AL INICIAR LAS FACULTADES
DE COMPROBACION. (1.90.A.3 A (10a.))

SJF. X Epoca. Libro XXVI. T. 2. 90. T. C. del ler. C., noviembre 2014,
p. 1633

199



Contenido REVISTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

indices

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

COPIAS DE TRASLADO DE LA RESOLUCION ADMINISTRATI-
VA IMPUGNADA Y SUNOTIFICACION, EN EL JUICIO CONTEN-
CIOSO ADMINISTRATIVO. NO APLICA LA REGLA ESTABLE-
CIDA EN LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 117/2011. (1.180.A.7 A (10a.))
SJF. X Epoca. Libro XXVI. T. 2. 180. T. C. del ler. C., noviembre 2014,
p. 1302

DEDUCCION DE INVERSIONES DE BIENES NUEVOS DE ACTIVO
F1JO, UTILIZADOS EN LAS AREAS METROPOLITANAS DEL DIS-
TRITO FEDERAL, GUADALAJARA Y MONTERREY. PROCEDE
TANTO SI SE TRATA DE EMPRESAS QUE NO REQUIERAN DE
USO INTENSIVO DE AGUA EN SUS PROCESOS PRODUCTIVOS,
COMO DE AQUELLAS QUE EMPLEAN TECNOLOGIAS LIMPIAS
EN CUANTO A EMISIONES CONTAMINANTES. (1.180.A.6 A (10a.))
SJF. X Epoca. Libro XXVI. T. 2. 180. T. C. del ler. C., noviembre 2014,
p. 1307

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO

PRUEBAS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. NO DEBE EXIGIRSE AL ACTOR QUE EXHIBA LAS
APORTADAS ANTE LA AUTORIDAD FISCAL DEMANDADA
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 20., FRACCION VI, DE LA
LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE).
(I1.30.A.87 A (10a.))

S.I.F. X Epoca. Libro XXVI. T. 2. 3er. T. C. del 20. C., noviembre 2014,
p. 1432
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO

DEVOLUCION DE MERCANCIiAS EMBARGADAS EN MATERIA
ADUANERA. EL PLAZO DE PRESCRIPCION PREVISTO EN EL
PENULTIMO PARRAFO DEL ARTIiCULO 157 DE LA LEY RELA-
TIVA, INICIA A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD INFORMA
EN FORMA EXPRESA O TACITA AL PARTICULAR SU IMPO-
SIBILIDAD MATERIAL PARA DEVOLVERLAS, POR HABER
DONADO, DESTRUIDO, ASIGNADO, VENDIDO O REMATADO
LAS MISMAS. (IV.10.A.21 A (10a.))

SJF. X Epoca. Libro XXVI. T. 2. ler. T. C. del 40. C., noviembre 2014,
p. 1314

FIRMA DE LA DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO AD-
MINISTRATIVO FEDERAL. EL RECONOCIMIENTO POR SU
AUTOR CONFIGURA UNA CONFESION TACITA QUE GENERA
PRESUNCION DE VALIDEZ. (IV.10.A.20 A (10a.))

SJF. X Epoca. Libro XXVI. T. 2. ler. T. C. del 40. C., noviembre 2014,
p. 1325

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LOS REQUISITOS RELA-
TIVOS NO SON EXIGIBLES RESPECTO DE LA DOCUMENTA-
CION MEDICA QUE SIRVE DE BASE PARA EL FINCAMIENTO
DE UN CAPITAL CONSTITUTIVO. (VI.10.A.60 A (10a.))

S.J.F. X Epoca. Libro I. T. II. ler. T. C. del 60. C., diciembre 2013, p. 1131
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INCONVENCIONALIDAD DE LA FRACCION II DEL ARTICULO
80. DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, POR LIMITAR EL DERECHO FUNDAMEN-
TAL DE ACCESO A LA JUSTICIA, AL PREVER EN EL SUPUESTO
DE INCOMPETENCIA POR MATERIA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, LA IMPROCEDEN-
CIA Y, EN CONSECUENCIA, EL SOBRESEIMIENTO EN EL JUI-
CIO DE NULIDAD, EN LUGAR DE DECLINAR LA COMPETENCIA
AL ORGANO JURISDICCIONAL CORRESPONDIENTE, POR LO
QUE DEBE SER DESAPLICADA DICHA PORCION NORMATIVA.-
De conformidad con el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todas las autoridades del pais, dentro del ambito de sus
competencias, se encuentran obligadas a velar por el respeto a los derechos
humanos contenidos en la Constitucion Federal y en los instrumentos inter-
nacionales celebrados por el Estado Mexicano, adoptando la interpretacion
mas favorable al derecho humano de que se trate -interpretacion pro perso-
na-. Consecuentemente, los Tribunales Colegiados de Circuito al resolver
el juicio de amparo directo, estan facultados para realizar un esfuerzo her-
menéutico, en sentido amplio o estricto, es decir, deben ejercer el control
de constitucionalidad y el de convencionalidad ex officio, cuando adviertan
que lanorma aplicada para determinar la improcedencia del juicio de origen
es contraria a la Constitucion General de la Republica y a los principios
derivados de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En el
caso de la fraccion II del articulo 8o. de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, la procedencia del juicio de nulidad se esta-
blece en vinculacidon con la competencia de los actos respecto de los cuales
deba conocer el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, esto
es, laimprocedencia del juicio se prevé cuando el acto que se impugna no es
materia de la competencia de dicho tribunal. Y si bien existen materias que
no son de su competencia, como cuando se demuestra que la resolucién im-
pugnada en el juicio de nulidad es de naturaleza laboral y no administrativa;
sin embargo, ello no implica que sea valido sobreseer en el juicio de nulidad
en detrimento del gobernado, quien por el tiempo transcurrido dificilmente
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podria acceder a un medio de defensa efectivo ante la autoridad jurisdiccional
que resulte competente, con lo que se imposibilitaria la adecuada defensa
del particular ante actos que estime lesivos de sus derechos fundamentales,
en violacion a lo dispuesto por los articulos 1o. y 17 constitucionales y 25
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Ello es asi, porque
al decretarse el sobreseimiento en el juicio de origen por haber sobrevenido
la causal de improcedencia prevista en la fraccion II del articulo 8o. de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, equivaldria a
que el particular no hubiera ejercido accion alguna en contra de la resolu-
cion que estime lesiva de sus derechos fundamentales, lo que implicaria
que si el quejoso intentara una nueva accion ante la autoridad que resulte la
competente, cabria una muy alta posibilidad de que esta ultima la declarara
extemporanea por haber sido ejercida fuera del término que al efecto prevea
la ley correspondiente, no obstante que el interesado hubiera interpuesto,
desde su criterio -a la postre evidenciado incorrecto o erroneo-, un medio
de defensa en tiempo y forma, debido a que ello habria sido hecho ante una
autoridad que no era la competente para conocer del juicio planteado; pero
que, sin lugar a dudas, su intencion era ejercer su derecho fundamental de
acceso a la justicia, a través de un medio de defensa efectivo salvaguardado
por los articulos 1o. y 17 constitucionales y 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. De modo tal que en lugar de decretar el sobre-
seimiento y, con ello, la pérdida de una accidn intentada en tiempo, se debe
desaplicar la fraccion II del articulo 8o. de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, al resultar inconvencional, a fin de que lo pro-
cedente sea que en aras del respeto a ese derecho fundamental de acceso a la
justicia, la Sala responsable decline su competencia al 6rgano jurisdiccional
competente, el cual no podra desconocer la oportunidad en la interposicion
de la demanda, aun cuando la mande aclarar en términos de la ley aplicable
para ajustarla a los requisitos que deba reunir en la instancia que legalmente
sea la procedente. (VI.10.A.58 A (10a.))

Nota: El criterio contenido en esta tesis no es obligatorio ni apto para integrar
jurisprudencia, en términos de lo previsto en el numeral 11, Capitulo Primero,
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Titulo Cuarto, del Acuerdo General Plenario 5/2003, de veinticinco de marzo
de dos mil tres, relativo a las reglas para la elaboracion, envio y publicacion
de las tesis que emiten los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, y para
la verificacion de la existencia y aplicabilidad de la jurisprudencia emitida
por la Suprema Corte.

SJF. X Epoca. Libro XXVI. T. 2. ler. T. C. del 60. C., noviembre 2014,
p. 1328

PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE. AL
NO EMITIR RESOLUCIONES VINCULANTES, NO ES AUTORI-
DAD RESPONSABLE PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARO. (VI.10.A.61 A (10a.))

SJF. X Epoca. Libro I. T. II. Ter. T. C. del 60. C., diciembre 2013, p. 1212

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL OCTAVO CIRCUITO

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. PRO-
CEDE TRAMITARLO EN LA ViA SUMARIA, CUANDO ESTA
CORRESPONDA, A PESAR DE QUE LA DEMANDA SE HUBIERE
PRESENTADO FUERA DEL PLAZO LEGAL DE QUINCE DIiAS,
SI EN LA RESOLUCION IMPUGNADA LA AUTORIDAD FISCAL
SENALO, ADEMAS DE ESTE, EL DE CUARENTA Y CINCO PARA
CONTROVERTIRLA, CON LO CUAL INDUJO AL CONTRIBU-
YENTE AL ERROR. (VIII.20.P.A.22 A (10a.))

S.J.F. X Epoca. Libro I. T. II. 20. T. C. del 8o. C., diciembre 2013, p. 1185

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
DECIMO PRIMER CIRCUITO

ISSSTE. EL ARTIiCULO 182 DE LA LEY QUE LO RIGE, QUE
PREVE LOS CASOS Y CONDICIONES EN QUE LOS CREDITOS
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QUE OTORGUE ESTARAN CUBIERTOS POR UN SEGURO QUE
LIBERE A LOS TRABAJADORES O A SUS BENEFICIARIOS DE
LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE ELLOS, NO EXIGE QUE
EL ACREDITADO ESTE AL CORRIENTE DE LOS PAGOS MEN-
SUALES RESPECTIVOS AL PRESENTARSE LA CONTINGENCIA.
(XI.10.A.T.12 L (10a.))

S.J.F. X Epoca. Libro XXVI. T. 2. ler. T. C. del 11er. C., noviembre 2014,
p. 1331

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU IMPROCE-
DENCIA CONTRA OPINIONES TECNICAS EMITIDAS EN UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO NO SIGNIFICA QUE
QUEDEN FUERA DEL CONTROL DE LEGALIDAD, SINO QUE
SON IMPUGNABLES CON LA RESOLUCION FINAL DE ESTE.
(XL10.A.T.13 A (10a.))

S.J.F. X Epoca. Libro . T.II. ler. T. C. del 1 ler. C., diciembre 2013, p. 1186

“LAGUNA JURIDICA O DEL DERECHO” O “VACIO LEGISLATI-
VO”. PARA LLENARLO EL JUZGADOR DEBE ACUDIR, PRIME-
RO, A LA SUPLETORIEDAD O LA ANALOGIA Y, DESPUES, A LOS
PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO. (XI.10.A.T.11 K (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro . T.II. ler. T. C. del 1 ler. C., diciembre 2013, p. 1189

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO
DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO

INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES. NO EXISTE RELACION LABORAL CON
LOS INTERVENTORES QUE DESIGNA EN USO DE SUS FACUL-
TADES COMO ORGANISMO FISCAL AUTONOMO.

(XV.30.3 L (10a.))

S.J.F. X Epoca. Libro XXVI. T. 2. 3er. T. C. del 150. C., noviembre 2014,
p. 1331
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA 'Y DE TRABAJO DEL
DECIMO SEXTO CIRCUITO

DEVOLUCION DE CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE
O LAS QUE PROCEDAN CONFORME A LAS LEYES FISCALES.
SISTEMATIZACION DEL CONTENIDO DEL ARTICULO 22
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE LA PREVE.
(XVI.10.A.T.30 A (10a.))

S.JI.F. X Epoca. Libro I. T.II. ler. T. C. del 160. C., diciembre 2013, p. 1119

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO

REPARACION DEL DANO COMO CONSECUENCIA DEL DELITO
DE LESIONES. PARA DEMOSTRAR SUMONTO ES SUFICIENTE
EL RECIBO DE PAGO RATIFICADO POR EL PRESTADOR DEL
SERVICIO REQUERIDO POR EL OFENDIDO, SIEMPRE Y CUAN-
DO SE DEMUESTRE LA NECESIDAD DE RECIBIRLO.
(XXIIL.1o.1 P (10a.))

S.JI.F. X Epoca. Libro I. T. II. ler. T. C. del 220. C., diciembre 2013, p. 1231

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL
CENTRO AUXILIAR DE LA PRIMERA REGION, CON
RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA LOS
EJERCICIOS FISCALES 2010 Y 2011. SU ARTICULO 4, FRACCION
II, ES UNA NORMA JURIDICA EN SENTIDO FORMAL Y MATE-
RIAL. (I.30.(I Region) 20 A (10a.))

S.JI.F. X Epoca. Libro I. T. II. 3er. T. C. del Centro Auxiliar de la Primera
Regidn, diciembre 2013, p. 1208
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INDICE ALFABETICO DE
PRECEDENTES DE SALA SUPERIOR

ACTAS relacionadas con actuaciones consulares en el extranjero. El
Consul de México al levantarlas debe cerciorarse que realizo las dili-
gencias con el representante legal de las personas morales.

VII-P-2aS-402 ...ttt 98

AGRAVIO inoperante.- Es el que cuestiona la ilegalidad de un proce-
dimiento anterior o diferente del que deriva la resolucion impugnada.
VII-P-1aS-T783 et 85

COMPETENCIA de las autoridades. Para que esté debidamente funda-
da es innecesario sefalar el parrafo aplicable del articulo 16 constitu-
cional, asi como transcribirlo en el cuerpo del acto de molestia, en tanto

que dicho precepto no fija un &mbito competencial por materia, grado
o territorio. VII-P-2aS-399. ..., 93

CONCEPTOS de impugnacion inoperantes, por consentimiento o cosa
Juzgada. VII-P-2aS-307 ...t 90

CONCEPTOS de impugnacion inoperantes. Son los que se encaminan
a atacar una cuestion que constituye cosa juzgada. VII-P-2aS-398...... 91

DOBLE tributacion.- Aplicacion de los comentarios al Modelo de la
OCDE, conforme a la Convencion de Viena. VII-P-2aS-396 .............. 87

GASTOS estrictamente indispensables. La autoridad fiscal puede
apoyarse en diversos ordenamientos legales a fin de determinar qué se

entiende por. VII-P-1aS-778 .......cccviiiiiiiieeeee e 45

IMPORTACION temporal.- Forma de acreditar el legal retorno de las
mercancias. VII-P-1aS-782......ccccoiiiiiiiiiiiiiceceeeeeeeee, 75
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IMPUESTO sobre la renta. Los pagos anticipados por concepto de
renta constituyen un gasto que, de ser estrictamente indispensable, es
susceptible de ser deducido para efectos del. VII-P-SS-143 ................

INDICE Nacional de Precios al Consumidor. Cuando se controvierta
su legalidad con el primer acto de aplicacion, porque el procedimiento
para calcular sus valores, no fue publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, compete a las salas regionales su resolucion. VII-P-SS-145

JUICIO contencioso administrativo, debe declararse la nulidad de la
determinacion de los créditos fiscales, si mediante otro medio de defensa
u acto administrativo se revocé o se dejo sin efectos la resolucion del
procedimiento de verificacion de origen en que se sustento.

VII-P-1AS-T780 .ottt

QUEJA.- Es procedente por incumplimiento a sentencia firme, cuando
la autoridad se abstiene de resolver una solicitud para dejar sin efectos
el embargo precautorio y la cancelacion de la fianza, con los que se
garantizo el interés fiscal controvertido en juicio. VII-P-2aS-400 .......

QUEJA.- Es procedente por incumplimiento de la autoridad de resol-
ver una solicitud para dejar sin efectos el embargo precautorio y la
cancelacion de la fianza, cuando la sentencia emitida por este Tribunal
declar6 la nulidad del crédito determinado. VII-P-2aS-401 .................

RECONSIDERACION administrativa. La declaracion de invalidez de
los actos de la autoridad fiscal, afecta la legalidad de las resoluciones
que se sustentaron en los actos declarados invalidos. VII-P-1aS-781 ..

VERIFICACION oficiosa del cumplimiento de sentencias prevista en el
articulo 58 fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo. VII-P-SS-144 ...

VERIFICACION de origen. La facultad de la autoridad para llevar a
cabo los procedimientos de verificacion conforme al Tratado de Libre
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Comercio de América del Norte debe sujetarse a las reglas previstas
para tal efecto. VII-P-1aS-779 ......ccoovioiiiieeeeeeeeee e

INDICE ALFABETICO DE CRITERIOS AISLADOS DE
SALAS REGIONALES, ESPECIALIZADAS O AUXILIARES

ACTO consentido tacitamente. Lo constituye la devolucion parcial
cuando el contribuyente sabe de la existencia del deposito realizado a
su cuenta bancaria, por concepto de devolucion de saldo a favor, sin que
al efecto controvierta dicha decision, aun cuando manifieste no tener
conocimiento de la resolucion que ordeno la devolucion en cantidad
menor a la solicitada. VII-CASR-2ZHM-6.......cccccovvviveniiiiiieeieeeen

AGRAVIOS inoperantes. Lo constituyen aquellos que controvierten
un vicio del procedimiento posterior al vicio detectado al inicio de
facultades. VII-CASR-3NE-2 ..o

AGUAS Nacionales.- Caducidad del titulo de concesion.- Su computo
debe atender el plazo que prevé su ley, y no al de su reglamento.
VII-CASR-2ZHM-3 Lo

ANTINOMIA o conflicto de normas. No se actualiza entre el articulo
14 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente y laregla 2.5.2
de las Reglas de Caracter General en materia de comercio exterior para
2011, toda vez que regulan situaciones juridicas diferentes.

VII-CASA-V-14 Lot

ARGUMENTOS formulados en contra de la resolucion que en forma
indebida se manifestd desconocer, hasta la ampliacion de la demanda
instruida conforme al articulo 16, fraccion II, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, resultan inoperantes por
inoportunos y extemporaneos. VII-CASR-CT-2 .......cccceeviineniennnnns
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AVISO de modificacion de domicilio al Registro Federal de Contri-
buyentes, no revoca tacitamente el domicilio designado por el con-
tribuyente para oir y recibir notificaciones durante el procedimiento
fiscalizador establecido en el articulo 42, fraccion 1, del Codigo Fiscal
de la Federacion. VII-CASA-V-10......ccccooiiiiiniiiiiienieeeeeeeee, 147

CAMBIO de domicilio fiscal. Consecuencia legal en caso de que ocurra
durante la practica de una visita domiciliaria y el acta final de visita se
levante antes de que transcurra el plazo sefialado en el parrafo primero
del articulo 27 del Cddigo Fiscal de la Federacion. VII-CASA-V-5.... 142

CARGA de la prueba dinamica. Permite el desplazamiento probatorio
a quien se encuentre en mejores condiciones para hacerlo.
VII-CASR-2ZME-T ...ttt 103

CONSTANCIA de firmado electronico.- No demuestra la recepcion de
documentos en el Sistema de Justicia en Linea sino la aplicacion de la

firma electrénica avanzada del usuario en un documento.
VIIrC A SE T -3 e 135

DERECHOS omitidos por el uso o aprovechamiento de aguas nacio-
nales y sus accesorios.- La resolucion que los liquida debe notificarse
conforme al Codigo Fiscal de la Federacion.VII-CASR-PE-2............. 128

DESPERDICIOS, base gravable para determinar el impuesto general
de importacion. VII-CASA-V-1 ..o 139

DESVIO de poder no se actualiza la indemnizacion a que se refiere la
hipotesis normativa descrita en la fraccion V del articulo 51 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo si la determina-
cion realizada por la autoridad se encuentra dentro de sus facultades,
independientemente de que hubiese seguido un procedimiento distinto
al contemplado en la ley para su emision. VII-CASR-3NE-1.............. 112
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EDUCACION DE calidad. Su alcance para efectos del financiamiento
de obras en los sectores de la poblacion referidos en el articulo 33,
inciso A), de la Ley de Coordinacion Fiscal. VII-CASR-CEI-1 ..........

GRADO de riesgo. Aumento o disminucion de la prima conforme al
articulo 74 de la Ley del Seguro Social. VII-CASE-JL-1 ...................

IMPROCEDENCIA por conexidad. No se actualiza si la resolucion
impugnada afecta el interés juridico de distintas personas.
VII-CASA-V-12 ettt

IMPUESTO empresarial a tasa tinica. La autoridad fiscal debe pronun-
ciarse con respecto al impuesto sobre la renta del ejercicio revisado,
como presupuesto para poder determinar un crédito por concepto de
dicho tributo. VII-CASR-2ZHM-2.....cccooiiiiiiiiiiiiiieceeeeeee

INMOVILIZACION de cuentas bancarias, embargo a dependencias
de la administracion publica. VII-CASR-8ME-1 ......c.cccoceeiiininnnenns

INSTITUTO de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado. Derecho para gozar de una pension por causa de muerte.
VII-CASA-V=3 ettt sttt

JUICIO Contencioso Administrativo Federal. Elementos para deter-
minar una metodologia para el control difuso de constitucionalidad y
de convencionalidad. VII-CASR-PE-1T.......cccccoiiiiiiiniiieiieeieeieee

LEY del Impuesto a los Depositos en efectivo. Articulo 5°, al prever un
procedimiento especifico para un caso concreto, fuera de los regulados
por el articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion, resulta suficien-
te para fundar la facultad material de la autoridad para determinar el
impuesto relativo. VII-CASR-INCII-1 ...oooiiiiiiniiiiiiiiiiicieieeees
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LEY Federal de Derechos del Contribuyente, no preve la autocorreccion
en materia aduanera.- VII-CASA-V-2.....cccoooiiriiiiieieeeee e

NEGATIVA de devolucion de la autoridad migratoria respecto de un
billete de depdsito, puede fundarse validamente en un manual.
VII-CASRA-CT1 e

NOTIFICACION en el juicio en linea.- Se tendra como legalmente
practicada cuando se genere el acuse de recibo electronico, o en su
defecto, cuando se efecttie por boletin electronico. VII-CASR-2 ........

NOTIFICACION por estrados. El acuerdo que la ordena no requiere
motivar y fundar la imposibilidad de la notificacién personal.
VII-CASE-V=8 ..ot

OBRAS de infraestructura basica educativa, para efectos de su financia-
miento conforme al articulo 33, inciso A), de la Ley de Coordinacion
Fiscal. VII-CASR-CEI-2.......ccoiiiiiiiiieeeeeee e

ORDEN de visita domiciliaria. Requisitos que debe contener en tratan-
dose de la verificacion de importaciones temporales de empresas que
laboran al amparo de un programa de la industria manufacturera y de
servicios de exportacion (IMMEX). VII-CASR-NOII-1......................

PREFERENCIA de pago de créditos a favor del fisco federal. Excepcion
del adeudo garantizado con hipoteca. VII-CASA-V-6........ccccevvennne,

PRINCIPIO pro personae.- Debe excepcionarse su aplicacion cuando
se viole el Principio de Supremacia de la Ley. VII-CASR-2HM-4......

PRUEBA pericial en materia de informatica sobre impresiones de pan-
talla de internet. Puede resultar idonea para desvirtuar la autenticidad
de las mismas. VII-CASR-2ZHM-1.......coooiiiiiiiiiiiiiiiciceeec,
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PRUEBAS documentales para acreditar el retorno al extranjero de
mercancias importadas bajo el régimen de importacién temporal. Lo
constituyen las tarjetas de integracion de fundicidon que elabora el im-
portador a efecto de mantener el control de las mercancias importadas.
VII-CASA-V=T et 144

RECURSO de revision previsto en el articulo 83 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.- Procede su desechamiento si se

interpone en contra de un desechamiento de un recurso de revision
interpuesto previamente. VII-CASR-2NCII-2...........cccceviiiiniinnnenn, 110

REGIMEN intermedio.- El proceso simplificado que lo rige, no exime
al contribuyente de llevar a cabo el registro de su contabilidad como lo
sefalan las leyes fiscales, en este caso, en el libro Ginico que para tales
efectos establece el articulo 134, fraccion I, de la Ley del Impuesto sobre
la Renta (Legislacion vigente en dos mil nueve). VII-CASR-2HM-5.. 124

RELACION laboral. Puede presumirse con las impresiones certificadas
de las relaciones de pagos efectuados por el patron, en especial, cuando
este no controvierte u objeta tales impresiones al ampliar la demanda.
Dicha presuncion es para el efecto del cumplimiento de las obligaciones
con el INFONAVIT. VII-CASR-3NE-4......cccooiniiiiniiieieeeeeeen 115

RESARCIMIENTO econdémico ante imposibilidad de devolver mer-
cancia embargada en materia de comercio exterior. Supuesto en que

se acredita el derecho subjetivo legitimamente reconocido sobre los
bienes. VII-CASA-V-9 ..ot 146

RESARCIMIENTO econdémico. Si se encuentra acreditada la imposibi-
lidad material para la devolucidn del vehiculo objeto del procedimiento
administrativo en materia aduanera por encontrarse inservible, no es
necesaria la manifestacion expresa de la autoridad de esa imposibilidad
para su procedencia. VII-CASR-THM-1 ... 119
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RETENCION de mercancia de procedencia extranjera, es ilegal cuando
se acredita su legal estancia y tenencia en territorio nacional, acorde al
articulo 60 de la Ley Aduanera. VII-CASA-V-11.....cccccoeivrnivinninnne.

SERVIDORES publicos. La sustraccion de recursos econdmicos exis-
tentes del empleo o cargo del funcionario por una necesidad apremiante
y posteriormente, su resarcimiento patrimonial, no constituyen una
causa modificativa de responsabilidad. VII-CASR-2NCII-1................

SOBRESEIMIENTO. No procede, cuando la autoridad alegue falta de
interés juridico porque de la resolucion recaida al recurso que ordend
reponer el procedimiento y dejo insubsistente la recurrida, si no se
analizaron o se analizaron equivocadamente, los agravios hechos valer
en dicha instancia que, de ser fundados hubieran permitido revocar lisa
y llanamente la resolucion recurrida, o en atencion al principio de litis
abierta, el demandante haga valer en su demanda nuevos agravios de
ese mismo tipo. VII-CASR-3NE-3 .......ccccoiiiiiiiieeeeeeee e

TITULARES de las Subdelegaciones del Instituto Mexicano del Seguro
Social, son incompetentes por razon de materia para ordenar y llevar
a cabo visitas domiciliarias a los municipios. VII-CASA-V-4.............

VALORACION de documento electronico en el juicio en linea.-
Fiabilidad del método para generar, comunicar, recibir o archivar la
informacion generada en medios electronicos. VII-CASE-JL-4..........

VERIFICACION del domicilio declarado ante el Registro Federal de
Contribuyentes. La autoridad fiscal no est4 obligada a dejar citatorio
previo a la practica de una visita domiciliaria para tal finalidad.

VII-CASA-V-13 et

VISITA domiciliaria en materia de comercio exterior. Es legal la
practicada en un domicilio en el que se ubiquen las mercancias de pro-
cedencia extranjera, a pesar de no ser el domicilio fiscal del afectado.
VII-CASA-V-15 et
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INDICE ALFABETICO DE TESIS
AISLADAS DE SALAS REGIONALES

ACTIVIDAD administrativa irregular del Estado. No se configura
tratandose de funcionarios publicos que estan obligados a soportar el
procedimiento de responsabilidad administrativa de servidores publicos
previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en la ley ordinaria. VII-TASR-8ME-41......cccccooviiiiiniiiiniiiee

ACTUALIZACION de contribuciones.- No causa perjuicio al parti-
cular el hecho de que los articulos 17-A y 22 del Codigo Fiscal de la
Federacion no prevean el momento justo en que la autoridad debera
actualizar las contribuciones. VII-TASR-NOII-29..........ccccoevvvvnnennnne.

ANALISTA de cobranza u otro cargo analogo. La designacién otor-
gada en el acuerdo que ordena la notificacion de un acto, lo legitima
para practicarla, con independencia del nombre del cargo con que se
encuentre adscrito al Servicio de Administracion Tributaria.

VII-TASR-OR-S Lo

COMPRAVENTA.- El contrato privado de fecha cierta respecto de un
bien inmueble que exceda del equivalente a quinientos dias de salario
minimo general vigente en el Estado de Tabasco no se ajusta al Codigo
Civil del Estado, por lo que no es idoneo para acreditar que un tercero

sea propietario de un bien inmueble embargado por la autoridad fiscal.
VII-TASR-CT 12

CONCESION conforme a la Ley de Aguas Nacionales, caso en el que
no se requiere al interesado subsanar las deficiencias advertidas.
VII-TASR-ORAT Lot

CONSEJO de administracion del Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores carece de competencia para emitir el
acuerdo por el que se determina la circunscripcion territorial en la que
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ejerceran sus facultades las autoridades de dicho Instituto, contenido
en la resolucion RCA-3822-06/12. VII-TASR-OR-2........ccccvvvvneennne.

EXENCION prevista en el articulo 224, fraccion V, de la Ley Federal
de Derechos. Si el cuerpo receptor autorizado por la Comision Nacio-
nal del agua lo constituye el suelo y subsuelo y se acredita que el agua

cumple con los parametros de calidad para su uso inmediato posterior,
se actualiza dicha hipotesis. VII-TASR-1GO-51.....ccoovviviiiiieiiee.

IMPUESTOS sobre la renta y empresarial a tasa unica.- Las autoridades
fiscales estan facultadas para verificar el cumplimiento de las obligacio-
nes en materia de pagos provisionales de los impuestos relativos, aun
cuando no hubiera finalizado el ejercicio fiscal al que correspondan,
pero no para determinar, en ese supuesto, créditos fiscales.

VII-TASR-NOII-30 .ot

INCIDENTE de nulidad de notificaciones en el juicio contencioso.
Debe aplicarse la norma que mayor beneficio otorgue al incidentista
atendiendo al principio de pro personae o pro homine.

VII-TASR-NOII-33 Lot

NEGATIVA de devolucion de un vehiculo de procedencia extranjera
a su legitimo propietario. Es ilegal cuando se comprueba que este no
cometi6 la infraccion y que esta se debid a un caso fortuito o fuerza
mayor y que ademas se obtuvo la revocacion de la resolucion recaida
al procedimiento administrativo en materia aduanera.

VII-TASR-NOII-28 oot

NEGATIVA de incapacidad total por riesgo de trabajo emitida por
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. Constituye una resolucion definitiva impugnable en juicio
contencioso administrativo; al adecuarse al supuesto contenido en el
articulo 14, fraccion VI de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. VII-TASR-PE-31.......ccoooveiiiennenns

218

indices

170

175

162

165

160




Contenido REVISTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA indices

NOTIFICACIONES Aduaneras. De acuerdo a la ley de la materia deben
practicarse en el domicilio designado en el procedimiento.
VII-TASR-NOIIE3T o 163

OPERACIONES con publico en general. Se consideran de este tipo,
aquellas por las cuales no se expidan comprobantes que cumplan con
los requisitos establecidos en el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la
Federacion. VII-TASR-1GO-52 ..o 176

POLICIAS Federales. Vigencia de las evaluaciones de control de con-
fianza. VII-TASR-8ME-42 .......cooiiiiieiieeeeeeee e 158

PRUEBA testimonial. No es idonea, para acreditar la actividad irregular
del Estado. VII-TASR-2ZHM-31...c.oiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 167

PUBLICO en general. De los articulos 14 del Codigo Fiscal de la
Federacion y 8 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, atendiendo al principio de coherencia normativa y conforme

a los argumentos a rubrica y sedes materiae, se obtiene el concepto
de. VII-TASR-TGO-53 oot 177

REVOCACION recurso de. El previsto en el Codigo Fiscal de la Fe-
deracidn, no resulta procedente contra actos administrativos dictados
en términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, aun
cuando el Servicio de Administracion Tributaria ejecute a través del

procedimiento econdmico coactivo las resoluciones dictadas por au-
toridades administrativas. VII-TASR-NOII-32 ..o, 164

SOBRESEIMIENTO. Debe decretarse ante la existencia de un recurso
de revocacion pendiente de resolucion, aun cuando ese medio de defensa
se haya admitido a tramite en fecha posterior a la presentacion de la
demanda de nulidad. VII-TASR-OR-3 ..., 171
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VEHICULO de procedencia nacional. Conserva su caracter esencial
cuando su chasis presenta ensamblados componentes de procedencia
extranjera que han sido legalmente importados. VII-TASR-OR-6 ......

VIOLACION al principio non bis in idem. Se actualiza cuando ya
se sancion6 al funcionario publico, en términos de la normatividad
interna de la dependencia a la que esta adscrito y se le inicia un nuevo
procedimiento en términos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos. VII-TASR-OR-4 ............

INDICE DE JURISPRUDENCIA
DEL PODER JUDICIAL FEDERAL

DEMANDA de amparo directo promovida contra resoluciones dictadas
por las Salas Auxiliares del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa. Para determinar su oportunidad, el plazo relativo puede
computarse a partir de su presentacion ante la Sala Regional de Origen
(auxiliada) o ante la Sala Auxiliar. (2a./J. 146/2013 (10a.)).................

INDICE ALFABETICO DE TESIS
DEL PODER JUDICIAL FEDERAL

INCONVENCIONALIDAD de la fraccion II del articulo 8o. de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, por limitar el
derecho fundamental de acceso a la justicia, al prever en el supuesto
de incompetencia por materia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, la improcedencia y, en consecuencia, el sobreseimiento
en el juicio de nulidad, en lugar de declinar la competencia al 6rgano
jurisdiccional correspondiente, por lo que debe ser desaplicada dicha
porcion normativa. (VI.10.A.58 A (10a.)) cccveeeeiieeiieiiieeieeeeeeee,

NEGATIVA ficta. Procede el juicio de nulidad contra dicha resolucion,
independientemente de que la respuesta a la peticion de la que derive
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no vincule, al haber sido formulada conforme al articulo 34 del Cédigo
Fiscal de la Federacion. (1.90.A.4 A (10a.)) eeeoveeeeieeeniieeiieeieeeee 198

TRIBUNAL Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. El articulo 14

de la Ley Organica que lo rige no transgrede el derecho de acceso a la
jurisdiccion. (2a. CVIII/2013 (10a.)) c.ceveveierieniininenineneeeeeereeenens 193
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