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PLENO

JURISPRUDENCIA NUM. VI-J-SS-98

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRA TIVO

SUSPENSION DEFINITIVA DEL PROCEDIMIENT O ADMINIS-

TRATIV O DE EJECUCION. ES PROCEDENTEY SURTE EFECTOS
CUANDO SE HASOLICITADO A LA AUTORIDAD EL EMBARGO

EN LA VIA ADMINISTRA TIVA. CASO EN EL QUE LA AUTORI-

DAD NO EMITE SU RESOLUCION EXPRESA.- Cuando la parte actora
solicite dentro del juicio contencioso administrativo la suspension definitiva de

la ejecucion del acto impugnado, sefialando que ha ofrecido el embargo en la
via administrativa como una forma de garantizar el interés fiscal y que la autori-
dad no ha emitido resolucion expresa al respecto, la suspension debe otorgar-
sey sera efectiva desde su ofrecimiento hasta que la autoridad ejecutora re-
suelva lainstancia y demuestre, en su caso, la insuficiencia de la garantia ofre-
cida. Ello es asi, en razén de que el articulo 28 de la Ley Federal de Procedi-
miento Contenciosédministrativo, en su fraccidvil, establece que tratando-

se de la solicitud de la suspensién de la ejecucion en contra de actos relativos a
la determinacidn, liquidacion, ejecucion o cobro de contribuciones o créditos
de naturaleza fiscal, procedera la suspension del acto reclamado, y surtira efectos
si se ha constituido o se constituye la garantia del interés fisdalauttaridad
ejecutora por cualquiera de los medios permitidos por las leyes fiscales aplica-
bles; con ello se aprecia que la garantia del interés fiscal es un elemento de
eficacia de la suspension, por lo que no se puede condicionar el otorgamiento
de la medida cautelar a la existencia de la citada garantia a través del embargo
administrativoAdemas de la interpretacion dada a los articulos 141 fraccion
V,y 144 del Cédigo Fiscal de la Federacion, asi como 93, 97 y 99 del Regla-
mento del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente a partir del 1° de enero de
2010, se deduce que el embargo en la via administrativa es una forma volunta-
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ria de garantizar ante la autoridad ejecutora el interés fiscal, y que consiste en el
ofrecimiento a la autoridad de bienes propiedad del contribuyente, para que
ésta trabe embargo sobre los mismos, medida que sera eficaz a partir de que la
autoridad emita resolucion expresa donde califique los bienes, determinando,
si su naturalezay estatus legal cumple los requisitos indispensables; no obstante
de conformidad con el segundo parrafo del articulo 99 del Reglamento del
CadigoTributario, en relacion con los articulos 141, quinto pérrafo, y 145
primer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, mientras la autoridad no
emita resolucion respecto de la aceptacion o rechazo de la garantia, ésta no
puede llevar a cabo diversos actos del procedimiento administrativo de ejecu-
cién, por encontrarse suspendido el plazo que laley le otorga a los contribu-
yentes para pagar o garantizar el interés fiscal, evidenciandose que ante la inac-
tividad de la autoridad para resolver lo solicitado, procede y es eficaz la sus-
pensioén de la ejecucion del acto impugnado, pues la intencién de las normas en
comento es impedir que se lleven a cabo diversos actos de ejecucion cuando
esta pendiente de resolver el ofrecimiento de una garantia. Pretender lo contra-
rio implicaria que se negara la posibilidad al solicitante de la medida cautelar de
gue ésta surta sus efectos, atendiendo a causas que no le resultan imputables y
sobre las cuales no tiene control alguno, como en el caso concreto resulta ser la
falta de respuesta por parte de las autoridades ejecutoras, y bastaria con que la
autoridad dejara de contestar las solicitudes que al efecto se le formularan para
que no procedieran en ningun caso las suspensiones solicitadas.

Contradiccién de Sentencias NUum. 641/10-20-01-1/2342/10-PL-10-01.-
Resuelta por el Pleno de la Sala Superioftiainal Federal de Justicia Fiscal

y Administrativa, en sesién de 8 de junio deZ2(dbor mayoria de 7 votos a
favor y 3 votos en contra.- Magistrado Ponente: Carlos Meame.- Secre-
tario: Lic. Juan Carlos Carrillo Quintero.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/3By201

CONSIDERANDO:

[..]
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SEGUNDO:[..]

De un andlisis integral a las sentencias reproducidas, este Organo Juris-
diccional considera que en el caso concreto si existe la contradiccion denuncia-
da, por lo siguiente:

En la sentencia interlocutoria de 03 de agosto de 2010, dictada dentro
deljuicio 631/10-20-01-6, la Sala Regional del Caribe ddabtanal, resol-
Vvio negar la suspension definitiva del acto impugnado solicitada por la parte
actora en su demanda, sustentando tal determinacion, esencialmente, en las
siguientes consideraciones:

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 28, fraccion
VI de la Ley Federal de Procedimiento Contencikabuinistra-

tivo, es procedente la suspension de la ejecucién en contra de
actos de determinacion, liquidacion, ejecucién o cobro de contri-
buciones o créditos de naturaleza fiscal, siempre que se haya cons-
tituido o se constituya la garantia del interés fiscal ante la autoridad
ejecutora, por cualquiera de los medios permitidos por las leyes
fiscales aplicables.

Que en el caso, el Magistrado Instructor en el proveido de 5 de
julio de 2010, le otorg06 a la actora la suspension provisional de la
ejecucion del acto impugnado, pero condiciond la eficacia de sus
efectos a que en el plazo de tres dias otorgara la garantia del
interés fiscal, lo que no se cumplié en la especie, pues no acreditd
haber otorgado la garantia ante la autoridad exactora dentro del
plazo concedido para tal efecto.

Que no es Obice para lo anterigue la actora mediante escrito
presentado ante la exactora el 17 de junio de 2010, haya ofrecido
como garantia del interés fiscal el embargo en la via administrativa
de un bien inmueble de su propiedad, ya gAelinistrador

Local de Recaudacion de Cancun al rendir su informe, manifesté
gue ala fecha no se encuentran garantizados los créditos impug-
nados.
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* Y que silaenjuiciante ofrecié el referido embargo en la via admi-
nistrativa, no por ello debe estimarse como constituida la garantia
del interés fiscal, pues tal situacion acontece hasta que la incidentista
cumpla con todos los requisitos legales exigidos por la autoridad
ejecutora.

Por otro lado, del andlisis realizado a la sentencia interlocutoria de 06
de octubre de 2010, dictada dentro del juicio 631/10-20-01-1, se advierte
gue la Sala Regional del Caribe de @staunal, resolvidé conceder la suspen-
sion definitiva de la ejecucion del acto impugnado, sustentando tal determina-
cion en las siguientes consideraciones:

*  Que la autoridad fue omisa en rendir su informe correspondiente
en relacion con la suspension provisional otorgada a la parte actora,
por lo gue conforme a lo dispuesto en el primer parrafo del articu-
lo 25 de la Ley Federal de Procedimiento Contenédsainis-
trativo, se tienen por ciertos los hechos imputados por la
promovente, ello en relacién con el incidente de suspension de la
ejecucion.

* Que de lo establecido en el articulo 28, fraccion VI de la Ley
Federal de Procedimiento Contenci@sininistrativo, se des-
prende que en tratdndose de la solicitud de suspension de la eje-
cucion contra el cobro de contribuciones o créditos de naturaleza
fiscal, dicha solicitud sera procedente, y surtira sus efectos si se ha
constituido o se constituye la garantia del interés fiscal ante la au-
toridad exactora por cualquiera de los medios permitidos por las
leyes fiscales aplicables.

*  Que el articulo 144, séptimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Fe-
deracion, establece en lo conducente, que no se exigira garantia
adicional si en el procedimiento administrativo de ejecucién ya se
hubieran embargado bienes suficientes para garantizar el interés
fiscal.

10
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* Queenelcaso, se encuentra acreditado que la autoridad exactora
ignoré la peticion que le formuld la parte actora, en su escrito pre-
sentado el 03 de septiembre de 2010, en el cual ofrecié como
garantia del interés fiscal el embargo en la via administrativa de su
negociacion, y siendo que con fecha 06 de septiembre de 2010, la
autoridad realiz6 el embargo de los depdsitos en cuentas que tiene
a su favor la actora, que se localicen en todas las Instituciones de
Crédito y Casas de bolsa del Sistema Financiero Mexicano, esta
Sala considera que es ilegal dicho embargo coactivo en virtud de
gue al momento de realizarlo, la actora ya le habia ofrecido a la
autoridad ejecutora el embargo en la via administrativa de su ne-
gociacion.

e Que por lo anterigal ser el embgo en la via administrativa de
conformidad con el articulo 141, fraccion V del CAdigo Fiscal de
la Federacién, una forma para garantizar el interés fiscal, y en vir-
tud de que la actora ofrecio este tipo de embargo ante la autoridad
ejecutora, se determina que las acciones correspondientes a fin de
formalizar el embargo de mérito, le competen a dicha autoridad,
atenta la manifestacion de conformidad de la actora para que se
lleve a cabo.

* Que antes de que la autoridad exactora practicara el embargo
sobre los depdsitos en cuentas que tiene a su favor la actora, esta
ltima ya le habia ofrecié como garantia del interés fiscal el embar-
go en la via administrativa sobre su negociacion, por lo que al
haber sido omisa la autoridad a dicho ofrecimiento, resulta proce-
dente decretar la suspension de la ejecucion solicitada, quedando
como garantia del interés fiscal la negociacion de la actoray en
consecuencia, se declara la nulidad del embargo coactivo practi-
cado y se ordena a la autoridad exactora decretar la liberacion de
las cuentas bancarias embargadas, qguedando en dicho estado hasta
en tanto se dicte la sentencia definitiva en el presente juicio.

11
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* Que enrelacion a lo expuesto, corresponde a la autoridad ejecutora
realizar los actos tendientes a formalizar el embargo en la via ad-
ministrativa ofrecido por la actora sobre su negociacion y en caso
de que la citada negociacion, previé avalué realizado, no garantice
el monto de los créditos impugnados, la autoridad exactora debe-
ra hacerlo del conocimiento de esta Sala, a fin de que se proceda
a proveer lo que en derecho corresponda, de conformidad con lo
previsto en el tercer parrafo, del articulo 25, de la Ley Federal de
Procedimiento Contenciofolministrativo.

Las precisiones que anteceden, demuestran que en la especie si existe
la contradiccién de sentencias denunciada, pues se aprecia que através de las
interlocutorias de 03 de agosto y 06 de octubre de 2010, la Sala Regional del
Caribe, resolvié las solicitudes de suspension de la ejecucién del acto impug-
nado con fundamento en el articulo 28 fraccién VI de la Ley Federal de Proce-
dimiento Contencios&dministrativo, y en donde por un lado niega la suspen-
sion, entre otros argumentos por considerar que la simple presentacion de la
solicitud del embargo en via administrativa no es susceptible de considerarse
como una plena constitucion de la garantia del interés fiscal, sino que es nece-
sario que se formalice cumpliendo al efecto los requisitos previstos para ello; y
por el otro lado, otorga una diversa suspension, considerando precisamente
gue la simple presentacion de la solicitud del embargo en via administrativa
ante la autoridad ejecutora, es constitutiva de derechos y por tanto eficaz para
estimar que se satisfizo el requisito de garantizar el interés fiscal, evidencidndo-
se que la Sala Regional adopté criterios juridicos discrepantes sobre un mismo
punto de derecho.

Sobre esas premisas, se encuentra demostrada la existencia de la opo-
sicién de criterios, respecto de la cual este Pleno debe resolver cuéal debe pre-
valecer con caracter jurisprudencial.

Asi, la materia de la presente contradiccion consistira en determinar si

procede otorgar la suspension de la ejecucién del acto impugnado, cuando el

12
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actor manifesto haber solicitado el embargo en la via administrativa y la autori-
dad no ha emitido resolucién expresa al respecto.

TERCERO.- RESOLUCION DE LA CONTRADICCION. Debe
prevalecer con caracter de jurisprudencia el criterio que sustentara este Pleno
de la Sala Superior en los términos siguientes:

Toda vez que, las sentencias que originaron la presente contradiccion
versan sobre la suspension de la ejecucion del acto impugnado, resulta ilustra-
tivo, tener presente en qué consiste la ejecucion del acto impugnado.

El articulo 145 del Cddigo Fiscal de la Federacion establece en su
primer parrafo que las autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos
fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos
sefialados por la leyediante el procedimiento administrativo de ejecucion.

El Lic. Sergio Francisco de la Garza, en su obra Derecho Financiero
Mexicano, Editorial Porria, Décima Octava edicion, respecto al tema opina:

[N.E. Se omite transcripcion]

Por su parte, Jesus Quintafadtierray Joge Roja¥ afiez, en la cuar
ta edicion de su obfiatulada Derechaributario Mexicano, de Editoridli-
llas, en las paginas 263y 264, definen al “procedimiento administrativo de
ejecucion” en los siguientes términos:

[N.E. Se omite transcripcion]

Con base en lo anterior se puede aseverar que la ejecucion forzosa es
el medio juridico con el cual se logra la satisfaccidon del sujeto activo de la
relacion tributaria, cuando ésta no se consigue voluntariamente del deudor; por
ello se puede definir como la actividad administrativa que desarrolla el Estado
para hacer efectivos en via de ejecucion forzosa los créditos fiscales a su favor

13
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La ejecucion forzosa tiene tres presupuestos:

a) La existencia de un crédito fiscal no satisfecho dentro del plazo que
establece laley;

b) La invasion por parte de la autoridad ejecutora en la esfera juridica
del deudamediante la sustraccion forzosa de su patrimonio;

c) La satisfaccion del interés de la administracion acreedora, esto es, la
liquidacion del crédito fiscal exigible.

El articulo 145 del Cdodigo Fiscal de la Federacion, previamente invo-
cado, es del tenor literal siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Ahora bien, el procedimiento administrativo de ejecucion, es suscepti-
ble de ser suspendido, cuando se dan acontecimientos o0 actuaciones, que pue-
den producir una detencién en su avance o la extincion definitiva del mismo, y
ésta puede ser total segun se afecte todo el procedimiento o parcial cuando
afecte Unicamente a determinados bienes gathasAsi o consideran Jesus
Quintana/altierra y Joge Roja¥ afez, en la cuarta edicion de su dlitala-
da Derechdributario Mexicano, de Editoridtillas, en las paginas 288 y 289,
cuando sefialan que:

[N.E. Se omite transcripcion]

En la obra titulada “Manual de los Incidentes en el Juicinggaro”,
de editoriallhemis, Jean Claudeon Petit, sostiene que la suspension como
figurajuridica, significa interrumpir transitoriamente o detener temporalmente la
aplicacion de una orden, de una accién o sus efectos (hasta en tanto se dicte la
sentencia ejecutoria), paralizando asi algo que esta rigiendo o en actividad en
forma positiva o impidiendo que inicie su ejecucion cuando esta en potencia.
Asi mismo sostiene que es un medio para mantener las situaciones prevalecien-

14
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tes al inicio del juicio y hasta el momento en que se resuelva en definitiva, de
caracter meramente conservativo, siendo su objeto preservar las cosas o situa-
ciones hasta el final del juicio.

En la materia que nos ocupa, el articulo 144 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, establece cuales son las causas y actos que pueden llegar a sus-
pender el procedimiento administrativo de ejecucion, la cual se podra solicitar
ante la autoridad ejecutora en términos de lo dispuesto por el diverso numeral
18 del Cddigo en cita.

Cuando la autoridad ejecutora se negare a otorgar la suspension o
bien, viole la otorgada, la suspensién podra ordenarse por el superior jerarqui-
co mediante la presentacion de un escrito libre en el que se manifiesta la nega-
tiva de la suspension y los fundamentos y pruebas que acreditan la procedencia
de la misma, quien resolvera en un plazo de cinco dias, también puede ser
ordenada por esteibunal Federal de Justicia Fisc&gministrativa median-
te la tramitacion del incidente de suspension dentro del juicio principal y final-
merte puede ser ordenada por el Juez de Distrito si el aediefensa intentado
fue demanda de amparo y se pide la tramitacion del incidente de suspension.

Enla especie, la figura de suspension que nos interesa, es la que deriva
del pronunciamiento de eJbunal Federal de Justicia Fisc@lgministrati-
va, y que se encuentra regulada por el contenido de los articulos 24 al 28 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencisdministrativo (vigente hasta el 12
de diciembre de 2010, por ser ésta la norma aplicada en las sentencias materia
de la contradiccion), que establecen:

[N.E. Se omite transcripcion]

De la interpretacion armonica dada a los numerales antes transcritos se
puede deducique la suspensioén de la ejecucién del acto impugnado en el
juicio contencioso administrativo federal, es una medida cautelar especifica,
gue tiene por objeto impedir que la resolucién impugnada deje el litigio sin
materia 0 que se cause un dafo irreparable al actor

15
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La suspension es materializada por las Salagitheinal Federal de
Justicia Fiscal pdministrativa, en dos etapas, la primera gadel Magistra-
do Instructor y se refiere a la suspension provisional, y la segunda es propia del
Pleno de los Magistrados de la Sala que en Colegiacion deben decidir si se
otorga o no la suspension definitiva.

En efecto, el articulo 28, en su fraccion IX, de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Contenciogaministrativo, otoga facultad al Magistrado Instruc-
tor para que decrete la suspension provisional, sin embargo debera vigilar que
se esté en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Que no se trate de actos que se hayan consumado de manera irre-
parable.

b) Que se le causen al demandante dafios mayores de no decretarse la
suspension, y

c¢) Que sin entrar al analisis del fondo del asunto, se advierta claramente
lailegalidad manifiesta del acto administrativo impugnado.

Ademas de que con su otorgamiento no se afecte al interés social, se
contravengan disposiciones de orden publico o quede sin materia el juicio.

El primer supuesto, tiene como finalidad que las Saldsidehal Fe-
deral de Justicia FiscalAdministrativa, al resolver sobre la suspension no
tomen atribuciones que son propias de la sentencia definitiva, esto es asi, si se
toma en cuenta que otorgar la suspension sobre actos consumados, equivaldria
a darle efectos restitutorios al pronunciamiento de la suspension, siendo que tal
elemento, sélo puede ser materia de la sentencia definitiva. En ese sentido se ha
pronunciado elercerTribunal Colegiado del Segundo Circuito, en la jurispru-
dencia publicada en&péndice de 1995, del Semanario Judicial de la Fede-
racion,TomoVl, en la parte de lo&ibunales Colegiados de Circuito, visible
en la pagina 371, que establece:

16
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“ACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION IMPROCEDEN-
TE.” [N.E. Se omite transcripcion]

La segunda hipétesis, se circunscribe a demostrar la necesidad de la
suspension, esto es, gue indiscutiblemente se advierta que de no otorgarse, se
ocasionaria un dafio irreparable al demandante.

En el mismo tengto descrito en el inciso c) esta relacionado, con lo
gue la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha denominado la apariencia
del buen derechoy el peligro en la demora, esto es, ha establecido que para el
otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares que rodeen al juicio en particutare significa
gue los juzgadores deberan realizar un juicio de probabilidad y verosimilitud
del derecho del solicitante, lo que constituye un estudio adelantado provisional
s6lo para efectos de la suspension, la que se otorgara si el estudio adelantado
arroja la presunta ilegalidad del acto impugnado. En efecto, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, fijo la jurisprudencia 109/2004, pu-
blicada en el Semanario Judicial de la Federa€@mp XX, de octubre de
2004, que dice:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONA-
LES. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE HA-
CER UNA APRECIACION ANTICIP ADA DE CARACTER
PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL
ACTO RECLAMADO (AP ARIENCIA DEL BUEN DERECHO
Y PELIGRO EN LA DEMORA). La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la tesis aislada 2a. LXVI1/2000, de rubro: ‘CON-
TROVERSIAS CONSTITUCIONALES. NO PROCEDE EL
OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION EN CONTRA DE
ACTOS CONSUMADOS.” [N.E. Se omite transcripcion]

En la ejecutoria que dio origen el criterio jurisprudencial antes transcrito,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, razond lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

17
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Ahora bien, la segunda etapa de la suspensiégeatapor estéri-
bunal Federal de Justicia Fisc&lgministrativa, se refiere a la suspensién
definitiva, la cual al ser una sentencia interlocutoria que resuelve un incidente, se
conforma con la determinacion adoptada por la mayoria de los Magistrados
Integrantes de la Sala, y no asi Unicamente del Magistrado Instructor

En esta etapa, cuando la solicitud de la suspension de la ejecucién se
refiera a actos relativos a determinacion, liquidacion, ejecucién o cobro de
contribuciones o créditos de naturaleza fiscal —como lo son los casos que nos
ocupan-, eTribunal Federal de Justicia Fisca#lgministrativa, ademas de
vigilar que se cumplan y mantengan los requisitos que son necesarios para el
otorgamiento de la suspension provisional que han sido descritos con antela-
ciény otros de caracter formal, debera verificar que se constituya la garantia
del interés fiscal ante la autoridad ejecutora por cualquiera de los medios per-
mitidos por las leyes fiscales aplicables.

Siendo importante destacar que el otorgamiento de la garantia del inte-
rés fiscal, no es un requisito de procedencia sino de eficacia; en efecto, la
suspension definitiva debe otorgarse condicionada a que, conforme a lo dis-
puesto por el articulo 25, segundo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento
Contenciosé@dministrativo, dentro del término de tres diasgierdicha ga-
rantia, apercibido que de no otorgarse dentro de dicho plazo, la medida cautelar
dejaria de tener efecto.

Lo anterior ha sido establecido por esta Sala Superior en las jurispru-
dencias sustentadas, por la Primera'y Segunda Seccién, publicadas en la Re-
vistas delribunal Federal de Justicia Fisc&lgministrativa, nUmeros 9y 28,
de septiembre de 2008 y abril de 2010, respectivamente; criterios que son del
siguiente tenor:

“SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LOS CREDITOS FIS-
CALES.- EL OTORGAMIENTO DE GARANTIA NO ES RE-
QUISITO DE PROCEDENCIA SINO DE EFICACIA .” [N.E.
Se omite transcripcign
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“SUSPENSION DEFINITIVA EN CONTRA DE ACTOS RE-
LATIV OSA LA DETERMINACION, LIQUIDACION, EJE-
CUCION O COBRO DE CONTRIBUCIONES O CREDITOS
DE NATURALEZA FISCAL. DEBE OTORGARSE, AUN
CUANDO NO SE HAYA CONSTITUIDO LA GARANTIA DEL
INTERES FISCAL, CONDICIONADA A QUE EL SOLICIT AN-
TE LO GARANTICE DENTRO DEL PLAZO DE TRES DIAS .”
[N.E. Se omite transcripcion]

Ahora bien, la fraccion VI, del articulo 28 en cita, determina que la
garantia sera valida cuando se presente en cualquier forma permitida por las
leyes fiscales aplicables; por ello, es necesario acudir al contenido del articulo
141 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que recoge los medios por los cuales
se puede garantizar el interés fiscal, y que establece:

[N.E. Se omite transcripcion]

Enla especie, el medio de garantia que nos interesa es el que se contie-
ne en la fracciow, del articulo transcrito y que se refiere al emgban la via
administrativa. La Segunda Seccién de esta Sala Syperideterminado
mediante jurisprudencia publicada en la Revistardeinal Federal de Justicia
Fiscal yAdministrativa, nimero 82, de octubre de 2007, visible en la pagina
36, que si bien el embargo en el procedimiento administrativo de ejecucion, asi
como el embargo en la via administrativa resultan ser diferentes, ambos tienen
el efecto juridico de suspender la etapa de ejecucion de los créditos fiscales;
esto es, que ante la existencia del embargo coactivo o de un embargo en via
administrativa, se considera que existe garantia del interés fiscal y con motivo
de ello resulta eficaz la suspension de la ejecucién del acto impugnado. La
jurisprudencia en cita, es del siguiente tenor:

“EMBARGO EN EL PROCEDIMIENT OADMINISTRA TIVO
DE EJECUCION Y EMBARGO EN LA VIA ADMINISTRA-

TIVA, SON MEDIDAS CAUTELARES CON DIFERENTES
CARACTERISTICAS PERO IGUALES EN CUANT O A SU
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EFECTO PARA SUSPENDER LAEJECUCION DE LOS CRE-
DITOS FISCALES.” [N.E. Se omite transcripcion]

El embargo en la via administrativa como se ha dicho es una forma de
garantizar el interés fiscal, conforme lo dispone la frad¢idel articulo 141
del Cddigo Fiscal de la Federacion. Lo que supone que se ha determinado un
crédito fiscal, pero éste alin no es exigible, puede serimpugnado o garantizado,
entre otros, mediante el embargo en la via administrativa dentro del plazo a que
se refiere el articulo 144 del ordenamiento legal invocado.

Cierto, los articulos 141 fraccion V y 144 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, en lo conducente establecen:

[N.E. Se omite transcripcion]

De los preceptos legales transcritos se observa que la finalidad del
embargo en la via administrativa es que no se haga efectivo el adeudo por parte
de la autoridad, no obstante, el propio articulo 141 previene en su penultimo
parrafo que el Reglamento del Cédigo establecera los requisitos que deberan
reunir las garantias y que la Secretaria de Hacienday Crédito Publico es quien
vigilara que sean suficientes tanto en el momento de su aceptacion como con
posterioridad ysi no lo fueran, exigira su ampliacién o procedera al secuestro
0 embargo de otros bienes.

Por tanto, conforme a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo
144 del Ordenamiento legal citado, si a mas tardar al vencimiento de los plazos
(45 dias, y 15 dias si se trata del recurso en contra de contribuciones de
seguridad social) se acredita laimpugnacion que se hubiere intentado del acto
administrativo y se garantiza el interés fiscal satisfaciendo los requisitos legales
(conforme al articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacion) sera eficaz la
suspension del procedimiento administrativo de ejecucion.

Pero ademas, el articulo 144 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en su
parrafo séptimo previene que no se exigira garantia adicional si en el procedi-
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miento administrativo de ejecucion ya se hubieran embargado bienes suficien-
tes para garantizar el interés fiscal o cuando el contribuyente declare bajo pro-
testa de decir verdad que son los Unicos que posee. En el caso de que la
autoridad compruebe por cualquier medio que esta declaracion es falsa podra
exigir garantia adicional, sin perjuicio de las sanciones que correspondan.

De lo antes indicado se desprende que como se adelantd, los efectos
tanto del embargo oficioso como el embargo en la via administrativa, son coin-
cidentes, pues a través de tales embargos se conduce a suspender la etapa de
ejecucion.

No obstante, el propio articulo 141 del Cédigo de la materia, estable-
ce que el embargo en la via administrativa, debe reunir ciertos requisitos, los
cuales se contienen en el Reglamento del Codigo Fiscal (en vigor a partir del 1°
de enero de 2010), el cual en su articulo 97, establece lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Del precepto legal en cita, se desprenden los requisitos que debe cum-
plir el embargo en la via administrativa, son:

- Que se practicara a solicitud del contribuyente.

- El contribuyente sefialara los bienes en que deba trabarse, los que
deben ser suficientes para garantizar el interés fiscal, siempre que en su caso se
cumplan los requisitos y porcentajes que establece el articulo 93 de ese Regla-

mento.

- Tratandose de personas fisicas el depositario de los bienes ser el
propietario y en caso de personas morales su representante legal.

- Deberéainscribirse en el registro publico que corresponda, el embar-
go de los bienes que estén sujetos a esa formalidad.
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- Deberan cubrirse los gastos de ejecucion con anticipacion a la prac-
tica de la diligencia.

En ese sentido el articulo 99 del Reglamento en cita dispone lo siguiente:
[N.E. Se omite transcripcion]

De la interpretacion armonica dada a los articulos transcritos, en rela-
cion con los diversos 141 fracci¥iny 144 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, se deduce que el embargo en la via administrativa es una forma voluntaria
de garantizar ante la autoridad ejecutora el interés fiscal, y con motivo de ello
se puede obtener la suspension del procedimiento administrativo de ejecucion.
Asimismo se puede inferir que tal procedimiento consiste en el ofrecimiento a la
autoridad de bienes propiedad del contribuyente, para que ésta trabe embargo
sobre los mismos; no obstante, previo a que se trabe el embargo de mérito, la
autoridad debe calificar los bienes en orden de determinar si su naturalezay
estatus legal cumplen los requisitos indispensables, y solamente hasta que se
hubiese efectuado tal calificacion, la autoridad estaria en aptitud de aceptar la
garantia ofrecida procediendo a embargar los bienes, o bien rechazar la garan-
tiay negar la suspension; por tanto no se puede considerar que existe un em-
bargo en la via administrativa y por ende garantizado el interés fiscal, sino hasta
gue la autoridad expresamente haya aceptado el ofrecimiento. Estimar lo con-
trario haria nugatoria la facultad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co contenida en el parrafo tercero del articulo 141, fraccién V del Cédigo
Fiscal de la Federacion, consistente en vigilar la suficiencia de la garantia previo
a su aceptacion, y dejando al arbitrio de los contribuyentes la calidad y canti-
dad del ofrecimiento, lo que sin lugar a dudas no fue la intencion del legislador

Ahora bien, es necesario apuntar que durante el plazo que transcurra
desde la presentacion de la solicitud de embargo en via administrativa, y hasta
gue la autoridad se pronuncie expresamente al respecto, la autoridad exactora
no puede llevar a cabo diversos actos del procedimiento administrativo de
ejecucion con la finalidad de obtener garantia suficiente del interés fiscal, ello es
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asi, dado que el articulo 145 del Codigo Fiscal de la Federacion, ordena en lo
gue interesa lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Ahora bien, para establecer que plazo gozan los contribuyentes para
pagayo garantizar los créditos fiscales, es necesario remitirnos al contenido del
articulo 141, quinto parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, que dice:

[N.E. Se omite transcripcion]

De lainterpretacion armonica que se dé alos articulos antes transcritos,
se concluye que las autoridades pueden llevar a cabo el procedimiento admi-
nistrativo de ejecucién Unicamente si los contribuyentes no hubieran pagado o
garantizado los créditos fiscales dentro del plazo de treinta dias, contados par-
tir de la notificacion de la resolucion que determina la obligacion.

En ese mismo orden de ideas, el segundo parrafo del articulo 99 del
Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion, establece que: “El plazo esta-
blecido en el articulo 141, quinto parrafo del Codigo se suspendera hasta que
se emita la resolucion en la que se determine la procedencia o no de la garantia
del interés fiscal”; entonces si como se dijo, la autoridad no puede llevar a cabo
un diverso procedimiento econémico coactivo, sino hasta que hubiese transcu-
rrido el plazo de treinta dias sin que el crédito fuese pagado o garantizado, y
por otro lado, el articulo 99 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federa-
cion, refiere que dicho término se suspendera hasta que la autoridad emita
resolucion respecto de la solicitud de embargo en via administrativa, es incon-
cuso que como se adelantd, mientras la autoridad no resuelva expresamente
sobre la aceptacion o rechazo de la garantia, no puede iniciar actos distintos de
ejecucion.

Con todo lo desarrollado hasta este momento, en relacién con la

contradiccion de tesis denunciada se puede arribar a las siguientes con-
clusiones:
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Se reitera que el punto de contradiccidn que nos ocupa, se circunscribia
a determinar si est@ibunal Federal de Justicia Fisc@lgministrativa, debe
de otorgar la suspension definitiva del procedimiento administrativo de ejecu-
cion cuando el contribuyente ha solicitado a la autoridad el embargo en la via
administrativa y ésta no ha emitido resolucion expresa.

A juicio de este Pleno, si se debe de otorgar la suspensién del procedi-
miento administrativo de ejecucion, por las siguientes razones:

» La solicitud del embargo en la via administrativa tiene como finalidad
constituir garantia del interés fiscal, por lo que si como se ha dicho, ésta no
constituye un requisito de procedencia de la suspension sino de eficacia, es
inconcuso que la suspension se puede otorgar aun y cuando la autoridad no
hubiese calificado el ofrecimiento.

* Por otro lado, la suspension de la ejecucién del acto impugnado se
debe otorgar toda vez que, lo que se pretende es que la autoridad no lleve a
cabo a actos de ejecucioén, entonces si como se dijo, en términos de los articu-
los 141, parrafo quinto, y 145, del Cédigo Fiscal de la Federacion y 99, se-
gundo parrafo del Reglamento del Codigo en cita, una vez que se ha presenta-
do la solicitud de embargo en la via administrativa, la exactora no puede llevar
a cabo el procedimiento econémico coactivo sino hasta que emita resolucion
expresa al respecto en donde resuelva sobre la aceptacion o rechazo de la
garantia, ello en virtud de la suspensién que prevé el articulo 99 de mérito; por
tanto es evidente que la suspensiorgeita por esteribunal, iria en concer
dancia con lo que se pretende a través de los numerales invocados, que en
esencia impiden a la autoridad realizar diversos actos del procedimiento eco-
noémico coactivo cuando esté pendiente la calificacion de una garantia ofrecida.
Sin que ello impligue que se considere suficiente la garantia ofrecida por el
contribuyente y que la suspension subsista ain ante la insuficiencia de la misma,
pues la autoridad debera concluir con el procedimiento correspondiente y no-
tificar al contribuyente la resolucion correspondiente aceptando la garantiay
decretando el embargo, o bien rechazando la garantia y haciéndolo del conoci-
miento de estéribunal para actuar en consecuencia.
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* Por ultimo, cuando la autoridad es omisa para emitir dicha resolucion
se considera procedente el otorgamiento de la suspension definitiva, pues aun
cuando en el caso concreto resulta incorrecto considerar que por el simple
ofrecimiento ante la autoridad exactora del embargo en la via administrativa,
esté debidamente garantizado el interés fiscal por los argumentos expuestos a
lo largo del presente fallo; no puede validamente negarse eficacia a la suspen-
sién de la ejecucion del acto impugnado, hasta en tanto la autoridad no emita la
resolucion correspondiente.

En efecto, en los casos que dieron origen a la presente contradiccion
existe una inactividad por parte de la autoridad ejecutora para llevar a cabo la
calificacion de la garantia que fue ofrecida ante ella por los contribuyentes a los
gue se les determiné créditos fiscatesi.bien, los preceptos reglamentarios
analizados no establecen una temporalidad determinada para que la citada au-
toridad lleve a cabo la calificacion, aceptacion y tramite de la garantia, no pue-
de validamente sostenerse que ello opere en contra del solicitante de una medi-
da cautelar quien, en principio, ejerci6 el derecho que le concede el Codigo
Fiscal de la Federacion para obtener la suspension del procedimiento adminis-
trativo de ejecucion. Lo anterior es asi, en virtud de que tal posicion iria en
contra del principio de peligro en la demora destacado en parrafos anteriores,
conforme al cual el juzgador debe velar precisamente porque la concesion de
tal medida se haga de forma inmediata, puesto que cualquier retraso injustifica-
do pueda poner en peligro la materia misma del juicio u ocasionar una lesiéon
importante del derecho, por el simple transcurso del tiempo; principio que se
cristaliza en leya través del contenido del articulo 26 de la Ley Federal de
Procedimiento Contenciosoiministrativo, que establece:

[N.E. Se omite transcripcion]

Pretender lo contrario implicaria que se negara la posibilidad al solici-
tante de la medida cautelar de que ésta surta sus efectos, atendiendo a causas
gue no le resultan imputables y sobre las cuales no tiene control alguno, como
en el caso concreto resulta ser la falta de respuesta por parte de las autoridades
ejecutoras, y solo bastaria que la autoridad dejara de contestar las solicitudes
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gue al efecto se le formularan para que no procedieran en ningun caso las
suspensiones solicitadas.

Los razonamientos vertidos en este Ultimo punto, han sido establecidos
por la Primeray Segunda Seccion de esta Sala Superior como jurisprudencias,
las que se publicaron en las Revista3deunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, numeros 26 y 60, de los meses de febrero de 2010, y octubre
de 2010, respectivamente, que dicen:

“SUSPENSION DE LAEJECUCION DEL ACTO ADMINIS-

TRATIV O IMPUGNADO.- PROCEDE CONCEDERLA SILA
AUTORIDAD INICIA EL PROCEDIMIENT O ADMINISTRA-

TIV O DE EJECUCION NO OBSTANTE QUE NO SE HAYA
DADO RESPUESTA EXPRESAA LA SOLICITUD DE SUS-
PENSION DE LA EJECUCION NI AL OFRECIMIENT O DE
LA GARANTIA .” [N.E. Se omite transcripcion]

“SUSPENSION DE LAEJECUCION DEL ACTO IMPUGNA-
DO.- CASO EN QUE SURTE TODOS SUS EFEC™S, SI EL
INTERESADO ACREDITA HABER MANIFEST ADO GA-
RANTIZAR EL INTERES FISCAL ANTE LA AUTORIDAD
EXACTORA Y ESTA NO CALIFICA SU PROCEDENCIA.”
[N.E. Se omite transcripcion]

En virtud de los razonamientos expuestos, el criterio que debe prevale-
cer con caracter de jurisprudencia es el que sustenta este Pleno, en el siguiente
tenor:

“SUSPENSION DEFINITIVA DEL PROCEDIMIENT O ADMI-
NISTRATIV O DE EJECUCION. ES PROCEDENTEY SUR-

TE EFECTOS CUANDO SE HASOLICITADO A LA AUTO-
RIDAD EL EMBARGO EN LA VIA ADMINISTRA TIVA.
CASO EN EL QUE LA AUTORIDAD NO EMITE SU RESO-
LUCION EXPRESA.- Cuando la parte actora solicite dentro del jui-
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cio contencioso administrativo la suspension definitiva de la ejecucion
del acto impugnado, sefialando que ha ofrecido el embargo en la via
administrativa como una forma de garantizar el interés fiscal y que la
autoridad no ha emitido resolucion expresa al respecto, la suspension
debe otorgarse y sera efectiva desde su ofrecimiento hasta que la auto-
ridad ejecutora resuelva la instancia y demuestre, en su caso, la insufi-
ciencia de la garantia ofrecida. Ello es asi, en razén de que el articulo
28 de la Ley Federal de Procedimiento Contendaolsoinistrativo,

en su fraccion VI establece que tratandose de la solicitud de la suspen-
sion de la ejecucion en contra de actos relativos a la determinacion,
liquidacion, ejecucion o cobro de contribuciones o créditos de natura-
leza fiscal, procedera la suspension del acto reclamado, y surtira efec-
tos si se ha constituido o se constituye la garantia del interés fiscal ante
la autoridad ejecutora por cualquiera de los medios permitidos por las
leyes fiscales aplicables; con ello se aprecia que la garantia del interés
fiscal es un elemento de eficacia de la suspension, por lo que no se
puede condicionar el otorgamiento de la medida cautelar a la existencia
de la citada garantia a través del egipadministrativoAdemas de la
interpretacion dada a los articulos 141 fraction144 del Codigo
Fiscal de la Federacion, asi como 93, 97 y 99 del Reglamento del
Cddigo Fiscal de la Federacién vigente a partir del 1° de enero de
2010, se deduce que el embargo en la via administrativa es una forma
voluntaria de garantizar ante la autoridad ejecutora el interés fiscal, y
gue consiste en el ofrecimiento a la autoridad de bienes propiedad del
contribuyente, para que ésta trabe embargo sobre los mismos, medida
gue sera eficaz a partir de que la autoridad emita resolucién expresa
donde califique los bienes, determinando, si su naturalezay estatus le-
gal cumple los requisitos indispensables; no obstante de conformidad
con el segundo parrafo del articulo 99 del Reglamento el Cbidligo
butario, en relacion con los articulos 141, quinto parrafo, y 145 primer
parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, mientras la autoridad no
emita resolucién respecto de la aceptacion o rechazo de la garantia,
ésta no puede llevar a cabos diversos actos del procedimiento admi-
nistrativo de ejecucion, por encontrarse suspendido el plazo que la ley
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le otorga a los contribuyentes para pagar o garantizar el interés fiscal,
evidencidndose que ante la inactividad de la autoridad para resolver lo
solicitado, procede y es eficaz la suspension de la ejecucién del acto
impugnado, pues la intencion de las normas en comento es impedir que
se lleven a cabo diversos actos de ejecucion cuando esta pendiente de
resolver el ofrecimiento de una garantia. Pretender lo contrario impli-
caria que se negara la posibilidad al solicitante de la medida cautelar de
gue ésta surta sus efectos, atendiendo a causas que no le resultan im-
putables y sobre las cuales no tiene control alguno, como en el caso
concreto resulta ser la falta de respuesta por parte de las autoridades
ejecutoras, y bastaria con que la autoridad dejara de contestar las so-
licitudes que al efecto se le formularan para que no procedieran en
ningun caso las suspensiones solicitadas.

En merito de lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 77 de
la Ley Federal de Procedimiento Contenciaministrativo; 18, fraccion XV,
de la Ley Ogéanica deTribunal Federal de Justicia Fisc@lgministrativa, se
resuelve:

|.- Si existe la contradiccién de tesis denunciada.

Il.- Debe prevalecer con caracter de jurisprudencia, el criterio susten-
tado por este Pleno de la Sala Supggiolos términos precisados en el ultimo
considerando de este fallo.

ll.- NOTIFIQUESE ; remitase la tesis jurisprudencial aprobada por
este Pleno, a la Sala Regional del Caribe y a la ReviSialuetal Federal de
Justicia Fiscal pdministrativa, para su correspondiente publicacién, y en su
oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Sala Superioridéddunal Federal de
Justicia Fiscal jdministrativa, en sesion de 8 de junio deR@br mayoria
de 7 votos a favor de los CC. Magistrados Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez,
Nora Elizabeth Urby Genel, Juan Angel Chavez Ramirez, Silvia Eugenia Diaz
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Vega, Olga Herndndez Espindola, Francisco Cuevas Godinez, Carlos Mena
Adame y en contra 3 votos de los CC. Magistrados Manuel Luciano Hallivis
Pelayo, JageAlberto Garcia CacereNfredo Salgado Loyo. El texto de la
jurisprudencia fue aprobado por el Pleno en sesion de 7 de septiembre de
2011.

Encontrandose ausente el C. Magistrado Juan Manuel Jiménez lllescas.

Fue Ponente en el presente asunto el C. Magistrado Doctor Carlos
MenaAdame, cuya ponencia se aprobo en sus términos.

Se formul6 el presente engrose el dia 7 de septiembre He/2h
fundamento en lo dispuesto por los articulos 30, fraccién Vy 47, fraccion 1l
de la Ley Oganica deTribunal Federal de Justicia Fisc#lgministrativa,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de 2007,
firma el C. Magistrado Juan Manuel Jiménez lllescas, Presidentédelal
Federal de Justicia Fiscagiministrativa, ante la Licenciad&elma Semiramis
Calva Garcia, Secretaria Generahdaerdos, quien da fe.
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PLENO

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRA TIVO

VII-P-SS-26

FORMULACION DE CONCEPT OS DE IMPUGNACION Y OFRE-
CIMIENT O DE PRUEBAS EN LAAMPLIACION DE LA DEMAN-

DA.- DEBEN ESTAR DIRECTAMENTE RELACIONADOS CON EL
SUPUESTO POR EL CUAL SE OTORGOA LA ACTORA ESTA PO-
SIBILIDAD.- Conforme lo dispuesto en el articulo 14, fracciones Vy VI, de

la Ley Federal de Procedimiento ContencAddiministrativo, quien promueva

juicio contencioso administrativo ant&ebunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa debe sefalar en su escrito inicial de demanda las pruebas que
ofrezca para acreditar los hechos de los que deriva su derecho, y formular
conceptos de impugnacion en contra de la resolucién controvésitem-

bién, el articulo 17 del mismo ordenamiento establece los supuestos en los
cuales resulta procedente ampliar la demanda. En este sentido, de la interpre-
taciébn armonica que se realice a los citados preceptos, y atendiendo al princi-
pio de estricto derecho que rige al procedimiento contencioso de mérito, resul-
ta que los conceptos de impugnacion y medios de prueba susceptibles de ofre-
cimiento en ampliacién de demanda, salvo que estas Ultimas sean supervenientes,
son aquellos directamente relacionados con la materia de esta etapa procesal,
y en todo caso, si por via de ampliacion a la demanda la actora hace valer
argumentos para controvertir la resolucion impugnada por irregularidades que
eran de su conocimiento desde la interposiciéon del juicio, y ofrece pruebas
tendentes a acreditar dichas irregularidades, resulta indubitable que ello se rea-
lizé de forma inoportuna; por lo que tales conceptos de impugnaciéon y pruebas
ofrecidas, resultan inatendibles.
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PRECEDENTE:

VI-P-SS-150

Juicio ContenciosAdministrativo NUm. 993/07-06-02-4/614/08-PL-08-10.-
Resuelto por el Pleno de la Sala Superiofalelinal Federal de Justicia Fiscal

y Administrativa, en sesion de 2 de marzo de 2009, por mayoria de 9 votos a
favor, 1 voto con los puntos resolutivos y 1 voto en contra.- Magistrada Po-
nente: Olga Hernandez Espindola.- Secretario: Lic. Juan Manuel Angel Sanchez.
(Tesis aprobada en sesién de 30 de marzo de 2009)

R.T.FJ.FA. Sexta Epocaio II. No. 18. Junio 2009. p. 270

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-SS-26

Cumplimiento de Ejecutoria Num. 2036/08-04-01-5/948/09-PL-03-10-DA.-
Resuelto por el Pleno de la Sala Superiofalelinal Federal de Justicia Fiscal

y Administrativa, en sesion de 9 de noviembre dd 2p&r mayoria de 7
votos a favarl voto con los puntos resolutivos y 2 votos en contra.- Magistra-
do Ponente: Manuel Luciano Hallivis Pelayo.- Secretaria: Lic. Elizabeth Ortiz
Guzman.

(Tesis aprobada en sesion de 9 de noviembre d¢ 201
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LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL
VII-P-SS-27

RESOLUCION DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA PROPIEDAD
INDUSTRIAL QUE DECLARA ADMINISTRA TIVAMENTE LA
CADUCIDAD DE UN REGISTRO MARCARIO.- LA CARGA DE

LA PRUEBA PARA DESVIRTUARLA CORRESPONDEAL TITU-

LAR DEL REGISTRO DECLARADO CADUCO.- Sienunaresolucion
emitida por el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, se declara
administrativamente la caducidad de un registro marcario, porgue sefiala que la
marca no se uso para la clase que le fue otorgada; el titular de dicho registro es
el que debe acreditar en el juicio contencioso administrativo que usoé la marca
para comercializar productos en la clase que le fue otorgada, en términos de un
titulo de registro, a través de diversas facturas o incluso envases ostentando la
presentacion del producto protegido con la marca.

PRECEDENTE:

V-P-SS-302

Juicio No. 10831/01-17-05-4/407/02-PL -07-04.- Resuelto por el Pleno de
la Sala Superior d@ribunal Federal de Justicia Fisc#@lgministrativa, en

sesion de 18 de noviembre de 2002, por unanimidad de 9 votos.- Magistrada
Ponente: Silvia Eugenia Digega.- Secretaria: Lic. Maria Elda Hernandez
Bautista.

(Tesis aprobada en sesion de 18 de noviembre de 2002)

R.T.FJ.FA. Quinta EpocaAfio IIl. No. 31. Julio 2003. p. 66

REITERACION QUE SE PUBLICA:
VII-P-SS-27

Cumplimiento de Ejecutoria Nam. 2313/08-EPI-01-9/529/10-PL-09-10-DA.-
Resuelto por el Pleno de la Sala Superiofdlelinal Federal de Justicia Fiscal
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y Administrativa, en sesion de 23 de noviembre déd 20dr mayoria de 9
votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrado Ponente: Francisco Cuevas
Godinez.- Secretario: Lic. José de Jesus Gonzalez Lopez.

(Tesis aprobada en sesion de 23 de noviembre d¢ 201

LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL
VII-P-SS-28

USO DE UNAMARCA.- SE ACREDITA SI UN TERCERO, QUE
GUARDA RELACION JURIDICA CON EL TITULAR, LA COMER-

CIALIZA, AUN CUANDO NO EXISTA CONTRATO DE LICENCIA

DE USO INSCRITO ANTE EL INSTITUT O MEXICANO DE LA
PROPIEDAD INDUSTRIAL.- Elarticulo 136 de la Ley de la Propiedad
Industrial establece que el titular de una marca registrada o en tramite podra
concedemediante convenio, licencia de uso a una 0 mas personas, con rela-
cién a todos o algunos de los productos o servicios a los que se aplique dicha
marca. La licencia debera ser inscrita en el Instituto para que pueda producir
efectos en perjuicio de terceros. El articulo 141 de dicha Ley previene que el
uso de la marca por el usuario que tenga concedida licencia inscrita en el Insti-
tuto se considerara como realizado por el titular de la marca. Conforme a di-
chos preceptos la licencia es para usar la marca respecto de los productos o
servicios que ampare pero no para comercializar los productos amparados por
la misma. Por lo que, si en un procedimiento de declaracién administrativa de
caducidad, el titular del registro marcario acredita que un tercero que guarda
relacion juridica, con el mismo comercializa la marca, debe considerarse que
dicho signo distintivo se encuentra en uso, ya que es evidente que dicho uso
esta sujeto al control del titul@n consecuencia, no es necesario gue se exija
contrato de licencia de uso a este tercero, inscrito ante el Instituto Mexicano de
la Propiedad Industrial.
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PRECEDENTES:

VI-P-SS-25

Juicio ContenciosAdministrativo Num. 32059/05-17-06-7/1281/07-PL-
07-10.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superidirdelnal Federal de
Justicia Fiscal pdministrativa, en sesion de 31 de marzo de 2008, por
unanimidad dellvotos a favor Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz
Vega.- Secretaria: Lic. Maria Elda Hernandez Bautista.

(Tesis aprobada en sesién de 31 de marzo de 2008)

R.T.FJ.FA. Sexta Epocafio I. No. 5. Mayo 2008. p. 23

VI-P-SS-301

Juicio ContenciosA@dministrativo Num. 2/09-EPI-01-7/1683/09-PL-10-10.-
Resuelto por el Pleno de la Sala Superiofdlelinal Federal de Justicia Fiscal

y Administrativa, en sesion de 19 de octubre de 2009, por unanimidad de 10
votos a favor Magistrado Ponente: Guillermo Dominguez Belloc.- Secretaria:
Lic. Maria Elda Hernandez Bautista.

(Tesis aprobada en sesiéon de 7 de abril de 2010)

R.T.FJ.FA. Sexta Epocafio Ill. No. 30. Junio 2010. p. 30

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-SS-28

Cumplimiento de Ejecutoria Nam. 2313/08-EPI-01-9/529/10-PL-09-10-DA.-
Resuelto por el Pleno de la Sala Superiofdlelinal Federal de Justicia Fiscal

y Administrativa, en sesién de 23 de noviembre dd 20dr mayoria de 9
votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrado Ponente: Francisco Cuevas
Godinez.- Secretario: Lic. José de Jesus Gonzalez Lopez.

(Tesis aprobada en sesion de 23 de noviembre d¢ 201

37



_' Contenido : indices

REVISTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCAL Y ADMINISTRATIVA

LEY ADUANERA
VII-P-SS-29

MERCANCIAS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA.- CUANDO SU

VALOR EN ADUANA NO PUEDE DETERMINARSE CONFORME

AL VALOR DE TRANSACCION, DEBE OBTENERSE APLICAN-

DO LOS METODOS PREVISTOS EN ELARTICULO 71 DE LA LEY
ADUANERA .- Entérminos del articulo 64 de la LAgluanera, la regla gene-

ral para obtener la base gravable del impuesto general de importacion que
debe pagarse por la importacion, es el valor en aduana de las mercancias im-
portadas, y este corresponde al valor de transaccion de las mismas, esto es, al
precio total pagado por el importadinora bien, cuando no puede ser calcu-

lado el valor en aduana de la mercancia a través de este procedimiento, el
articulo 71 de la ley en comento, prevé cuatro métodos para obtenerlo, los
cuales deben aplicarse en orden sucesivo y por exclusion; a saber: a) Confor-
me al valor de transaccion de mercancias idénticAspije al valor de tran-
saccion de mercancias similarestanando el valor de precio unitario de
venta; y d) Conforme al valor reconstruido de las mercancias importadas; cu-
yas caracteristicas especiales se encuentran delimitadas en los articulos 72, 73,
74y 77 del mismo ordenamiento, respectivamente. Si ain con los métodos
antes descritos, no fuera posible obtener el valor en aduana de las mercancias,
el numeral 78 de la ley en cita, establece nuevamente la aplicacion de estos,
bajo el mismo orden sucesivo y por exclusion, pero con mayor flexibilidad o
con base en criterios razonables y compatibles con los principios y disposicio-
nes legales aplicables. En consecuencia, si la autoridad se encuentra imposibi-
litada para obtener el valor de transaccién de las mercancias, atendiendo al
precio total pagado por el importaddebe utilizar los métodos previstos en el
citado articulo 71 de la L&yduanera, aplicados en orden sucesivo y por ex-
clusién, atendiendo a los supuestos normativos previstos para cada uno; y si
aun con ello, no puede obtener el valor de transaccion, debera aplicarlos nue-
vamente al caso concreto, pero ahora con mayor flexibilidad, conforme a crite-
rios razonables y compatibles con la legislacion correspondiente.
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PRECEDENTE:

VI-P-SS-92

Juicio ContenciosAdministrativo NUm. 489/07-14-01-7/994/07-PL-05-10.-
Resuelto por el Pleno de la Sala Superiofdlelinal Federal de Justicia Fiscal

y Administrativa, en sesion de 28 de abril de 2008, por mayoria de 9 votos a
favor, 1 voto con los resolutivos y 1 voto en contra.- Magistrado Ponente:
Alejandro Sanchez Hernandez.- Secretaria: Lic. Sonia Sanchez Flores.
(Tesis aprobada en sesién de 10 de septiembre de 2008)

R.T.F.J.EA. Sexta Epocaifio Il. No. 13. Enero 2009. p. 221

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-SS-29

Juicio Contencios@dministrativo Num. 108/1-16-01-4/1096/1-PL-08-04.-
Resuelto por el Pleno de la Sala Superiofdlelinal Federal de Justicia Fiscal

y Administrativa, en sesion de 23 de noviembre dé 20dr unanimidad de

10 votos a favorMagistrada Ponente: Olga Hernandez Espindola.- Secreta-
rio: Lic. Juan Carlos Perea Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 23 de noviembre d¢ 201

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRA TIVO

VII-P-SS-30

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRA TI-

VA. ES COMPETENTE PARA ANALIZAR LA LEGALIDAD DE LAS

REGLAS DE UNA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL.- El arti-

culo 20., de la Ley Federal de Procedimiento Contendidsonistrativo,

vigente a partir del 1° de enero de 2006, incorpord una regla de procedencia
del juicio contencioso administrativo federal consistente en la impugnacion de
diversas resoluciones administrativas de caracter general que expidan las auto-
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ridades en ejercicio de sus facultades, siempre y cuando sean autoaplicativas o
cuando el interesado las controvierta en union del primer acto de aplicacion,
excluyéndose la competencia @iébunal para conocer de los reglamentos y
demas normas generales de mayor jerarquia. Por lo que este nuevo sistema de
control de la legalidad de normas administrativas de observancia general, per-
mite que puedan impugnarse las Reglas de las Resoluciones Miscelaneas Fis-
cales, en aras de ampliar la tutela de los derechos de indole administrativo que
gozan los gobernados.

PRECEDENTE:

VII-P-SS-16

Juicio ContenciosAdministrativo Nam. 19228/07-17-03-4/431/PL-10-
04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superiofrdsinal Federal de Justicia
Fiscal yAdministrativa, en sesion de 7 de septiembre d&, 2@t unanimidad
de 10 votos a faverMagistrado Ponente: Carlos Mek@dame.- Secretaria:
Lic. Ménica Guadalupe Osornio Salazar

(Tesis aprobada en sesion de 12 de octubre dg 201

R.T.FJ.FA. Séptima Epocaiio |. No. 4. Noviembre 201 p. 1.0

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-SS-30

Juicio Contencios@dministrativo Num. 108/1-16-01-4/1096/1-PL-08-04.-
Resuelto por el Pleno de la Sala Superiofdelinal Federal de Justicia Fiscal

y Administrativa, en sesion de 23 de noviembre dé& 20dr unanimidad de

10 votos a favorMagistrada Ponente: Olga Hernandez Espindola.- Secreta-
rio: Lic. Juan Carlos Perea Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 23 de noviembre d¢ 201

40



_' Contenido : indices ‘

REVISTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCAL Y ADMINISTRATIVA

PRIMERA SECCION

LEY ADUANERA
VII-P-1aS-78

VERIFICACION DE ORIGEN.- SUPUESTO EN EL QUE EL IMPOR-

TADOR Si TIENE INTERES JURIDICO P ARA IMPUGNAR.- Si bien

es cierto el procedimiento de verificacion de origen va dirigido al expgrgador

en relacidon con ese procedimiento el importador no puede plantear agravios,
también lo es que si ese procedimiento se llevé a cabo con un productor/
exportador diverso del que emitio los certificados de origen que amparan las
mercancias importadas, dicho importador si puede impugnar tal situacion, por-
gue precisamente al iniciarle la facultad regulada en el articulo 152 de la Ley
Aduaneray darle a conocer ese procedimiento de verificacion de origen, el
actor tiene pleno derecho de demostrar que no hay coincidencia o correspon-
dencia entre el exportador sujeto al procedimiento de verificacidén de origeny
el exportador que le expidio los certificados de origen que amparan las mer-
cancias adquiridas con él, ya que, si resulta que el productor/exportador de
guien adquirio los bienes es una persona diferente, entonces es valido concluir
gue no existio procedimiento de verificacion de origen que invalide el o los
certificados de origen que presento.

Juicio ContenciosAdministrativo Num. 879/10-16-01-7/212f51-03-03.-
Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superidridehal Federal de
Justicia Fiscal pdministrativa, en sesion dé dle octubre de 2Q1por una-
nimidad de 4 votos a faveMagistrado Ponente: Manuel Luciano Hallivis
Pelayo.- Secretaria: Lislma Rosa Navarro Godinez.

(Tesis aprobada en sesion de 8 de noviembre dé 201

CONSIDERANDO:
[..]
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SEXTO.- Este Cuerpo Colegiado se avoca al estudio conjunto de los
conceptos de impugnacion identificados como COBR QUINTO del es-
crito inicial de demanda, en los cuales la actora manifesto6 que:

[N.E. Se omite transcripcion]

Por su parte, la autoridad demandada, al producir su contestacion de
demanda refutd los citados agravios en los siguientes términos:

[N.E. Se omite transcripcion]
Medularmente sostiene la actora lo siguiente:

Que laresolucién impugnada es fruto de actos viciados ya que el escri-
to de hechos u omisiones no se circunstancié en términos de lo dispuesto por el
articulo 152, parrafo segundo, de la Belyanera, pues en ninguna parte del
mismo se asento, entre otros datos, la direccion a la cual la autoridad hubiere
dirigido solicitudes de informacién a laempresa TUA INC., el lugar de donde
hubiere tomado dicha direccion; la via por medio de la cual se hayan enviado
las solicitudes, el tenor literal de las mismas, el idioma a través del cual se le
hicieron éstas y en su caso, la correspondiente traduccion, la identificacion del
sistema o la empresa publica o privada, a través de la cual se hubieren enviado
las solicitudes; dia, mes y afio en que se hubieren entregado cada una de ellas a
su destinatario, el nombre, cgo o vinculo existente entre la persona fisica
gue haya recibido las solicitudes, con la destinataadnc.

Que se omiti6 aplicar el “Acuerdo entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidésyirica sobre
Asistencia Mutua, entre sadministraciones daduanas”, particularmente
los articulos 2, 7, 10y 13, al haber solicitado dicha informacion directamente a
la empresa extranjera TUA, INC.

Que se solicitd informacién por escrito a la empresa denoniinada
Inc., respecto de la autenticidad del certificado de origen materia de este asun-
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to; sin embargo, el certificado de origen fue expedido por la empresa estado-
unidens@ua. Dba Casting, empresa diversa a aquella a la cual le fue solicitada
lainformacion.

Por su parte, la autoridad demandada al producir su contestacion de
demanda, sefialé que es infundado que no se haya cumplido con circunstanciar
el escrito de hechos y omisiones, pues del propio escrito se precisé como se
inicio el procedimiento, los motivos por los cuales se invalido el certificado de
origen, asi como el plazo otorgado para desvirtuar las irregularidades sefiala-
das en el escrito de hechos y omisiones, sin que fuera necesario sefialar los
datos que la actora pretende.

En opinién de esta Primera Seccién de la Sala Sudes@gravios
vertidos por la actora en su demanda resultan ser en uniNGHPEERAN-
TESYy en otra partBARCIALMENTE FUNDADOS pero suficientes para
declarar la nulidad de la resolucién impugnada y de la originalmente recurrida
por los siguientes motivos y razones:

Como antes se sefialo en este fallo, obra a fojasi8d 1os autos
del expediente en que se actla, el escrito de hechos u omisiones contenido en
el oficio GC-09281-006 en el cual, para efectos de lo que se resuelve en este
punto, conviene anotar que se circunstancio lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Del documento transcrito se desprende que respecto del procedimien-
to de verificacién de origen instaurado a la empregaINC ., se sefial6 que
laAdministracién Central de Contabilidad y Glosa solicit6 a la entéwlres
nistracion Central déuditoria Fiscal Internacional, realizara las investigacio-
nes correspondientes a efecto de verificar la validez del certificado de origen
gue amparo la mercancia importada por la hoy actora.

Asimismo se desprende que la emprEda INC ., no presento la
informacién solicitada ni en el cuestionario de verificacion de origen, ni en el
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subsecuente, por lo qgueNdministracion Central de Fiscalizacion de Comer
cio Exterior emitio la resolucion definitiva en materia de verificacién de origen.

Igualmente en el documento digitalizado se hizo la transcripcién del
fallo definitivo emitido en el procedimiento de verificacion de origen a la em-
presalua Inc., y se sefialé que con motivo de dicha resolucion se procedié a
negar el trato arancelario preferencial aplicado.

En este orden de ideas este Cuerpo Colegiado considera que es infun-
dado la parte del agravio de la actora cuando sefiala que la autoridad deman-
dada omiti6 circunstanciar adecuadamente lo relativo al procedimiento de ori-
gen instaurado a laempresa TUA INC, ya que se sefalaron los oficios que se
giraron a esa empresa, asi como la Resolucion que determind que los certifica-
dos de origen que expidi6é son no validos, por amparar bienes no originarios.

Asimismo, esnfundado que se haya vulnerado el articulo 46-A, inci-
so B) del Cédigo Fiscal de la Federacioén, pues contrario a lo que sostiene la
actora, tal numeral no prevé la obligacion para que las autoridades fiscales
soliciten informacién a otras autoridades de conformidad candtalos In-
ternacionales celebrados por México, sino lo que establece es el plazo de 2
afos que tiene dicha autoridad para concluir la revision cuando se trate de
contribuyentes respecto de los cuales se solicitd informacion a autoridades
aduaneras de otro pais o cuando se esté llevando a cabo la verificaciéon de
origen.

Por otra parte, se reitera que 8dO@PERANTES, los agravios ex-
puestos por la actora en los que manifiesta que la autoridad omitio sefialar la
direccion a la cual hubiere dirigido las solicitudes de informacién a la empresa
exportadora, el lugar de donde hubiere tomado dicha direccién; la via por
medio de la cual se hayan enviado las solicitudes, el tenor literal de las mismas,
el idioma a través del cual se le hicieron éstas y en su caso, la correspondiente
traduccion al idioma espafiol, la identificacion del sistema o la empresa publica
o privada, a través de la cual se hubieren enviado las solicitudes; dia, mesy afio
en que se hubieren entregado cada una de ellas a su destinatario; nombre,
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cargo o vinculo existente entre la persona fisica que haya recibido las solicitu-
des, con la destinataria TUA INC.

Ello es asi, puesto que los datos que pretende la actora que se le dieran
a conocerse refieren a las gestiones de notificacion efectuadas en el procedi-
miento de verificacion de origen instaurado a la empresa exportadora, asi como
al contenido de los cuestionarios dirigidos a ésta, por lo que al ser un acto
ajeno a dicha actora, no le causa un agravio en su esfera juridica si no se
cumplieron con las formalidades que se exigen para esos actos de molestia.

Ahora bien, por lo que hace al argumento de que la autoridad deman-
dada solicit6 la informacién directamente a la empresa TUA INC., omitiendo
aplicar eAcuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de los Estados Unidogaeérica sobrésistencia Mutua, entre sus
Administraciones daduanas, el mismo también deviene en inoperante.

Lo anterior es asi, en virtud de qgue como ha quedado sefialado previa-
mente en este fallo, el procedimiento de verificacion de origen se instaura en
contra del exportador o productor de los bienes, por lo que Unicamente aquél
es quien puede alegar las irregularidades en las que considere que la autoridad
aduanera incurrio en dicho procedimiento.

Ademas, si bien es cierto exist@elierdo referido, también lo es que
el propioTratado de Libre Comercio denérica del Norte prevé un procedi-
miento para efectuar la verificacion del origen, por lo que dicha autoridad en
uso de sus facultades discrecionales podia haber iniciado el procedimiento que
a su parecer fuera el mas conveniente, lo cual, ademas, no le causa un perjuicio
ala actora, porque, se insiste, no se inicio con ella sino con la empresa produc-
tora/ exportador@ua Inc.

Ahora biengs fundado y suficientgara declarar la nulidad de la
resolucién impugnada, el agravio sefialado por la actora en el que sostiene que
dicho procedimiento de verificacion de origen se realizo a la enfu@$ac.,
siendo que la misma es distinta a la empresaDba Casting, quien fue la
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emisora del certificado de origen que amparo la mercancia que importé a tra-
vés del pedimento de importacién nimero 04 28 3646 4009427.

Se sostiene que es fundado dicho argumento, porque de la digitalizacion
gue se hizo del Escrito de Hechos y Omisiones, no queda lugar a duda que el
procedimiento de verificacion de origeminstauré a la empesalua Inc.,

y que con sustento en los resultados de ese procedimiento, se negd a la actora
el trato arancelario preferencial, porque los certificados de origen expedidos
porTua Inc., son certificados de origen no validos, en virtud de que hacen
referencia a bienes no originarios.

Sin embargo, la actora demuestra en este juicio, con el Certificado de
Origeny la factura numero 13124 las cuales se digitalizan a continuacion, que
la empresa exportadora de la mercancia que impdntdeBBA CASTING
es deciruna empresa diversdaa Inc.

[N.E. Se omiten imagenes]

Como se observa de esos documentos, la empresa exportadora es
TUA DBA CASTING siendo pertinente precisar que esta Juzgadora valora
dicho certificado y la factura tal como fueron ofrecidos por la actora en este
juicio, esto es, sin su correspondiente traduccidn al espafiol, ya que si bien esas
traducciones fueron ofrecidas por la actora, la misma omitié exhibirlas y una
vez que el Magistrado Instructor las requirid mediante el auto de 3 de junio de
2010, dado que no cumplié con ese requerimiento, a través del auto de 10 de
junio de 201, se le tuvieron por no ofrecidas.

Ademas, se estima, que aun sin la correspondiente traduccion al espa-
fol, esta Juzgadora a simple vista puede constatar que la empresa exportadora
de las mercancias importadas por la actof&JdsDBA CASTING por lo
gue es evidente que se trata de una empresa diversa a la que se ordend el
procedimiento de verificacion de origen.

Por otra parte, en la resolucién liquidatoria a fojas 3 aparece que la
autoridad hace constar que el exportador de la mercancia importada por la
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actora es TUA DBA CASTING,; sin embargo, a fojas 8 de esa liquidacion se
sefiala sic (en adelante TUA INC.), sin emitir ningiin razonamiento 0 motivo
para sefalar que se trata de la misma empresa o que se conoce por ambos
nombres o alguna otra circunstancia que permita a esta Juzgadora constatar
gue se trata de la misma empresa.

Por lo que, si en el Escrito de hechos y Omisiones se dice que el pro-
cedimiento de verificacion de origen se entendié con la enTlEsENC., y
luego en la resolucién liquidatoria se dice que ese procedimiento fue
instaurado con la empesalUA DBA CASTING, es evidente que hay una
inconsistencia que impide que esta Juzgadora pueda tener la certeza de que se
trate de la misma empresa exportadora.

En esos términos, se concluye que es fundado el agravio de la actora,
porque debe tomarse en cuenta que aun cuando se ha sefialado en este fallo
gue el procedimiento de verificacion de origeny los términos legales en que se
haya efectuado, no pueden ser controvertidos por la actora, porque carece de
interés juridico, en el argumento que nos ocupa ello no puede ser asi, porque
fue precisamente a través del Escrito de hechos y Omisiones con el que se
inicié a dicha actora el procedimiento previsto en el articulo 152 de la Ley
Aduanera, cuando se le da a conocerapremotivo de la verificacion
realizada aTua Inc., se determind que los céficados de origen que
amparan los bienes objeto de verificacion y que fueron utilizados para
aplicar trato arancelario preferencial son certificados de origen no vali-
dos, en virtud de que hacen referencia a bienes no originarios

Es decires a través de ese acto de molestia que la actora conocié esa
verificacion de origen y si por ello advirtié que el certificado de origen que ella
anexo a su pedimento de importacion observado en la resolucion liquidatoria,
fue expedido por otra empresa distinta a la que se le instaur6 el procedimiento
de verificacion de origen comoBJA DBA CASTING, es claro que ello si
le depara un perjuicio a la enjuiciantpgr tanto, esta Juzgadora debe analizar
la legalidad de tal actuacion, porque la misma trasciende al resultado de la
resolucién impugnada.
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Lo anterior es asi, en virtud de que si bien es cierto el procedimiento de
verificacion de origen va dirigido al exportadoen relacion con ese procedi-
miento el actor no puede plantear agravios, también lo es que si al iniciarle al
demandante la facultad regulada en el articulo 152 de kduayneray revi-
sarle los certificados de origen con los que ampard la importacion de las mer-
cancias observadas, dicho actor exhibio los pedimentos de importaciony los
certificados de origen que se expidieronigdA. DBA CASTING es claro,
gue para determinarle que dichos certificados no eran validos, era necesario
gue existiera una coincidencia o correspondencia entre el exportador sujeto al
procedimiento de verificacion de origen y el exportador que le expidi6 a la hoy
actora los certificados que amparan las mercancias adquiridas con él.

De donde, si en el caso en concreto, dicha actora demuestra que el
certificado de origen que anexd a su pedimento no fue expeditiggpioic.,
sino porTUA DBA CASTING resulta fundado su agravio, ya que no se le
puede negar el trato arancelario preferencial, con motivo de una verificacion de
origen instaurada a una empresa diversa a la que emiti6 el certificado de origen
que ampara las mercancias que importo.

[...]

En mérito de lo expuesto, y con fundamento en los articulos 23 fraccion
VIl de la Ley Oganica deTribunal Federal de Justicia FiscAlgministrativa,
49, 50, 51, fracciéon IV y 52 fraccion |l de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioséddministrativo, se resuelve:

l.- La parte actora acredit6 su pretension, en consecuencia,

Il.- Se declara la nulidad tanto de la resolucién impugnada como de la
recurrida en sumomento, precisadas en el Resultando 1° de este fallo.

lll.- Notifiquese.
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Asi lo resolvio la Primera Seccién de la Sala SuperioFritalinal
Federal de Justicia Fiscahgiministrativa en sesion efectuadaete de
octubre de dos mil oncepor unanimidad de 4 votos a favor de los CC.
Magistrados Nora Elizabeth Urby Genel, Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez,
Juan Angel Chavez Ramirez y Manuel L. Hallivis Pelayo.

Fue Ponente en el presente asunto el Magistrado Manuel L. Hallivis
Pelayo, cuya ponencia se aprobd.

Se elabord el presente engrosegttisiete de octubre de dos mil
once con fundamento en lo previsto por los articulos 26 y 27 fraccion 11l y 48,
fraccion lll, de la Ley Qganica delribunal Federal de Justicia Fisc&lgmi-
nistrativa. Firma el Magistrado Manuel L. Hallivis Pelayo, Presidente de la
Primera Seccion de la Sala Superiorfdigdunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, ante la C. Lic. Sonia Sanchez Flores, SecraAtjtiata de
Acuerdos quien da fe.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-P-1aS-79

VISIT A DOMICILIARIA. NO ES REQUISIT O DE LEGALIDAD

CITAR EN ESTA EL DOMICILIO DE LA AUTORIDAD QUE LA
EMITIO.- Para estimar debidamente fundada una orden de visita domicilia-
ria, no constituye un requisito formal citar el domicilio de la autoridad que la
emitio, pues el articulo 38 del Cadigo Fiscal de la Federacién, no consigna
para cumplir con la garantia de fundamentacion prevista en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacion de la
autoridad de hacer referencia a su domicilio, ya que solo basta que se funde su
competencia material y territorial para actuar

Juicio Contencios@dministrativo Nim. 2394/10-12-03-3/984/51-03-04.-
Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superidridehal Federal de
Justicia Fiscal pdministrativa, en sesion de 18 de octubre dd 20dr una-
nimidad de 4 votos a faveMagistrado Ponente: Manuel Luciano Hallivis
Pelayo.- Secretaria: Lislma Rosa Navarro Godinez.

(Tesis aprobada en sesion de 8 de noviembre dé 201

CONSIDERANDO:
[..]

TERCERO.- Por ser una cuestiéon de orden publico, esta Juzgadora
procede a resolver el primer concepto de impugnacion que formula la parte
actora en los siguientes términos:

[N.E. Se omite transcripcion]

Por su parte, las autoridades demandadas manifiestan en su oficio de
contestacion lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]
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Medularmente sefiala la actora que se viold en su contra el articulo 132
del Cddigo Fiscal de la Federacion, que dispone gue la resolucién del recurso
se fundar& en derecho, lo cual no ocurrié asi, pues en su recurso argumenté
gue en la orden de visita numero IDD2100008/08, no se fundd ni motivé el
domicilio de las oficinas de la autoridad emisora de la misma; sin embargo, la
autoridad resolutora resolvio que su agravio era infundado, pues el Reglamento
Interior del Servicio dadministraciénTributaria, fue emitido tomando en con-
sideracion el articulo 4° de la Ley del Servicid\deninistracionTributaria,
pero, sostiene dicho actque ese articulo 4° Unicamente sefiala la circuns-
cripcion territorial donde se ejerceran las facultades de las autoridades pero en
nada se relaciona con la ubicacién de su domicilio.

En opinién de este Cuerpo Colegiado, el agravio de la actora deviene
eninfundado para sus pretensiones, pues respecto de tal argumento, la auto-
ridad demandada en las fojas 7 a 14 de la resolucién impugnada resolvio lo
siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Lo resuelto por la autoridad demandada se ajusta a derecho, por lo
gue no hay violacién al articulo 132 del Codigo Fiscal de la Federacion, pues la
actora sefialo que en la orden de visita que se le giré no se contiene el domicilio
de las oficinas de la autoridad emisora de la misma, siendo correcto que se
haya resuelto que era infundado su agravio, porque el Reglamento Interior del
Servicio ddministracionributaria se emitié tomando en cuenta lo dispuesto
en el articulo 4° de la Ley del ServicioA#ministracionTributaria, que esta-
blece lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]
Como se aprecia ese numeral sefiala que el domicilio de dicho Organo

Desconcentrado sera en la Ciudad de México, donde se ubicaran sus oficinas
centrales yque contara ademas, con oficinas en todas las entidades federativas
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y sus plazas mas importantes, asi como en el extranjero, a efecto de garantizar
una adecuada desconcentracion geogréfica, operativa y de decision.

De donde es claro, que tal disposicion sefiala el domicilio en el que se
encuentran las oficinas centrales del ServichddeinistraciorTributaria, esto
es, en la Ciudad de México, sin tener que describir especificamente un lugar
para tal efecto, pues se entiende que es en la ciudad antes seipalalda y
gue corresponde a sus oficinas radicadas en las entidades federativas, la sede
de las mismas se encuentra precisamente sefalada en el citado Reglamento
Interior, por lo que validamente la resolutora sefialé que en dicho Reglamento
se habia observado ese articulo 4° de la Ley del Serviaandi@istracion
Tributaria.

Lo anterior es asi, pues precisamente en el Reglamento aludido se se-
fAiala en el articulo 9°, penultimo parrafo, quétsinistraciones Generales y
las Centrales que de ellas dependan, asi como las Coordinaaiomesstra-
ciones y Subadministraciones que dependan de éstas tendra su sede en la Ciu-
dad de México y que las unidades administrativas regionales tendran la sede
gue se establezca en el articulo 37 de este Reglamento y ejerceran su compe-
tencia dentro de la circunscripcion territorial que al efecto se determine en el
acuerdo correspondiente, siendo que precisamente en la orden de visita con-
trovertida se sefial6 tal numeral, por lo que la autoridad demandada cumplié
con su obligacion de citar en forma debida y suficiente su competencia por
territorio.

En efecto, en los autos del expediente en que se actla, obra a fojas
121 a 130 el original de la Orden\dsita numero IDD2100008/08, conteni-
da en el oficio nimero 500-49-00-08-01-2008-1808 de 28 de mayo de 2008,
emitida por eAdministrador Local dAuditoria de Puebla Sua cual por ser
un documento publico se valora con fundamento en el articulo 46, fraccion |,
de la Ley Federal de Procedimiento Contendaninistrativo, misma que a
continuacion se digitaliza en sus foja 9y 10:

[N.E. Se omite transcripcion]
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De esa documental publica se desprenden los fundamentos legales que
cito la autoridad demandada para efectos de sustentar su competencia por
materia y por grado, esto es, entre otros, los articulos 2°, primer parrafo, en la
parte relativa a lasdministraciones Locales, 10, primer parrafo, fraccion I, en
relacion con el 9, primer parrafo, fraccion XXXVIl y ultimo parrafo, 19, pri-
mer parrafodpartaddA, fraccion |y dltimo péarrafo, en relacion con el articulo
17, primer pérrafo, fraccion lll, segundo y penultimos parrafos en la parte
relativa a dicha&dministraciones Locales, 37, primer parréfpartadoA,
fraccion XXXVIIly dltimo parrafo del Reglamento Interior del Servicio de
Administracioriributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22
de octubre de 2007 Ayticulo Primero, segundo parrafo, fraccion XXXVIII,
delAcuerdo por el que se establece la circunscripcion territorial de las unida-
des administrativas del ServicioAtgministracionTributaria, publicado en el
mismo organo informativo el dia 2 de noviembre de 2005, modificado el 24 de
mayo de 2006.

De lo anterigrse advierte sin lugar a dudas que la autoridad demanda-
da cumplié con lo exigido por los articulos 16 Constitucional y 38, fracgion IV
del Cédigo Fiscal de la Federacién, ya que sustent6é debidamente su compe-
tencia para actuaiendo que dicho requisito se fija siguiendo basicamente tres
criterios: por razdn de materia, por razon de grado y por razén de territorio; los
cuales consisten en:

Materia: Atiende a la naturaleza del acto y a las cuestiones juridicas
gue constituyen el objeto de aquél, se ubican dentro del campo de accién de
cada érgano, que se distingue de los demas (salud, fiscales, administrativas,
ecologia, comercio, etc.)

Grado: También llamada funcional o vertical y se refiere a la compe-
tencia estructurada piramidalmente, que deriva de la organizacion jerarquica
de la administracién publica, en la que las funciones se ordenan por grados y
los 6rganos inferiores no pueden desarrollar materias reservadas a los superio-
res o viceversa.
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Territorio : Esta hace alusion a las circunscripciones administrativas. El
Estado por la extension de territorio y complejidad de las funciones que ha de
realizar se encuentra en la necesidad de dividir su actividad egémodrsi-
tuados en distintas partes del territorio, cada uno de los cuales tiene un campo
de accion limitado; por tanto, dos 6rganos que tengan idéntica competencia en
cuanto a la materia, se pueden distinguir por razon del territorio donde pueden
legalmente ejercer sus atribuciones.

En tal virtud, a fin de cumplir debidamente con lo establecido en los
articulos 16 Constitucional y 38 del Cadigo Fiscal de la Federacion, las auto-
ridades demandadas estan obligadas a que los actos administrativos que emi-
tan, contengan con exactitud y precision la cita de las normas legales que la
facultan a emitir el acto de molestia de que se trate, por lo que dichos actos
deben especificar con claridad, certeza y precision tanto los fundamentos lega-
les que les otorgan su competencia material como la territorial, pues soélo de
esa manera se podra considerar que el acto de autoridad cumple en forma total
con los requisitos de fundamentacion y motivacion exigidos por los numerales
antes citados, con lo que ademas se cumple con la posibilidad de otorgar cer-
teza y seguridad juridica a los particulares sujetos a dichos actos de molestia.

Asi lo ha establecido la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 57/2001, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, Novena Epoca, toma XtWwiembre de 2001,
pagina 31, que establece:

“COMPETENCIA DE LASAUTORIDADES ADMINISTRA-
TIVAS. EN EL MANDAMIENT O ESCRITO QUE CONTIE-
NE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON
PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE
LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LARESPEC-
TIVAFRACCION, INCISO Y SUBINCISO.” [N.E. Se omite trans-
cripcion]
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En efecto, es pertinente sefialar que para cumplir con la garantia de
legalidad de un acto administrativo que se deba notificar a los particulares,
prevista en el articulo 16 Constitucional y contemplada en el articulo 38, frac-
cion 11, del Codigo Fiscal de la Federacion, la autoridad que lo emite debe
fundarlo y motivarlo, entendiendo por lo primero la cita del o de los preceptos
aplicables al caso, esto es, que dentro de sus supuestos esté prevista la actua-
cion de la autoridad, asi como la facultad de su actuar y por lo segundo debe-
mos entender la expresion de las razones, motivos y circunstancias que lleva-
ron a la autoridad a la emision del acto.

Apoya el criterio anterigta jurisprudencia 10/94, sustentada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cuyo texto es del tenor siguiente:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENT ACION ES REQUISITO
ESENCIAL DELACTO DEAUTORIDAD .” [N.E. Se omite trans-
cripcion consultable en Registro No. 205463, Localizacion: Octava
Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, 77, Mayo de 1994, PaginaTe8js: RJ. 10/94, Juris-
prudencia. Materia (s): Comun]

Por tanto, l&Administracion Local dAuditoria Fiscal de Puebla Sur
autoridad emisora de la orden de visita, cumplié debidamente con tales requi-
sitos, sin que ello se desvirtle con el argumento de la actora en el sentido de
gue no se sefalo el domicilio de dicha autoridad, pues si esta Ultima es una
unidad administrativa regional del ServiciddieninistracionTributaria, es evi-
dente que conforme a dicho articulo 4°, de suleizamente se tenia que
sefialar la sede de la misma, como cabalmente se cumplié a través de los arti-
culos 37, primer parrafdpartaddA, fraccion XXXVIII del citado Regla-
mento, YArticulo Primero, segundo parrafo, fraccion XXXVIII deluerdo
por el que se establece la Circunscrip@gémitorial.

Asi entonces, es claro que la legislacion aplicable en este caso, s6lo
exige que las autoridades fiscales sustenten su competencia territorial sefialan-
do la sede en la que se encuentran y la jurisdiccion en la que podramastuar
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no el domicilio en el que se encuentren, entendido éste como el lugar en que
una persona fisica 0 moral se establece para el cumplimiento de sus obligacio-
nesy el ejercicio de sus derechos.

Ademas, el sefialamiento del domicilio de las oficinas de las autorida-
des demandadas, no es un requisito exigido por el articulo 43 del Codigo Fis-
cal de la Federacion, para las 6rdenes de visita, como se aprecia con su trans-
cripcion:

[N.E. Se omite transcripcion]

Los requisitos enumerados en ese precepto legal fueron cumplidos es-
trictamente por las autoridades demandadas, por lo que el sefialamiento de su
domicilio no es un requisito que sea exigible, siendo lo importante que en di-
chas ordenes de visita ademés de cumplirse con los requisitos de sustentar la
competencia por materia y por territorio de la autoridad emisora, se exprese el
objeto o propésito de que se trate, sefialando por su nombre los impuestos de
cuyo cumplimiento las autoridades fiscales pretenden vergidagar en el
gue se realizar, el periodo a revisar y las personas designadas por la autoridad
gue realizaran tal diligencia, pues todo ello permitira que la persona visitada
conozca cabalmente las obligaciones a su cargo que seran revisadas y tenga
certeza juridica sobre el objeto de dicha revision.

Resultan aplicables al caso, las siguientes tesis de jurisprudencias emi-
tidas por el Poder Judicial Federal:

“ORDENES DE VISIT A DOMICILIARIA, REQUISIT OS

QUE DEBEN CONTENER LAS.” [N.E. Se omite transcripcion
consultable en Octava Epoca, Registro: 206396, Instancia: Segunda
Sala, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fe-
deracion, 68Agosto de 1993, Materia(g)dministrativa.Tesis: 2a./J.

7/93. Pagina: 13, Genealoghméndice 1917-1993pomo Ill, Prime-

ra Parte, tesis 509, pagina 367]
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“ORDEN DE VISIT A DOMICILIARIA, SU OBJET O.”[N.E.

Se omite transcripcion consultable en Novena Epoca, Registro: 197273,
Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaced, Diciembre de 1997, Materia(gydmi-
nistrativa,Tesis: 2a./J. 59/97, Pagina: 333]

De acuerdo a lo anterjae concluye que el domicilio de las autorida-
des demandadas no es un requisito exigido para que una orden de visita se
considere legal, por lo que el agravio de la actora deviene en infundado para
Sus pretensiones.

[..]

Por lo expuesto,gon fundamento en los articulos 49, 50y 52, frac-
cion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contenéidsainistrativo, refor
mada mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10
de diciembre de 2010, en vigor al dia siguiente de su publicacion, se resuelve:

l. La parte actora no acredit0 sus pretensiones; en consecuencia:

Il. - Se reconoce la validez tanto de la resolucién impugnada como de
la originalmente recurrida, mismas que quedaron debidamente precisadas en el
Resultando Primero de este fallo.

lll .- No ha lugar a la indemnizacién de dafios y perjuicios solicitada
por la parte actora.

IV .- Notifiquese.

Asi lo resolvio la Primera Seccién de la Sala SuperioFritalinal
Federal de Justicia Fiscalgministrativa, en sesion de dieciocho de octubre
de dos mil once, por unanimidad de cuatro votos a favor de los CC. Magistra-
dos Nora Elizabeth Urby Genel, Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, Juan Angel
Chavez Ramirez y Manuel L. Hallivis Pelayo.
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Fue Ponente en este asunto, el Magistrado Manuel L. Hallivis Pelayo,
cuya ponencia quedo aprobada.

Se elaboré el presente engrose el dia veintisiete de octubre de dos mil
once ycon fundamento en lo dispuesto por los articulos 27, fraccion 11l y 48,
fraccion lll, de la Ley Qganica deTribunal Federal de Justicia Fiscalgmi-
nistrativa vigente a partir del 07 de diciembre de 2007, firma el Magistrado
Manuel L. Hallivis Pelayo, Presidente de la Primera Seccion de la Sala Supe-
rior delTribunal Federal de Justicia Fisc&lgministrativa, ante la Secretaria
Adjunta deéAcuerdos de la Primera Seccidn, Licenciada Sonia Sanchez Flo-
res, quien da fe.
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LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES
VII-P-1aS-80

INCIDENTE DE INCOMPETENCIA.- EL DOMICILIO SENALADO

EN EL ACTA CONSTITUTIV A DE UNA PERSONAMORAL UNI-
CAMENTE TIENE EL CARACTER DE SOCIAL, POR LO QUE NO
ACREDITA LA UBICACION DEL DOMICILIO FISCAL.- El domici-

lio sefialado en el acta constitutiva de una persona moral, de conformidad con
el articulo 6, fraccién VII, de la Ley General de Sociedades Mercantiles, en
relacion con el diverso 80 del mismo Ordenamiento, es aquel en el que se
celebran lasambleas por lo menos una vez al afio; en tanto que el fiscal, por
su parte, es aquel que las personas morales o fisicas proporcionan al inscribirse
en el Registro Federal de Contribuyentes, cuyas caracteristicas se desprenden
del contenido del articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Federacion; por ende, el
domicilio sefalado en la escritura constitutiva de una persona moral, no puede
considerarse como el domicilio fiscal; consecuentemente, no podra conside-
rarse como el determinante para establecer la competencia territorial de las
Salas Regionales, en términos de lo establecido por el articulo 34 de la Ley
Organica delribunal Federal de Justicia Fisc@lgministrativa.

PRECEDENTES:

VI-P-1aS-429

Incidente de Incompetencia NUni3D5/10-17-10-6/2403/10-S1-02-06.-
Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superidridehal Federal de
Justicia Fiscal jwdministrativa, en sesion de 17 de febrero dd.204r una-
nimidad de 4 votos a faveMagistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby Genel.-
Secretario: Lic. Juan Pablo Gardienegas.

(Tesis aprobada en sesiéon de 24 de marzo dg 201

R.T.FJ.EA. Sexta Epocafio IV. No. 41. Mayo 201 p. 19

59



_' Contenido : indices ‘

REVISTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCAL Y ADMINISTRATIVA

VI-P-1aS-469

Incidente de Incompetencia Num. 7856/10-1771436/1-S1-04-06.- Re-
suelto por la Primera Seccion de la Sala Superidirithelnal Federal de Jus-
ticia Fiscal yYAdministrativa, en sesion de 14 de junio del2@br unanimidad
de 5 votos a faverMagistrado Ponente: gmAlberto Garcia Caceres.- Se-
cretaria: Lic. Rossina Montandon Spinoso.

(Tesis aprobada en sesion de 14 de junio d&)201

R.T.F.J.FA. Séptima Epocaiio I. No. 1 Agosto 201. p. 111

VII-P-1aS-6

Incidente de Incompetencia Num. 7483/106B-5/298/1-S1-01-06.- Re-
suelto por la Primera Seccioén de la Sala Superidirithelnal Federal de Jus-
ticia Fiscal yYAdministrativa, en sesion de 4 de agosto dé 28dr unanimidad

de 5 votos a faverMagistrado Ponente: Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez.-
Secretario: LicAndrés Lopez Lara.

(Tesis aprobada en sesion de 4 de agosto dg 201

R.T.F.J.EA. Séptima Epocafio |. No. 2. Septiembre 201p. 20

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-1aS-80

Incidente de Incompetencia Num. 21394/10-17-04-9/88%/1-01-06.-
Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superidridehal Federal de
Justicia Fiscal p\dministrativa, en sesion de 8 de noviembre del2par
unanimidad de 4 votos a favdvlagistrado Ponente: Luis Humberto Delgadillo
Gutiérrez.- Secretario: Lidndrés Lopez Lara.

(Tesis aprobada en sesion de 8 de noviembre dé 201
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LEY ADUANERA
VII-P-1aS-81

ARTICULO 152 DE LA LEY ADUANERA, SU INVOCACION NO

TRAE COMO CONSECUENCIA ENTODOS LOS CASOS, LAAPLI-
CACION DE LA JURISPRUDENCIA P./J. 4/2010.Si bien es cierto que

en la jurisprudencia®. 4/2010, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determino que el articulo 152, de laAdyanera, resulta violatorio a

la garantia de seguridad juridica, al no establecer un plazo para que la autori-
dad aduanera elabore y notifique el acta de irregularidades, derivada del reco-
nocimiento aduanero efectuado a mercancias de dificil identificacion, también
lo es que la simple mencién que haga la autoridad administrativa de dicho pre-
cepto en el acto impugnado, no es causa suficiente para aplicar dicha jurispru-
denciay declarar la nulidad del mismo. Lo anterior es asi, pues para que dicha
jurisprudencia resulte aplicable, adicionalmente a que el acto se funde en el
articulo 152, de la Lefxduanera, es necesario que el mismo se derive del
procedimiento administrativo en materia aduanera respecto de mercancias de
dificil identificacion, esto es, que la autoridad administrativa al momento de
efectuar el reconocimiento aduanero, proceda a tomar muestras de la mercan-
cia de dificil identificacion y levante el acta de irregularidades correspondiente,
luego entonces, si el acto impugnado deriva de un procedimiento distinto, es
evidente que dicha jurisprudencia no resulta aplicable, aun cuando el articulo
152, de la Leaduanera, hubiere servido de fundamento para su emision.

PRECEDENTE:

VII-P-1aS-15

Juicio Contencios@dministrativo Num. 4609/101102-4/756/1-S1-03-03.-

Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superidridehal Federal de
Justicia Fiscal j\dministrativa, en sesion de 9 de agosto dé 28dr unanimi-
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dad de 5 votos a faveMagistrado Ponente: Manuel Luciano Hallivis Pelayo.-
Secretaria: LicAlIma Rosa Navarro Godinez.

(Tesis aprobada en sesion de 20 de septiembre dle 201

R.T.F.J.FA. Séptima Epocafio |. No. 3. Octubre 201 p. 35

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-1aS-81

Juicio ContenciosAdministrativo Nam. 4524/10-07-01-3/16/11-S1-03-
03.- Resuelto por la Primera Seccién de la Sala Superibillahal Federal
de Justicia FiscalAdministrativa, en sesion de 10 de noviembre dé 28
unanimidad de 4 votos a favdvlagistrado Ponente: Manuel Luciano Hallivis
Pelayo.- Secretaria: Lislma Rosa Navarro Godinez.

(Tesis aprobada en sesion de 10 de noviembre d¢ 201
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-P-1aS-82

DOMICILIO FISCAL AQUEALUDE EL ARTICULO 34 DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRA TIVA.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 10

del Codigo Fiscal de la Federacion, el domicilio fiscal de las personas se define
dependiendo si se trata de personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras;
en ese sentido, se tiene que tratdndose de personas fisicas, su domicilio fiscal
sera el local en que se encuentre el principal asiento de sus negocios, cuando
realicen actividades empresariales; o bien, el local que utilicen para el desem-
pefo de sus actividades, en los casos en que presten servicios personales inde-
pendientes; por otra parte, tratAndose de personas morales residentes en el
pais o en el extranjero, su domicilio fiscal sera el local en que se encuentre la
administracion principal del negocio, y en el caso de ser varios los locales, sera
aquel en el gue tengan su administracion principal; por lo que, es dable concluir
gue el domicilio fiscal de las personas sera aquel en el que realicen material-
mente la actividad principal de su negocio, siendo éste el domicilio fiscal a que
se refiere el articulo 34 de la Leyganica delribunal Federal de Justicia

Fiscal yAdministrativa.

PRECEDENTES:

VI-P-1aS-432

Incidente de Incompetencia NUm. 467/10-16-01-7/1882/10-S1-02-06.- Re-
suelto por la Primera Seccién de Sala Superidritelnal Federal de Justicia
Fiscal yAdministrativa, en sesion de 10 de marzo dd 28dr unanimidad de

4 votos a favor Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby Genel.- Secretaria:
Lic. Beatriz Rodriguez Figueroa.

(Tesis aprobada en sesién de 10 de marzo dg 201

NOTA: El Magistrado JageAlberto Garcia Caceres voto en contra de esta
tesis.

R.T.FJ.FA. Sexta Epocafio IV. No. 41. Mayo 201 p. 29
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VI-P-1aS-454

Incidente de Incompetencia Num. 2210/10-01-01-6/228/1-02-06.- Re-
suelto por la Primera Seccion de la Sala Superidiritieinal Federal de Jus-
ticia Fiscal yAdministrativa, en sesion de 7 de junio del2@br unanimidad

de 5 votos a faverMagistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby Genel.- Secre-
taria: Lic. Maria del Consuelo Hernandez Marquez.

(Tesis aprobada en sesion de 7 de junio d&)201

R.T.F.J.FA. Sexta Epocaio IV. No. 43. Julio 201 p. 100

VII-P-1aS-77

Incidente de Incompetencia Nam. 18016/10-17-04-6/104811-02-06.-
Resuelto por la Primera Seccion de Sala Superidridehal Federal de Jus-
ticia Fiscal yAdministrativa, en sesion de 27 de octubre dé 28dr unanimi-
dad de 4 votos a faveMagistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby Genel.-
Secretaria: Lic. Maria del Consuelo Herndndez Méarquez.

(Tesis aprobada en sesion de 27 de octubre dg 201

R.T.F.J.EA. Séptima Epocadfio I. No. 5. Diciembre 201l p. 218

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-1aS-82

Incidente de Incompetencia Num. 482/117-03-4/977/1-S1-02-06.- Re-
suelto por la Primera Seccion de la Sala Superidirithelnal Federal de Jus-
ticia Fiscal yAdministrativa, en sesion de 10 de noviembre dé 28dr una-
nimidad de 4 votos a faveMagistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby Genel.-
Secretario: Lic. Juan Pablo Gardi@megas.

(Tesis aprobada en sesion de 10 de noviembre d¢ 201
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRA TIVO

VII-P-1aS-83

VIOLACIONES SUBSTANCIALES Y FORMALES EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRA TIV O. DIFERENCIAS Y EFECTOS.-

Las violaciones procedimentales pueden ser substanciales o formales. Las vio-
laciones substanciales son aguellas que afectan en su defensa a alguna de las
partes y por ello debe ordenarse que se subsanen, en tanto que las violaciones
formales pueden ser de procedimiento o de forma, las cuales no repercuten de
manera alguna en la defensa de las partes, por lo que en estos casos no es
necesario que dichas violaciones sean subsanadas. De esta manera, si del ana-
lisis al expediente se advierte que el Magistrado Instructor no hizo efectivo un
apercibimiento decretado a alguna de las partes y respecto de ello se encuentra
prevista en ley su consecuencia, esta omision debe ser considerada como una
violacion al procedimiento meramente formal, siendo innecesario remitir los
autos a la Sala Instructora a efecto de que reponga el procedimiento y subsane
la violacion formal cometida, toda vez que la consecuencia de no cumplimentar

el requerimiento formulado por el Magistrado Instryceda por ministerio

deley

PRECEDENTES:

VI-P-1aS-255

Juicio Contencios@dministrativo NUm. 26234/07-17-02-3/83/08-S1-02-
01.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superitiiloi@hal Federal

de Justicia FiscalAdministrativa, en sesion @de junio de 2009, por unani-
midad de 4 votos a faveMagistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby Genel.-
Secretaria: Lic. Maridlianey Palomares Guadarrama.

(Tesis aprobada en sesion de 4 de junio de 2009)

R.T.F.J.FA. Sexta Epocaifio Il. No. 20 Agosto 2009. p. 211
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VI-P-1aS-428

Juicio de Comercio Exterior Nam. 26338/09-17-10-6/2628/10-S1-04-06.-
Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superidridehal Federal de
Justicia Fiscal pdministrativa, en sesion de 17 de marzo dd. 20dr unani-
midad de 5 votos a faveMagistrado Ponente: d@Alberto Garcia Céceres.-
Secretaria: Lic. Rossina Montandon Spinoso.

(Tesis aprobada en sesién de 17 de marzo dg 201

R.T.F.J.FA. Sexta Epocafio IV. No. 40 Abril 2011. p. 407

VII-P-1aS-26

Juicio Contencios@dministrativo Nam. 2250/104102-9/271/1-S1-05-04.-
Resuelto por la Primera Seccién de la Sala Superidridehal Federal de
Justicia Fiscal pdministrativa, en sesion dé dle agosto de 201por mayo-

ria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrado Ponente: Juan Angel
Chéavez Ramirez.- Secretaria: Lic. Sara Rocha Mata.

(Tesis aprobada en sesiéon dalé agosto de 2}

R.T.F.J.FA. Séptima Epocafio |. No. 3. Octubre 201 p. 60

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-1aS-83

Juicio Contencios@dministrativo Num. 165/10-03-01-5/5581tS1-05-03.-
Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superidridehal Federal de
Justicia Fiscal pdministrativa, en sesion de 24 de noviembre dé& 20dr
unanimidad de 4 votos a favolagistrado Ponente: Juan Angel Chavez
Ramirez.- Secretaria: Lic. Sara Rocha Mata.

(Tesis aprobada en sesion de 24 de noviembre d¢ 201
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LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRA TIVA

VII-P-1aS-84

INCIDENTE DE INCOMPETENCIA.- EL ACUERDO DE VOLUN-

TADES PACTADO EN UN CONTRATO DE OBRA PUBLICA, NO
DETERMINA LA COMPETENCIA TERRITORIAL DE LAS SALAS
REGIONALES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL

Y ADMINISTRA TIVA.- El hecho de que al celebrar un contrato de obra
publica, las partes contratantes acuerden somefiiba@ales Federales con
determinada jurisdiccion, renunciando al que les corresponderia en razén del
domicilio que tengan al momento de contratar o uno futuro, para efecto de la
interpretacion, ejecucion y cumplimiento del contrato; no implica que con tal
acuerdo de voluntades se determine la competencia territorial de las Salas Re-
gionales delribunal Federal de Justicia Fisc#igministrativa. Lo anteriqr

debido a que para fijar la Sala Regional competente en razén del territorio para
resolver un juicio contencioso administrativo, debe prevalecer la aplicacion del
articulo 34 de la Ley @énica delribunal Federal de Justicia Fisc#gmi-
nistrativa, al ser ésta la que fija las bases para determinarla, sin que se contem-
ple la posibilidad de renuncia a la jurisdiccién que corresponda.

PRECEDENTE:

VI-P-1aS-436

Incidente de Incompetencia NUm. 1873/09-08-01-2/2485/10-S1-05-06.-
Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superidridehal Federal de
Justicia Fiscal j\dministrativa, en sesion de 1° de marzo dd.20dr mayoria

de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth
Urby Genel.- Secretario: Lic. Juan Pablo Gardégizegas.- Magistrado en-
cargado del engrose: Juan Angel Chavez Ramirez.

(Tesis aprobada en sesién de 12 de abril d&)201

R.T.F.J.FA. Sexta Epocafio IV. No. 42. Junio 201 p. 74
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REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-1aS-84

Incidente de Incompetencia Nam. 3414/10-06-02-6/268/1-01-06.- Re-
suelto por la Primera Seccion de la Sala Superidirithelnal Federal de Jus-
ticia Fiscal yAdministrativa, en sesion de 24 de noviembre dé 28dr una-
nimidad de 4 votos a faveMagistrado Ponente: Luis Humberto Delgadillo
Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Magdalena Judith Mufioz Ledo Belmonte.
(Tesis aprobada en sesion de 24 de noviembre d¢ 201

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRA TIV O

VII-P-1aS-85

PRORROGA DE JURISDICCION.- NO OPERA RESPECTOA LA
COMPETENCIA TERRITORIAL DE LAS SALAS REGIONALES

DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRA-

TIVA.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de Proce-
dimiento Contencios&dministrativo, el juicio ante dlribunal Federal de Jus-

ticia Fiscal yAdministrativa procede contra las resoluciones administrativas
definitivas que establece su Ley Organica, entre las que se contemplan las dic-
tadas sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de prestacion de servi-
cios, celebrados entre los particulares y las dependencidsidaitéstracion

Publica Federal, es decir lo que es materia de dicho juicio es la legalidad de la
resolucion administrativa combatida y no asi la validez o legalidad del contrato
en cuestion. Por ende, si las partes que lo celebraron acuerdan someterse a la
jurisdiccion de lo3ribunales Federales, renunciando a la que les corresponde-
ria en razon de su domicilio, ello no significa que tal acuerdo de voluntades
determine la competencia territorial de las Salas Regionaleguelal Fede-

ral de Justicia FiscalAdministrativa, toda vez que ésta deriva de la LeaOr

nica mencionada, que fija las bases para determinar la competencia territorial
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de dichas Salas, sin que la misma contemple la posibilidad de prérroga de la
jurisdiccién que corresponda.

PRECEDENTES:

VI-P-1aS-302

Incidente de Incompetencia NUm. 2609/09-05-02-4/2392/09-S1-04-06.-
Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superidridehal Federal de
Justicia Fiscal Wdministrativa, en sesion de 10 de noviembre de 2009, por
mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrado Ponente: Jorge
Alberto Garcia Caceres.- Secretaria: Lic. Rossina Montandon Spinoso.
(Tesis aprobada en sesion de 19 de enero de 2010)

R.T.F.J.EA. Sexta Epocafio lll. No. 27. Marzo 2010. p. 196

VI-P-1aS-437

Incidente de Incompetencia NUm. 1873/09-08-01-2/2485/10-S1-05-06.-
Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superidridehal Federal de
Justicia Fiscal jdministrativa, en sesion de 01 de marzo dd 20dr mayo-

ria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth
Urby Genel.- Secretario: Lic. Juan Pablo Gardégizegas.- Magistrado en-
cargado del engrose: Juan Angel Chavez Ramirez.

(Tesis aprobada en sesién de 01 de marzo dg 201

R.T.F.J.FA. Sexta Epocafio IV. No. 42. Junio 201 p. 75

VII-P-1aS-70

Incidente de Incompetencia Num. 5891/10-07-02-5/905/1-02-06.- Re-
suelto por la Primera Seccion de la Sala Superidriteinal Federal de Jus-
ticia Fiscal yYAdministrativa, en sesion de 13 de octubre dé 28dr unanimi-
dad de 4 votos a faveMagistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby Genel.-
Secretario: Lic. Juan Pablo Gardienegas.

(Tesis aprobada en sesion de 13 de octubre dg 201

R.T.F.J.FA. Séptima Epocafio |. No. 5. Diciembre 201 p. 200
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REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-1aS-85

Incidente de Incompetencia Nam. 3414/10-06-02-6/268/1-01-06.- Re-
suelto por la Primera Seccion de la Sala Superidirithelnal Federal de Jus-
ticia Fiscal yAdministrativa, en sesion de 24 de noviembre dé 28dr una-
nimidad de 4 votos a faveMagistrado Ponente: Luis Humberto Delgadillo
Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Magdalena Judith Mufioz Ledo Belmonte.
(Tesis aprobada en sesion de 24 de noviembre d¢ 201
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SEGUNDA SECCION

LEY ADUANERA
VII-P-2aS-40

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.-

EL IMPORTADOR TIENE INTERES JURIDICO P ARA CONTRO-

VERTIR LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION DEFINITIV A

DEL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE ORIGEN DIRI-

GIDA AL EXPORTADOR O PRODUCTOR.- De conformidad con elar

ticulo 506 del citado instrumento internacional, la autoridad aduanera mexica-
na, para determinar si una mercancia califica como originaria de los Estados
Unidos déAmérica o Canada, esta facultada para tramitar dicho procedimien-
to, a través de cuestionarios o visitas; de modo que si resuelve negar el trato
arancelario preferencial debe hacerlo de su conocimiento, mediante la notifica-
cion de la resolucion definitiva practicada en términos de la regla 46 de la
Resolucion por la que se establecen las reglas de caracter general relativas a la
aplicacion de las disposiciones en materia aduanera del referido tratado inter-
nacional. En este contexto, sila motivacién material del procedimiento aduane-
ro, tramitado en contra del importadmor omision en el pago de contribucio-

nes, se sustenta Unicamente en la resolucion determinante de la invalidez de los
certificados de origen, entonces, es evidente que tiene interés juridico para
impugnar su notificacion. En efecto, acorde a los elementos del interés juridico,
se advierte que el derecho conferido por las normas del ordenamiento juridico
alimportador es el articulo 502 del menciona@ado Internacional, el cual

prevé que el trato arancelario preferencial a los bienes originarios de los Esta-
dos Unidos ddmeérica o Canada esta condicionado a que cuenta con un
certificado de origen vélido, mientras que el dafio individualizado a su esfera
juridica es la invalidacion del certificado en el procedimiento de verificacion de
origenAsi, con fundamento en el articulo 1° constitucional vigente, la conclu-
sion alcanzada se corrobora con la aplicacion del primeigidoio po actione

previsto en los articulos 8y 25 del Pacto de San José, el cual es conceptualizado
en el sentido de que “[...] en caso de duda, se debe favorecer la interpretacion
gue mejor asegure el acceso a la justicia, buscando de esa manera, que la
persona pueda acceder a los mecanismos de tutela de sus derechos [...]".
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Incontrovertiblemente, sostener el criterio contrario implicaria hacer nugatorio
el derecho fundamental de tutela judicial efectiva, asi como el juicio contencio-
so administrativo, porgue no se le permitiria al importador cuestionar la proce-
dencia y fondo del procedimiento aduanero, maxime que su motivacion mate-
rial se sustenta exclusivamente en el rechazo del trato arancelario preferencial
gue consta en la resolucion definitiva de la verificacion de origen.

Juicio Contencios@dministrativo Num. 346/10-16-01-8/434/52-08-03.-
Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superitniloiehal Federal de
Justicia Fiscal pdministrativa, en sesion de 4 de octubre dd. 20dr mayo-

ria de 4 votos a favor y 1 voto con los puntos resolutivos.- Magistrada Ponen-
te: Olga Hernandez Espindola.- Secretario: Lic. Juan Carlos Perea Rodriguez.
(Tesis aprobada en sesion de 25 de octubre dg 201

EN EL MISMO SENTIDO:
VII-P-2aS-41

Juicio deTratados Internacionales: 11510-02-01-3/199/11-S2-08-03.-
Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superitniloiehal Federal de
Justicia Fiscal \dministrativa, en sesion de 6 de diciembre del2par
unanimidad de 5 votos a favoMagistrada Ponente: Olga Hernandez
Espindola.- Secretario: Lic. Juan Carlos Perea Rodriguez

(Tesis aprobada en sesion de 6 de diciembre dg 201

CONSIDERANDO:

[...]
QUINTO.- [...]

Il. Precisiones y contexto

Primeramente, con relacién a los argumentos defensivos de la autori-
dad seran valorados conforme a la fundamentacion y motivacion de la resolu
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cion impugnada, ello conforme al principio de invariabikdestiablecido en el
primer parrafo del articulo 22 de la Ley Federal de Procedimiento Contencio-
SoAdministrativo.

En segundo lugacon base en el principio de litis abiégaexaminara
directamente la legalidad del oficio 800-04-01-01-02-220885del treinta
y uno de julio de dos mil nueve emitido pokthministracion Central de Con-
tabilidad y Glosa, recurrido en la sede administrativa, cuya validez fue confir-
mada en el oficio impugnado 600-75-2@B30del treinta de noviembre de
dos mil nueve, a través del cuahdministrador Local Juridico de Mérida
resolvio infundado el recurso de revocacion interpuesto en su contra.

A suvez, se desprende que el aetiosu caracter de importadesta
cuestionando la validez de las notificaciones de todas las actuaciones del pro-
cedimiento de verificacion de origen efectuadas al exportador

2 TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. INV ARIABILIDAD DE LAS RESOLU-
CIONES IMPUGNADAS ANTE EL. De lo dispuesto por el articulo 215 del Cadigo
Fiscal de la Federacion, se desprende el principio de invariabilidad de las resoluciones
impugnadas ante el Tribunal Fiscal de la Federacién; motivo por gbatmtetermi-
nar la validez o nulidad de una resolucion, dicho tribunal debe atender Unica y exclu-
sivamente a la fundamentacién y motivacion en ella externatesanerse de consi-
derar los argumentos gue le planteen las autoridadesuando, por medio de ellos, se
pretenda modificar o ampliar la fundamentacion o motivacion dadas en la resolucion
impugnada. Jurisprudencia 1.20.A. J/4, Segurdnunal Colegiado en Materfedmi-
nistrativa del Primer Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaoetel),
noviembre de 1995, p. 482, registre203931.

3 JUICIO DENULIDAD. EL PRINCIPIO DELITIS ABIERTA CONTENIDO EN EL
ARTICULO 197, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERA-
CION VIGENTE, PERMITE AL DEMANDANTE ESGRIMIR CONCEPT OS DEANU-
LACION NOVEDOSOS O REITERA TIV OS REFERIDOSA LA RESOLUCION RE-
CURRIDA, LOS CUALES DEBERAN SER ESTUDIADOS POR EL TRIBUNAL FE-
DERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRA TIV A, jurisprudencia 2a./J. 32/2003,
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XVII, abril de 2003, p. 193, riesgistro
184472.
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En este contexto, al tenor de los criterios de esta Segunda Seccidn, se
abordara unicamente la parte del agravio enderezado en contra de la validez de
la notificacion de la Gltima actuacion, es deterla resolucion definitiva del
procedimiento de verificacion de origen.

De ahi que para abordar los puntos a debate es necesario conocer la
fundamentacion y motivacion del oficio originalmente recu@i85 cuyas
imagenes son las siguientes:

[N.E. Se omite transcripcion]

En primer lugarse desprende que el crédito fiscal impugnado deriva
de urprocedimiento aduanerq el cual inicié con la notificacion del escrito de
hechos y omisiones, ello en términos del articulo 152 de kadieynera, en el
cual se motivo que no procedia el trato arancelario preferencial previsto en el
Tratado de Libre Comercio denérica del Norte a lasdusas para damas
importadas por el acten las fracciones arancelarias 6109, 610620.99
y 6206.40.99.

Asi, la autoridad motivo que el procedimiento aduanero inicid, porque
previamente solicité a lkdministracién Central de Auditoria Fiscal Inter-
nacional(actualmentédministracion Central de Fiscalizacion de Comer-
cio Exterio), la instauracién de yorocedimiento de verificacion de ori-
gen previsto en el articulo 506 dehtado de Libre Comercio éenérica del
Norte, en contra de la proveedora norteameric@RERA”, quien expidid
al actor los certificados de origen con base en los cuales pretendia acreditar la
procedencia del trato arancelario preferencial.

A su vez, motivo que en la resolucién en materia de verificacion de
origen, contenida en el oficio 900 10-20D@&20del quince de julio de dos
mil ocho, se invalidaron los certificados de origen y por ende se rechazé el trato
arancelario preferencial y en via de consecuencia, el actor omitio el pago del
impuesto general de importacién, impuesto al valor agregado y al no acreditarse
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el origen omitio el pago de cuotas compensatorias, asi como los accesorios
correspondientes.

Por ende, resulta evidente que la motivacion del oficio rec@0idigb
del treinta y uno de julio de dos mil nueve, con el cual culminé el procedimiento
aduanero, se sustenta exclusivamente en que los certificados de origen fueron
invalidados con base en la resolucién definitiva emitida en el procedimiento de
verificacion de origen, porque la empresa Opera no contesto los cuestionarios
emitidos para constar silos bienes que enajend califican como originarios para
la aplicacion de los beneficios establecidos @nathdo de Libre Comercio
deAmeérica del Norte.

[1l. Andlisis del marco juridico aplicable

Bajo este orden de ideas, para resolver la litis es necesario considerar
gue elinciso d) de la fraccion | del articulo 36 de laAdryanera, los articulos
9y 66 de la Ley de Comercio Exterigel articulo primero déicuerdo por
el que se establecen las Normas para la Determinacion del Pais de Ori-
gen de Mercancias Importadas y las Disposiciones para su Certifica-
cién en Materia de Cuotas Compensatorestatuyen lo siguiente:

[N.E. Se omiten transcripciones]

Atendiendo a la interpretacion sistematica de las disposiciones juridi-
cas transcritas se infieg) principio, que para laimportacion de mercancias
al territorio nacional se debe presentar aridleana, por conducto de agente
0 apoderadéduanal, un pedimento en el cual debe declararse, entre otros
elementos, la descripcion de la mercancia, su origen y clasificacion arancelaria,
los impuestos a pagarel régimen aduanero al que se destinara.

En segundo lugase desprende quen principio, al pedimento de

importacion debe anexarse el “documento” con base en el cual se acredite la
procedenciay el origen de las mercancias, para determinar lo siguiente:
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> Laprocedencia de un trato arancelario preferencial.
> Inaplicacion de cuotas compensatorias.

> Cupos, marcado de pais de origen y otras medidas que al efecto
se establezcan, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Asi, lainobservancia de las disposiciones legales puede generar los
supuestos siguientes:

» Que el importador no anexe al pedimento el certificado de origen,
0

» Que el importador exhiba un certificado de origen “defectuoso” o
“irregular” sin presentar ante la propia autoridad aduanera uno sub-
sanado.

En esta tesitura, el articulo cuarto del acuerdo de referencia dispone lo
siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

De la interpretacion sistematica de la porcion normativa transcrita se
colige que los importadores de mercancias idénticas o similares a aquéllas por
las que se deban pagar cuota compensatoria provisional o definitiva, no tienen
la obligacion de pagarla si acreditan que el origen de las mercancias es distinto
a los paises que las exportan en condiciones de practicas desleales de comer-
cio internacional, y para tal efecto se establecen las hipétesis siguientes:

> Las mercancias impoadas al amparo de alguno de losaf
tados lisados en eAnexo VdelAcuerdo: su origen se acre-
ditard como lo establezcan las disposiciones juridicas del
instrumento internacional correspondiente,
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> Las mercancias listadas eAréxo Il delAcuerdo: su origen se
acreditara con el certificado de origen descrito Anexo Il del
Acuerdo,

> Las mercancias listadas eAréxo Il delAcuerdo, originarias de
un Paigho miembro de la Organizacion Mundial de Comer
cio (antesAcuerdo General derancelefzduaneros y Comer
cio): su origen se acreditara si el importador cuenta con los dos
elementos siguientes:

» Certificado de origen descrito erAglexo Il delAcuerdo y

« Constancia de verificacién que avale la informacién contenida en
el certificado de origen, la cual debe ser expedida por alguna de
las empresas privadas de inspeccion, reconocida por la Secretaria
de Economia (antes Secretaria de Comercio y Fomento Indus-
trial),

> Mercanciaslistintas a las listadas en&hexo Il delAcuerdo:
con la constancia de pais de origen previstagnexo IV del
propioAcuerdo,

> Mercancias importadas solicitando trato arancelario preferencial
bajo los Niveles de Preferendiancelaria establecidos ed\pén-
dice 6.B. deAnexo 300-B deTratado de Libre Comercio de
América del Norte: certificado de elegibilidad emitido por la auto-
ridad competente del pais de exportacion.

> Las mercancias listadas eAréxo Il delAcuerdo importadas a
lafranja fronteriza norte del pais, y a laregion fronteriza al
amparo deDecreto por el que se establece el esquema arance-
lario de transicién al régimen con@al general del pais, para
el comecio, restaurantes, hoteles y dies sevicios, ubicados
en la franja fonteriza note del paiso delDecreto por el que
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se establece el esquema arancelario de transicion al régimen
comecial general del pais para la industria, constcion,
pesca y tallezs de eparacion y mantenimiento, ubicados en
la regién fonteriza o delDecreto por el que se establece el
esquema arancelario de transicion al régimen cana¢del

pais, para el comero, restaurantes, hoteles, y dies sevi-

cios, ubicados en laegion fionteriza note del paispublica-

dos en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de
1995, el importador puede acreditar el origen de la mercancia
indistintamente con:

« Certificado de origen descrito erpelexo 11l delAcuerdo o

* Certificado de origen descrito erAelexo Il delAcuerdoy la
constancia de verificacion que avale la informacién contenida en el
certificado de origen, la cual debe ser expedida por alguna de las
empresas privadas de inspeccion, reconocida por la Secretaria de
Economia (antes Secretaria de Comercio y Fomento Industrial),
silas mercancias originarias de un Raisiiembro de la Orga-
nizacion Mundial de Comercioo

« Constancia de pais de origen prevista @&neko |V del propio
Acuerdo; en este supuesto las mercancias no pueden ser objeto
de reexpedicion.

Sobre el particular la Primera Seccifinesta Sala Superior de igual
manera se ha pronunciado en el PrecedéftelaS-277, publicado en la
Revista 58, Quinta Epoo&fio V, octubre de 2005, pagina 340:

“FORMAS DE COMPROBAR EL ORIGEN DE LAS MER-
CANCIAS IMPOR TADAS, CONFORME AL ACUERDO POR
EL QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS PARA LA DETER-
MINACION DEL PAIS DE ORIGEN DE MERCANCIAS IM-
PORTADASY LAS DISPOSICIONES PARA SU CERTIFICA-
CION, EN MATERIA DE CUOTAS COMPENSATORIAS,
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PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 30 DEAGOSTO DE 1994” [N.E. Se omite transcripcion]

En sintesis, el importador debe cumplir con las normas para la determi-
nacion y certificacion de origen aplicables, ya sean las especificas previstas en
unTratado Internacional y sus disposiciones reglamentarias, o bien de confor
midad con las generales sefialadas en la legislacion nacional, que en especifico
estan contenidas enfeluerdo de referencia.

Bajo este orden de ideas, en el caso que nos ocupa, debe estarse a las
disposiciones juridicas especificas previstas en los articulos 501 y B2 del
tado de Libre Comercio danérica del Norte, y a las Reglas 19, 20y 25 de
la Resolucion por la que se establecen las reglas de caracter general relativas a
la aplicacién de las disposiciones en materia aduaneraiaeso.

Conforme a la interpretacion sistematica de los dispositivos juridicos
sefalados se deduce que los paises partésatiiio de Libre Comercio
deAmérica del Norteestablecieron un “certificado de origen” que servira
para confirmar que un bien califica como originario a efectos de la exportacion
del territorio de una Parte a territorio de otra Parte.

De modo que la aplicacion de los beneficios del refarigi@do solo
se requiere que se declare por escrito, con base en un certificado de origen
valido, que el bien califica como originario, y que dicho certificado se tenga al
momento de hacer la declaracién y que se proporcione a la autoridad aduanera
cuando lo solicite.

Acorde con lo anteripla Regla 25, fracciones |, 1l y [ la Resolu-
cién en comento, establecié que quienes importen bienes originarios a territorio
nacional bajo trato arancelario preferencial, sélo deben declarar en el pedi-
mento que el bien califica como originario, sefialando la clave del pais al que
corresponda la tasa preferencial aplicable, tener en su poder el certificado de
origen valido al momento de presentar el pedimento de importacion para el
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despacho de los bienes, y poner a disposicion de la autoridad aduanera el
original o copia del certificado de origen en caso de ser requerido.

Sin embargo, la existencia y la exhibicion del certificado de origen, en
el despacho aduanero, no limita que la autoridad aduanera con posterioridad
ejerza las facultades y procedimientos previstos en el articulo S0étdelo
de Libre Comercio damérica del Norte y las Reglas 39, 46, 47 y 55 de la
Resolucién por la que se establecen las reglas de caracter general relativas a la
aplicacion de las disposiciones en materia aduanera dlea¢@eo, cuyos
textos son los siguientes:

[N.E. Se omiten transcripciones]

Acorde a una interpretacion sistematica de los preceptos invocados se
infiere que la autoridad aduanera, para deterrsiinaa mercancia importa-
da a México califica como originariade los Estados Unidos Aenérica,
esta facultada para tramitar en ese pasasedimiento de verificacion de
origen en las modalidades siguientes:

v" Cuestionarios escritos dirigidos al exportador o al produc-
tor.

v Visitas a las instalaciones de un exportador o del productor con el
propdsito de examinar los registros contables referidos en el inci-
soA) delArticulo 505 del citaddratado.

v Visitas alas instalaciones de un exportador o del productor con el
propasito de inspeccionar las instalaciones que se utilicen en la
produccion del bien.

Ahora bien, en el caso de que el exportador o el productor no conteste
los cuestionarioda autoridad aduanera mexicana debera negar trato
arancelario preferencial a las mercancias que habrian sido el objeto de
los cuestionarios, a través de una resolucién definitivque debera
notificarse solamente al exportador o proveedor extranjero de las mercancias.
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Por tales motivos, resulta evidente que la autoridad tenia la obligacion
de notificar a la empresa Opepacveedora que expidio los ¢dicados de
origen al acto}, las actuaciones del procedimiento de verificacion de origen
(oficios 330-SA-VII-17737dieciocho de diciembrde dos mil siete, 900
10-200814729del dos de junio de dos mil ocho y 900 10-208820del
guince de julio de dos mil ochen términos de la regla 46 de la Resolucién
gue Establece las Reglas de Caracter General Relativgdiad&ion de las
Disposiciones en Materaluanera delratado de Libre Comercio éenéri-
ca del NorteReglamentaciones Uniformes de septient® 199h

En efecto, si bien dichas reglas son emitidas por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico y que, por tanto, no son propiamente un tratado
internacional en términos del articulo 133 Constitucional, lo cierto es que éstas,
al emanar de un compromiso adquirido por el gobierno mexicandrateelo
Internacional al que nos hemos venido refiriendo, se consideran también parte
del mismo.

Claramente, el articulo HelTratado de Libre Comercio denérica
del Norte expresamente dispone lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Ahora bien, en la parte inicial de la Resolucion que Establece las Re-
glas de Caréacter General RelativasAydicacion de las Disposiciones en
MateriaAduanera delratado de Libre Comercio denérica del Norte, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia 15 de septiembre de 1995,
expresamente se indica:

[N.E. Se omite transcripcion]

Se observa entonces que las reglas contenidas en la resolucién en co-
mento, no tienen la naturaleza de un reglamento emitido en términos de la frac-
cién | del articulo 89 constitucional o las reglas generales de comercio gxterior
pues su base normativa para su expedicion es directanieatadd de Libre
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Comercio ddmeérica del Norte, las cuales son la expresion de las reglamenta-
ciones uniformes acordadas por las partes de dicho instrumento internacional.

En este contexto normativo se infiere incontrovertiblemente que deben
existir constancias de las cuales se desprende fehacientemente que las actua-
ciones del procedimiento de verificacion de origen fueron notificadas al pro-
veedor extranjero, ya que la fraccion | de la regla 46 dispone que deberan
notificarse por: [...] Correo cetificado con acuse descibo o cualquier
otro medioque haga consir la recepcion de dicho documento por el
exportador o el productof...]".

Lo anterior se corrobora con la circunstancia de que la autoridad no
utilizé la fraccién Il de la regla 46 que establece podudlquier oto medio
gue NO haga consir la recepcion de dicho documento por el exador
o0 el poductor del bienporque en la contestacion de la demanda expuso lo
siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

IV. Andlisis del planteamiento de inoperancia de los agravios

Ahora bien, debe retomarse que el aetosu caracter de importador
nego lisa y llanamente que la autoridad hubiese notificado legalmente ala em-
presa proveedora norteamericana Opera, las actuaciones del procedimiento
de verificacion de origen.

Por tal motivo, la autoridad, al contestar la demanda, exhibio las cons-
tancias del servicio especializado de mensajeria con las que pretendio notificar
los actos del procedimiento de verificacién de origéinips 330-SAVII-
17737dieciocho de diciembrde dos mil siete, 900 10-2008729del dos
de junio de dos mil ocho y 900 10-20D&20del quince de julio de dos
mil ochg.

Sin embago, previamente debe definirse si el gaarsu caracter de
importadortiene interés juridico, es dedagitimacion para controvertir la va-
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lidez de las notificaciones del procedimiento de verificacion de origen tramita-
do en contra de su proveedora extranjera, en el entendido que en este juicio se
cuestima la validez de laselucion recaida al diverso procedimiento aduane

El pronunciamiento en comento es necesario, porque fue una cuestion
planteada por la autoridad en la contestacion de la demanda, al esgrimir la
inoperancia de los conceptos de impugnacién en dos vertientes, la primera
referida a falta de interés juridico, y la segunda a que el actor al cuestionar el
procedimiento de verificacion de origen dejé intocada la motivacion del crédito
fiscal que consta en el oficio recurri2fd/35del treinta y uno de julio de dos
mil nueve.

Sostener lo contrario implicaria una violacién al principio de exhaus-
tividad previsto en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioscAdministrativo, conforme a la jurispruden®ii. 10.A. J/40 emitida por
el PrimerTribunal Colegiado en Materdaministrativa del Séptimo Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XXX, agosto de 2009, pagina 1506, registsd 66556:

“SENTENCIA DE NULIDAD. SI LA SALA FISCAL AL EMI-
TIRLA OMITE ANALIZAR LOS ARGUMENT OS PLANTEA-
DOS POR LAAUTORIDAD EN LA CONTESTACION A LA
DEMANDA, VIOLA EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA
PREVISTO POR ELARTICULO 50 DE LA LEY FEDERAL
DE PROCEDIMIENT O CONTENCIOSO ADMINISTRA TI-
VO (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ENE-
RO DE 2006)” [N.E. Se omite transcripcion]

Asi, sobre el particulagsta Segunda Seccion al resolver el juicio 2133/
09-04-01-6/896/10-S2-06-03, en la sesion del treinta de agosto de dos mil
once, fij6 el criterio mayoritario relativo a que la eficacia desalucion

definitiva del procedimiento de verificacién de origerfen la cual se de-
terminara que los bienes no califican como originarios invalidandose los
certificados de origemo podria surtir efectos juridicos si la autoridad de-
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mandada no demostraba su notificacion al exportadoral validamente puede
ser planteado por el importador

Es aplicable Idesis 1.150.A.98 emitida por el Décimo Quiniibu-
nal Colegiado en MaterRdministrativa del Primer Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXVII,
marzo de 2008, pagina 1830, regigtisil 69995:

“TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL
NORTE. EL IMPOR TADOR PUEDE RESENTIR UNAAFEC-
TACION A SU INTERES JURIDICO QUE LO LEGITIME A
IMPUGNAR LA RESOLUCION QUE DECLARE LA INVA-
LIDEZ DEL CERTIFICADO DE ORIGEN EXPEDIDO POR
EL EXPORTADOR O PRODUCTOR.”[N.E. Se omite transcripcion]

Es deciresta Juzgadora definié que el importador tiene interés juridico
para impugnar el gue no se le haya notificado a él, como al expotéador
resolucion determinante de la invalidez de los certificados de origen, porque
ese es el acto que si le afecta su esfera juridica, pues es el antecedente y moti-
vacion en el que se sustenta la autoridad aduanera para determinarle un crédito
fiscal en el diverso procedimiento aduanero.

De ahi que se establecid que respecto a las demas violaciones proce-
sales al procedimiento de verificacion de origen, el importador carece de inte-
rés juridico para plantear conceptos de impugnacion en el juicio en el cual se
controvierta la resolucion de un procedimiento aduanero motivado, esto es,
sustentado en la resolucién definitiva recaida al resultado de la verificacion de
origen.

El criterio alcanzado se corrobora con las connotaciones del concepto
de interés juridico precisadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la ejecutoria dictada en el amparo en revision 315/2010.

De modo que las reflexiones expresadas en la citada ejecutoria son
aplicables al juicio contencioso administrativo, porque esta Seccion ha sosteni-
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do que [...] La evolucion interpetativa del juicio de amparha influido

en forma impa@nte en la intergtacion de las disposicioneslaciona-

das con el juicio contencioso administrativo. Asi, instituciones incorpora-
das de la casaciéon al ampadirecto, epecutieron en una intergtacion
rigorista efectuada por elribunal Fiscal de la Federacion y convalidada
en su tiempo por el Poder Judicial de la Federacién; sin egthanuesto
maximo Tibunal ha ido, a través de una constcion petoriana, ate-
nuando el rigor format|...]

Asi, la ejecutoria de mérito esta publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXId de 201, pagi-
na 1028, cuyo texto correspondiente es el siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

De ahi derivo la tesis RIV/2011 emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XX>éybsto de 21 pagina 34:

“INTERES JURIDICO PARA EFECTOS DE LAPROCEDEN-
CIA DELAMPARO. SU INTERPRETACION POR LA SUPRE-
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION NO HA SUFRI-
DO UNA GRAN VARIACION, SINO QUE HA HABIDO CAM-
BIOS EN EL ENTENDIMIENTO DE LA SITUACION EN LA
CUAL PUEDE HABLARSE DE LA EXISTENCIA DE UN DE-
RECHO ‘OBJETIVO’ CONFERIDO POR EL ORDENAMIEN-
TO JURIDICO .” [N.E. Se omite transcripcion]

Atendiendo a las directrices precisadas paltelTribunal, con rela-
cion a los elementos del interés juridico, se advierte que el derecho conferido

4 PODERES DELJUEZ, CUANDO LAS PARTES EQUIVOCAN SUSARGUMENT OS
DE DERECHO. Precedente WP-2aS-132, Segunda Seccion de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscalgministrativa, Revista 13, Cuarta Epoca, afio I,
agosto de 1999, p. 51.
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por las normas del ordenamiento juridico al aetosu caracter de importa-

dor, para cuestionar las referidas notificaciones, es el articulo 5SD2t#elo

de Libre Comercio deémérica del Norte que preve el trato arancelario prefe-
rencial a los bienes originarios de los Estados Unidéséeica si cuenta con
certificados de origen, mientras que el dafio individualizado a su esfera juridica
se materializé en la invalidacion de los certificados de origen en el procedimien-
to de verificacion de origen.

Consecuentemente, el act su caracter de importadgittiene inte-
rés juridico para controvertir la tltima notificacion al exportador en el procedi-
miento de verificacion de origen, es ddeiresolucion definitiva, en virtud de
gue la afectacion de su derecho subjetivo fue generada por la invalidacion de
los certificados de origen que causo la determinacion del crédito fiscal contro-
vertido,cuya motivacion se sustenta exclusivamente en que dicha invali-
dacién se basa en la@solucién definitiva de la verificacién de origen

Tiene aplicacion la jurisprudencia 2a./J. 141/2002 emitida por la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XVI,
diciembre de 2002, pagina 241, regigtisil 85377:

“INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS
TERMINOS TIENEN DIFERENTE CONNOT ACION EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRA TIV O.” [N.E. Se omi-
te transcripcion]

Entonces, si en el presente caso el aetosu caracter de importador
cuestiona las notificaciones de las actuaciones del procedimiento de verifica-
cién de origen, entonces, son operantes los conceptos de impugnacion, puesto
que tiene interés juridico para controvertir la notificacion de la resolucion defi-
nitiva de dicho procedimiento conforme a los criterios sostenidos por esta
Juzgadora.
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Por afiadidura, la conclusion alcanzada respecto al interés juridico que
le asiste al importador se basa gorigicipio in dubio pro actiongderiva-
do del principigoro homineprevisto en los articulos 8 y 25 del Pacto de San
José y el reformado articulo 1° constituciori@l)] el cual debe entenderse
en el sentido que en caso de duda, se debesfeardia interpetacion que
mejor asegue el acceso a la justicia, buscando de esa manera, que la
persona pueda acceder a los mecanismos de tutela de sabalgf...]"°

Resulta aplicable la tesis 1.40.A.44&mitida por el Cuartdribunal
Colegiado en Materiddministrativa del Primer Circuito, publicada en el Se-
manario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XX,
octubre de 2004, pagina 2385, regigisil 80294

“PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION .”[N.E. Se omite
transcripcion]

En consecuencia, sStMFUNDADOS los argumentos defensivos de la
autoridad, dado que los conceptos de anulacion en estudio si van encaminados a
controvertir la motivacion de la determinacion del crédito fiscal recurrido en la sede
administrativadficio 20735del treinta y um de julio de dos mil nueygor
gue éste sedsa precisa y Unicamente en la resolucion definitiva del procedi-
miento de verificacion de origeaficio 900 10-20084820 del quince de
julio de dos mil ochp cuya notificacion es cuestionada respecto a su validez.

5 Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internaciona-
les de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su protec-
cién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece. [...] Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la matefaoreciendo en todo tiempo a las personas la protec-
cién mas amplia

6 Jurisprudencia la./J. 55/2009, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena EpomaXXX,
septiembre de 2009, pagina 258, registsd 66345.
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Asi, acorde a la determinacién alcanzada debe sefialarse que no le
asiste larazon a la autoridad cuando argumenta, en su contestacion de deman-
da, que la parte actora no se encuentra legitimada para controvertir el procedi-
miento de verificacion de origen de los bienes importados, porque no fue
instaurado en contra de aquélla, sino de la empresa “Opera”; pues debe desta-
carse que el actor no esta controvirtiendo el procedimiento de verificacion de
origen en si mismo considerado, sino el hecho de que la autoridad fiscalizadora
no haya acreditado que el procedimiento de verificacion de origen se hubiere
realizado con la empresa exportadora, ni que la resolucién recaida a dicho
procedimiento hubiere sido hecha del conocimiento de tal expottagoe
como hemos sostenido constituye un presupuesto indispensable para que esa
resolucion final cobre eficacia y pueda servir de motivacion al acto impugnado.

Por ende, contrariamente a lo planteado por la autoridad demandada,
el actor si tiene interés juridico para controvertir las aludidas notificaciones,
siendo aplicable la tesis 1.90.A A2mitida por el Noventribunal Colegiado
en Materigdddministrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomm3i\Zo de 2002,
pagina 1373, registias 187497:

“JUICIO DE NULIDAD. PROCEDE P ARA RECLAMAR LAS
VIOLACIONES EN QUE INCURRE LA AUTORIDAD FIS-
CAL AL LLEVAR A CABO EL PROCEDIMIENT O DEVERI-
FICACION DE ORIGEN PREVIST O EN EL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.” [N.E. Se
omite transcripcion]

V. Valoracion de las “constancias de notificacion” del procedimiento
de verificacion de origen v eficacia de los conceptos de anulacion

Una vez refutados los argumentos defensivos de la autoridad, ahora es
necesario precisar que la determinacion de improcedencia del trato arancelario
preferencial debe hacerse, a través de una resolucién escrita que, por elemen-
tales principios de seguridad y certeza juridicas, debe hacerse del conocimien-
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to de su destinatario, esto es, el proveedor extranjero, expdrtdzda cuenta
gue la motivacién del procedimiento aduanero tramitado en contra del impor-
tador exclusivamente se basa en dicha resolucion.

Lo anterior se refuerza si se considera que el Poder Judicial de la Fe-
deracion ha establecido en jurisprudencia, que la notificacién es la forma en
gue el acto administrativo se comunica a las partes como consecuencia de la
exteriorizacion de la voluntad del Estado, y que la culminacion de los procedi-
mientos que establece la ley para desarrollar la actividad administrativa, tiene
como uno de sus elementos de eficacia la publicidad, que asume la forma de
notificacién cuando sus efectos son particulares, atento a lo cual, no es sufi-
ciente que se declare la voluntad de la administracion, sino que es imperativo
gue llegue a la 6rbita de los particulares para que produzca sus efectos.

De ahi que a través de la notificacion, los particulares afectados cono-
cen el contenido del acto y éste adquiere eficacia porque su conocimiento les
permite reaccionar en su contra, en consecuencia la eficacia del acto surge en
el momento en que el interesado tiene conocimiento del acto y por ende de su
contenido, alcance y efectos vinculatorios.

Las anteriores consideraciones se encuentran contenidas en la siguien-
te jurisprudencia |.40.A. J/36, sustentada por el Ciigtional Colegiado en
MateriaAdministrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, pagina 1007:

“PROCEDIMIENT OADMINISTRA TIVO.ELACTO QUE LO
INICIA ES EFICAZ A PARTIR DE SUNOTIFICACION .”[N.E.
Se omite transcripcion]

En este tenor de ideas, el numeiadiél articulo 506 ddlratado de
Libre Comercio dAmérica del Norte prevé lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]
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Asi, se establece que la resolucién correspondiente en los casos men-
cionados en el referido numera| ho surtira efectos hasta que se notifique por
escrito al exportadpesto es, a la persona que haya llenado y firmado el certi-
ficado de origen que lo ampara.

De modo que el principio de mérito igualmente se recoge en el numeral
9 del articulo 506 délratado de Libre Comercio denérica del Norte, mis-
mo que ya ha sido transcrito con anterioridad en el presente fallo, y del que se
desprende la obligacién de la parte que lleve a cabo un procedimiento de veri-
ficacion, de proporcionar una resolucién escrita al exportador o al productor
cuyo bien esté sujeto a la verificacion, en la que se determine si el bien califica
como originario, en la que se deben hacer constar las conclusiones de hechoy
el fundamento juridico de tal determinacion.

Asi, en el contexto que brinda la interpretacion armonica de los pre-
ceptos en analisis, se sigue que la intencién de las Partes firmantes del instru-
mento internacional que nos ocupa, fue que no surtiera efectos una resoluciéon
relativa al supuesto expresamente desarrollado, hasta que se notificara a sus
destinatarios, esto es, a las empresas proveedoras, lo que sustenta el criterio
gue ha de regir en el presente fallo.

Sobre el particular no pasa inadvertido que en las Reglas contenidas en
la Resolucion por la que se establecen las Reglas de Caracter General relativas
ala aplicacion de las disposiciones en materia aduandiatielo de Libre
Comercio dé&mérica del Norte, tampoco se establece de manera expresa
gue la determinacion de que no procede el trato arancelario preferencial ante la
omision del exportador o productor de responder el cuestionario subsecuente,
no puede surtir efectos sino hasta que se notifique al exportador a quien
va dirigida.

Sin embargo, se insiste, sin esa notificacién a la persona a la que va
dirigida la resolucién, el acto no puede ser eficaz, atento a los principios de
publicidad, certeza y seguridad juridica que rigen los procedimientos admi-
nistrativos.
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En este contexto, la notificacion de las mencionadas resoluciones co-
bra especial relevancia porque al causar una afectacion a la esfera juridica de
los destinatarios, esto es de los exportadores, pues se califica si los bienes que
producen resultan originarios, tal resolucién puede ser impugnada a través de
medios de defensa pertinentes, aunado que el importador reciente una afecta-
cion a su esfera juridica, porque el procedimiento aduanero tramitado en su
contra se motiva exclusivamente en la resolucion definitiva del procedimiento
de verificacion de origen.

Ahora se examinaria si las actuaciones del procedimiento de verifica-
cion de origendficios 330-SA-VII-17737dieciocho de diciemlerde dos
mil siete, 900 10-20084729del dos de junio de dos mil ocho y oficio 900
10-200814820del quince de julio de dos mil ogHfaeron notificadas o no
en términos de la fraccion Il de la regla 46 dedaolucion que Establece las
Reglas de Caracter General Relativas a la Aplicaciéon de las Disposiciones
en MateriaAduanea del Tatado de Libe Cometio deAmérica del Nae.

Es deciysilas ‘tonstancias del seicio especializado de mensajéria
son documentos en los que se hagan constar fehacientelmeatecion
de dicho documento por el exportador o el produétor

Asi, las imagenes de las actuaciones y las referidas “constancias de
notificacion” del procedimiento de verificacion de origen son las siguientes:

[N.E. Se omiten imagenes]

En primer lugarse observa que se esta en presencia de tres escritos
emitidos por un asesor de ventas de la empresa Estafeta dirigidos BlEeC.P
Maria Cruz Morales en los cuales se informa las fechas de envio de las cartas
de porte con numeros de guia 685800088 68580000819y
68580000838

A su vez, se desprende que se informa que dichas cartas de porte
fueron enviadas &@PERA1100 S. SAN PEDRO SINIT#B-6, LOSAN-
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GELES, CA 90015, U.S’Aindicando que fueron recibidas poC.”
CHRISTYCMA:J.H.A.y CMA: GGARCIA respectivamente.

En segundo lugase esta en presenciacdetas portecon nimeros
de guia 6858000(y38 6858000@819y 6858000@838de la empresa de
mensajeria especializada Estafeta, en las se consigné que se le enviaban a la
empresa Opera los oficios 330-BXII- 17737dieciocho de diciembre de
dos mil siete, 900 10-200B4729del dos de junio de dos mil ocho y 900 10-
2008414820del quince de julio de dos mil ochacfuaciones del pcedi-
miento de verificacion de origgn

Ademas, se desprende que fue consignado el nombre de la proveedo-
ra norteamericana Operay su direccion ubicadd®Ey0"s. San PedrS.
Unit # B-6, Los Angeles, CA 90015, U.S.A

Asi pues, resulta claro que de ninguna de las documentales exhibidas
por la autoridad se deprende que los oficios emitidos en el procedimiento de
verificacion de origen, en particular la resolucion definitiva, fueron entregados a
alguna persona, porque no existe alguna firma o sello de recepcion en las guias
en cita, dado que no se cumple con lo estipulado en la fraccion | de la regla 46
en cita, la cual prevé: [.cbalquier otp mediogue haga conglr la recep-
cion de dicho documento por el exportador o el produdtai.

De ahi que tales documentales no pueden ser consideradas medios en
los que se hicieron constar la recepcion de la resolucion definitiva en materia de
verificacion de origengficio 900 10-20084820del quince de julio de dos
mil ochg, asi como de las demas actuaciones que lo integran, ya que con
dichos documentos no se acredita que hayan recibido por la empresa Opera,
proveedora del actor

Es decirde ninguna manera se acredita que las notificaciones cuya
impugnacion nos ocupa, con especial énfasis respecto a la resolucion definitiva
en materia de verificacion de origen, se hayan entendido con el representante
legal de la empresa Opera, lo cual era necesario para la legalidad de la notifica-
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cién, dado que dicha proveedora extranjera es una persona nparagénde,
actlia a través de un representante legal, con quien, en el caso, debié entender-
se la diligencia.

Es aplicable el precedente VI-P-1aS-416 emitido por la Primera Sec-
cion de esta Sala Superipublicado en la Revista 39, Sexta Epdda 1V,
marzo de 201, pagina 305:

“NOTIFICACION AL EXPORTADOR DE LA RESOLUCION
MEDIANTE LA CUAL SE NIEGAEN FORMA DEFINITIV A
EL TRATOARANCELARIO PREFERENCIAL ALAS EXPOR-
TACIONES REALIZADAS A MEXICO.- SU LEGALIDAD
CUANDO SE REALIZA POR CONDUCTO DE UNA EMPRE-
SA DE MENSAJERIA ESPECIALIZADA .” [N.E. Se omite trans-
cripcion]

En consecuencia, séitUNDADOS los agravio®\), B) y C) de la
demanda, asi como los expresados en la ampliacion de la demanda en estudio,
ya gue no se advierte que la relacion derivada del procedimiento de verifica-
cion de origen se hayan hecho del conocimiento de la empresa proveedora en
el extranjero “OPERA”, pues la autoridad con las documentales que exhibid
no acreditd la notificacion respectiva al formular su contestacion en el presente
juicio, con las formalidades establecidas en la fraccion | de la citada regla 46, a
pesar de la negativa formulada por la enjuiciante.

Claramente, si no consta que se hayan practicado la notificacién cuya
existencia cuestiona la hoy actora y que por ende se advierta que efectivamente
se llevo a cabo el procedimiento de verificacion de origen a que se refiere la
autoridad demandada, cuya realizacion es presupuesto indispensable para ne-
garle validez al certificado de origen presentado, entonces, en los términos
apuntados en este razonamiento no es posible reconocerle eficacia juridica
alguna a las resoluciones en comento que constituyen el sustento toral del acto
impugnado.
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Incontrovertiblemente, arribar a un criterio distinto implicaria permitir
incentivar que las autoridades fiscales no notifiquen a los productores o
exportadores las resoluciones adversas a ellos emitidas en materia de verifica-
cién de origen, antes de aplicarlas, y que s6lo comuniquen los resultados a los
importadores, quienes se verian impedidos para impugnar directamente tales
resoluciones al no estar dirigidas a ellos, pero si se verian afectados al tener que
soportar las consecuencias de la negativa de trato arancelario preferencial, y
guedarian indefensos, lo que este tribunal no puede. avalar

Por tanto, las autoridades incumplieron con su obligacion de notificar
legalmente a los destinatarios las resoluciones derivadas del procedimiento de
verificacion de origen, antes de aplicar las consecuencias negativas de ellas, y
en ese sentido es claro que este tribunal debe velar por la seguridad y certeza
juridicas, y proteger el acceso efectivo a la justicia evitando el estado de inde-
fension, especialmente de quienes se pretende que soporten las consecuencias
mas graves de la referida resolucion sin ser su destinatario directo.

Asi, resulta aplicable el precedente VI-P-2aS-762, que se reitera en
este fallo, emitido por esta Seccidn, publicado en la Revista 42, Sexta Epoca,
Afo 1V, junio de 201, pagina 136:

“TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL
NORTE. LAS RESOLUCIONES DEFINITIV AS RECAIDAS
A LOS PROCEDIMIENTOS DE VERIFICACION DE ORI-
GEN SEGUIDOS MEDIANTE CUESTIONARIOS ESCRI-
TOS, DEBEN SER NOTIFICADASA SUS DESTINATARIOS
PARA QUE PUEDAN SURTIR EFECT OS.” [N.E. Se omite trans-
cripcion]

Conforme alo expuesto se infiere que el procedimiento aduanero tra-
mitado en contra del act@n su caracter de importagdee sustenta en una
indebida motivacion, porque se basa exclusivamente en la resolucion definitiva
en materia de verificacion de origen (oficio 10-20d820del quince de julio
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de dos mil ocho), la cual no surtié efecto alguno, dado que la autoridad no
demostro su legal notificacion al exportador

Tiene aplicacion la jurisprudencia 1.60.C. J/52 emitida por el Sexto
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomeXetd
de 2007, pagina 2127, regising 173565:

“FUNDAMENTACION Y MOTIV ACION. SU DISTINCION
ENTRE SU FALTAY CUANDO ES INDEBIDA.” [N.E. Se omite
transcripcion]

Por consiguiente, el oficio originalmente recurrido 800-04-01-01-02-
200920735del treinta y uno de julio de dos mil nueve, con el que culmind el
procedimiento aduanero, se dictd en contravencion de las disposiciones apli-
cadas en cuanto al fondo del asunto, razén por la cual se declara su nulidad lisa
y llana con fundamento en la fraccion IV del articulo 51 y la fraccion Il del
articulo 52 de la Ley Federal de Procedimiento Contengiisinistrativo.

Tiene aplicacion la jurisprudencia 1.40.A. J/21 emitida por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materaministrativa del Primer Circuito, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XVII, marzo de 2003, pagina 1534, registr®184612:

“NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTAEN EL CODIGO FIS-
CAL DE LA FEDERACION. SUPUESTOSY CONSECUEN-
CIAS.” [N.E. Se omite transcripcion]

Por su parte, respecto al oficio impugnado 600-75-20@30del
treinta de noviembre de dos mil nueve, se declara su nulidad lisay llana, ya que
elAdministrador Local Juridico de Mérida ilegalmente confirmo el oficio recu-
rrido20735del treinta y uno de julio de dos mil nueve, a pesar de que estaba
afectado de lailegalidad abordada en este Considerando, ello con fundamento

95



_' Contenido : indices ‘

REVISTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCAL Y ADMINISTRATIVA

en la fraccion IV del articulo 51 y la fraccion Il del 52 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencio8dministrativo.

Resulta aplicable, por analogia la jurisprudencia 2a./J. 240/2007 emiti-
da por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publica-
da en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XXVII, enero de 2008, pagina 433, regisiil 70477:

“NULIDAD. LA DECRETADA POR INDEBIDA FUNDA-
MENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
QUE EMITE EL CREDITO FISCAL O UNO DE LOSACTOS
INTEGRANTES DEL PROCESO DE FISCALIZACION, NO
PUEDE SER FARA EFECTOS, CUANDO SE IMPUGNAN SI-
MUL TANEAMENTE LA RESOLUCION DETERMINANTE
DEL CREDITO FISCAL Y LA DICTADA EN EL RECURSO
ADMINISTRA TIV O DE REVOCACION.” [N.E. Se omite trans-
cripcion]

Por lo que, ante la ilegalidad precisada que dio lugar a la declaratoria
de nulidad anterigesta juzgadora se abstiene de analizar los conceptos de
impugnacién hechos valer por la demandante, porque sea cual sea el resultado
de su analisis, en nada variaria el sentido del presente fallo.

Es procedente invocar la jurisprudencia |.20.A. J/23, emitida por el
Segunddtribunal Colegiado en Materfaministrativa del Primer Circuito,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo X,
agosto de 1999, pagina 647:

“CONCEPTOS DEANULACION. LA EXIGENCIA DE EXA-
MINARLOS EXHAUSTIV AMENTE DEBE PONDERARSE A
LA LUZ DE CADA CONTROVERSIA EN PARTICULAR .”
[N.E. Se omite transcripcion]
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Igualmente, se invoca la jurisprudencia V1.20.A. J/2 emitida por el Se-
gundoTribunal Colegiado en Matedaministrativa del Sexto Circuito, publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XV, mayo de 2002, pagina 928, registr®186983:

“CONCEPTOS DE IMPUGNACION. CUANDO RESULTA
FUNDADO ALGUNO DE NATURALEZA PROCEDIMEN-
TAL, ES INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS RESTAN-
TES.” [N.E. Se omite transcripcion]

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 49, 50, y la fraccion
IV del articulo 51y la fraccion Il del articulo 52 de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencios&dministrativo, con relacién a las fracciones I, Xl y Xl
del articulo 14 y la fraccidvilll del articulo 23 de la Ley @&nica deTribunal
Federal de Justicia Fiscahgiministrativa, se resuelve:

l. El actor probd su accién, de ahi que:

Il. Se declarala nulidad lisay llana de la resolucién impugnada conte-
nida en el oficio 600-75-20097830del treinta de noviembre de dos mil
nueve, asi como de la resolucion originalmente recurrida contenida en el oficio
800-04-01-01-02-200960735del treinta y uno de julio de dos mil nueve.

lll. Notifiquese.

Asi lo resolvié la Segunda Seccion de la Sala Superidriteinal
Federal de Justicia Fiscahgministrativa, ersesion del cuato de octube
de dos mil oncepor una mayoria de cuatro votos a favode los Magistra-
dos Carlos MenAdame, Olga Hernandez Espindola, Francisco Cuevas
Godinez yAlfredo Salgado Loyo; y coan voto a favorcon los puntos
resolutivosde la Magistrada Silvia Eugenia D\éega.

Fue Ponente en el presente asunto la Magis@&gtaHernandez
Espindola cuya ponencia fue aprobada.
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Se formulé el presente engrosdieciocho de octubre de dos mil
once y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 27, fraccion 11l y 48,
fraccion Il de la Ley Qganica delribunal Federal de Justicia Fiscalgmi-
nistrativa. Firma el Magistraddfredo Salgado Loyo, Presidente de la Segun-
da Seccion de la Sala Superiorf@unal Federal de Justicia Fisc&lgmi-
nistrativa, ante el Licenciado Pedro Martin IbAgailera, Secretariadjunto
deAcuerdos, quien da fe.
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TRATADOS INTERNACIONALES
VII-P-2aS-42

COMPETENCIA DE LAS SECCIONES DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRA TI-

VA. SE SURTE CUANDO LA DEMANDANTE ALEGA VIOLACION

AALGUN TRATADO O ACUERDO INTERNACIONAL VIGENTE

EN MATERIA COMERCIAL.- De conformidad con el articulo 23, frac-
cionVIll, primer parrafo, de la Ley @anica deTribunal Federal de Justicia

Fiscal yAdministrativa vigente a partir del 07 de diciembre de 2007 y reforma-

da mediante decreto publicado el 10 de diciembre de 2010, en vigor al dia
siguiente, las Secciones de la Sala Superior son competentes para resolver los
juicios en los casos en que la resolucion impugnada se encuentre fundada en un
tratado o acuerdo internacional en materia comercial suscrito por México, o
bien, cuando el demandante haga valer como concepto de impugnacion que no
se haya aplicado en su favor alguno de los referidos tratados o acuerdos. Por
lo tanto, si la demandante impugna la resolucién en la que se determina un
crédito fiscal, ayumentando que la autoridad demandada no aplib@tato

de Libre Comercio suscrito por nuestro pais, se surte plenamente la competen-
ciade las Secciones de la Sala Superidirdeinal Federal de Justicia Fiscal
yAdministrativa, ya que basta la invocacion del tratado comercial como infrin-
gido por la autoridad demandada en la resolucion impugnada, para que el asunto
en cuestion sea de la competencia exclusiva de las Secciones de la Sala Supe-
rior, quienes deberan conocer del juicio respectivo.

PRECEDENTE:
VI-P-2aS-759
Juicio Contencios@dministrativo Num. 738/10-07-03-9/1652/10-S2-07-03.-

Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superitilulehal Federal de
Justicia Fiscal pjdministrativa, en sesion de 12 de abril del2@br unanimi-
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dad de 4 votos a faveMagistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaga.- Se-
cretario: Lic. José de Jesus Gonzélez Lépez.

(Tesis aprobada en sesion de 12 de abril d&)201

R.T.FJ.FA. Sexta Epocdfio IV. No. 41. Mayo 201 p. 165

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-2aS-42

Juicio Contencios@dministrativo Num. 28446/07-17-02-8/1377/10-S2-10-
03.- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superiobdelal Federal
de Justicia Fiscal Administrativa, en sesiéon de 6 de octubre del2par
unanimidad de 5 votos a favavlagistrado Ponente: Carlos Mek#ame.-
Secretaria: Lic. Monica Guadalupe Osornio Salazar

(Tesis aprobada en sesién de 6 de octubre dg 201

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-P-2aS-43

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRA TIV O.- ES PROCEDENTE
CUANDO LA RESOLUCION IMPUGNADA ES FAVORABLE AL
ACTOR, PERO NO SATISFACE PLENAMENTE SU INTERES JU-
RIDICO.- Sial resolver el recurso de revocacion interpuesto con fundamento
en el Codigo Fiscal de la Federacion, la autoridad deja sin efectos los actos
recurridos, en atencion a la existencia de una violacion de caracter formal y
ordena su reposicion, sin haber resuelto el fondo, por tanto, la resolucién im-
pugnada es favorable al particutsro no satisface plenamente su interés juri-
dico, en cuanto que la pretensién planteada en el recurso consistia en que se
revocaran en forma lisa y llana los actos recurridos; por consiguiente, en este
caso no se surte la causal de improcedencia prevista en el articulo 202, frac-
cion |, del Codigo Fiscal mencionado.
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PRECEDENTES:

IV-P-2aS-137

Juicio No. 19968/9711-08-3/99-S2-07-04.- Resuelto por la Segunda Sec-
cién de la Sala Superior dgibunal Fiscal de la Federacion, en sesion de 23
de marzo de 1999, por mayoria de 3 votos a favor y 1 mas con los resoluti-
vos.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Mega.- Secretario: Lic. Miguel
Angel Luna Martinez.

(Tesis aprobada en sesiéon de 23 de marzo de 1999)

R.T.F.F. Cuarta Epocaiio II. No.13.Agosto 1999. p.112

V-P-2aS-718

Juicio Contencios@dministrativo Nam. 5749/054102-8/164/07-S2-07-03.-
Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superitilulehal Federal de
Justicia Fiscal pdministrativa, en sesion de 15 de mayo de 2007, por mayoria
de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia
DiazVega.- Secretaria: Lic. Maria Elda Hernandez Bautista.

(Tesis aprobada en sesion de 15 de mayo de 2007)

R.T.FJ.FA. Quinta Epocafio VII. No. 78. Junio 2007. p. 260

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-2aS-43

Juicio Contencios@dministrativo Num. 28446/07-17-02-8/1377/10-S2-10-
03.- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Supefiobdelal Federal
de Justicia Fiscal &kdministrativa, en sesion de 6 de octubre del2par
unanimidad de 5 votos a favavagistrado Ponente: Carlos Mek@dame.-
Secretaria: Lic. Monica Guadalupe Osornio Salazar

(Tesis aprobada en sesion de 6 de octubre dg 201
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TRATADOS INTERNACIONALES
VII-P-2aS-44

CERTIFICADO DE CIRCULACION EUR.1.- SU RECHAZO POR
RAZONES TECNICAS, PERMITE SU CORRECCION Y POSTE-

RIOR PRESENTACION PARA RECIBIR TRATOARANCELARIO
PREFERENCIAL.- De conformidad con el articulo 17, punto 1Ateierdo

por el que se dan a conocer las notas explicativas a que se refiere el articulo 39
delAnexo Il de la Decision 2/2000 del Consejo Conjunto México-Comuni-
dad Europea, que fuera modificado mediante diverso publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de febrero de 2004, se “podra” expedir un
nuevo certificado de circulacién EUR.1, después de la exportacion de los pro-
ductos que ampara, si se demuestra que el certificado no fue aceptado a la
importacion por motivos técnicos; sefialandose como tales motivos, a guisa de
ejemplo, entre otros, el que no se haya llenado alguna de las casillas obligato-
rias del certificado, como lo es la nimero 1, relativa al “hombre completo,
denominacién o razon social, domicilio completo del exportador y pais de ex-
portacion”, debiéndose marcar en el certificado, la mencion “documento re-
chazado”, indicando las razones del rechazo y ser devuelto al impgéador

la obtencidén de un nuevo certificado “a posteriori”. Por tanto, en el supuesto
sefalado, la autoridad no puede negar el trato preferencial amparado con un
certificado EUR.1 rechazado, fundandose en lo preceptuado en laregla 2.4.3
de lareferida DECISION 2/2000, que sefiala como inadmisible un certificado
EUR.1 que no cumpla con cualquiera de los requisitos o condicioAesxel

1l de la misma DECISION 2/2000, toda vez que, de una interpretacion armo-
nica de dicho cuerpo regulatorio, la posibilidad de que un certificado rechaza-
do por motivos técnicos pueda substituirse por otro que con posterioridad,
subsane la falla, es una excepcion a laregla 2.4.3. y asi debera tramitarse, dado
gue el término “podra” esta referido a los casos de excepcion que enumera en
forma ejemplificativa el articulo 17 citado.

Juicio ContenciosAdministrativo NUm. 1066/09-17-07-2/1567/09/S2-10-
03.- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superiobdelal Federal
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de Justicia Fiscal kdministrativa, en sesioén de 6 de octubre del2par
unanimidad de 5 votos a favavagistrado Ponente: Carlos Mek@dame.-
Secretario: Lic. José Raymundo Renteria Hernandez.
(Tesis aprobada en sesion de 25 de octubre dg 201

CONSIDERANDO:

[...]
QUINTO .- [...]

Resefiados los antecedentes del presente asunto, este Organo
Colegiado, considera que resultan fundados los conceptos de impugna-
cion primero y segundo de la demandaues la autoridad demandada, al
resolver el recurso de revocacion dejé de considerar que la actora dentro del
procedimiento aduanero, en todo momento trato de acreditar que la mercancia
importada es originaria ééemania.

Para tal efecto, anexo al Pedimento de Importacién 08 47 3708
8000597, copia fotostatica de la Factura Comercial numero 13645 CWE, con
una declaracién en factura en la version en inglés, cumpliendo de esta suerte
con laregla2.3.1. de la Resolucion en materia aduanera de la Decision 2/2000
del Consejo Conjunto d&tuerdo interino sobre Comercio y cuestiones rela-
cionadas con el Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comuni-
dad Europea.

Derivado del reconocimiento aduanero, la autoridad observé que en el
Pedimentédduanero, ehgenteAduanal asenté en su camgdocbmo pais de
origen de la mercancia la Clave DEU (Alemania) solicitando para la misma
TratoArancelario Preferencial, al amparo del Decreto PromulgatoAcdef
do deAsociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados Miem-
bros, la Decisién del Consejo Conjunto de Dishoerdo; y la Decision del

103



_' Contenido : indices

REVISTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCAL Y ADMINISTRATIVA

Consejo Conjunto délcuerdo Interino Sobre Comercio y Cuestiones Rela-
cionadas con el Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comuni-
dad Europea, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de
2000.

Sin embargo, la autoridad aduanera al realizar la revision fisica de la
mercanciay de la documentacion exhibida por la actora, detectéd-qutula
ra Comercial no contaba con la firma autdgrafa del exportador ubicada
en la parte exportadorg incumpliéndose con las Reglas previstas en los pun-
tos 2.3.1. y 2.3.2. de la Resolucion en materia aduanera de la Decision
2/2000 del Consejo Conjunto daluerdo Interino Sobre Comercio y Cues-
tiones Relacionadas con el Comercio entre los Estados Unidos Mexicanosy la
Comunidad Europea y sus anexos, lo que dio lugar a que se levantara acta
circunstanciada de hechos por omisién de contribuciones, la cual fue notificada
al agente aduanal, concediéndole el término de ley para que expresaralo que a
su derecho convinieray ofreciera las pruebas.

ElAgenteAduanal de la enjuiciante, con la finalidad de subsanar la
falta de firma del exportador en la Factura Comercial nUmero 13645
CWE con la declaracién en factura en la version en inglés, y pretendiendo
acreditar en forma indiscutible que la mercancia importada era originaria de
Alemania, teniendo como respaldo lo dispuesto en el articulo 2.1 de la propia
Resolucion en materia aduanera de la Decisiéon 2/2000 del Consejo Conjunto
delAcuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con el Co-
mercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europeay sus
anexos 1y 2, exhibié ekrtificado de circulacion de mercancia EUR.1
NR L629126 ¢l cual sinlugar a dudas demuasjue la mercancia descrita en
el pedimato de importacion y en la citada Factura, es originaAéeteania.

Al respecto cabe recordar que la Regla 2.1 de la propia Resolucién en
materia aduanera de la Decision 2/2000 del Consejo Conjurtoudato
Interino sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con el Comercio entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea, que ha quedado transcrita
en lineas anteriores permite que los productos originarios de la Comunidad que
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se importen con trato preferenaaberan estar amparados por el Certifi-
cadoa que se refiere glpéndice Ill, delAnexo Il de la Decisidm en su
caso, porla Declaracion en facturaprevista en eépéndice 1\ delAnexo
[l de la Decision.

No obstante lo anterida autoridad aduanera, rechazcéestificado
de circulacion de mercancia EUR.1 NR629126principalmente por dos
cuestiones, la primera de éstas, en virtud de quecamglo numen 11 se
sefialé una fecha anterior a la fecha indicada en el campo 12, en segun-
do lugar, porgque el campo 1 no se encuentra debidamentquisitado,
pues a juicio de la autoridad aduanera existia discrepancia con los da-
tos de la factura comercial.

Del andlisis efectuado akrtificado de circulacion EUR.1 NR
L629126,que obra a fojas 94 del expediente original del juicio 1066/09-17-
07-2, se observa que en los camdog 12 existe una fecha anterior a la que
se precisa en el campo para tal efecto se reproduce el certificado en
cuestion con su debida traduccién

[N.E. Se omiten imagenes]

Del certificado en cuestion, se desprende que efectivameocsarios
pos 11 y 12 contienen distintas fechan tal virtud, este @ano Colegia-
do, estima que se actualizan los supuestos previstos en el articulo 17 del acuer-
do de las notas explicativas a que se refiere el articulo 39 del anexo lll de la
Decision lll de la Decisidon 2/2000 del Consejo Conjunto México-Comunidad
Europea, questablece que podra rechazarse el certificagor “razones
técnicas cuando no se encuentre cumplimentado conforme a las disposicio-
nes previstas.

Ademas el dispositivo en comento, establecesqurata de los ca-

sos en los que pueda presentarse posteriormente un certificado expedi-
do a posteriori.
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Dentro de esa categoria se incluyen las situaciones siguientes:

- cuando la fecha indicada en la casillallsea anteriora la
fechaindicada en la casilla 12.

En este orden de ideas, se estima que la enjuiciada, dejé de considerar
gue los errores de las fechas que se contenian en el llenado del certificado,
(campos 1y 12) podian subsanarse en aplicaciéon del articulo 17 del acuerdo
de las notas explicativas a que se refiere el articulo 39 del anexo Il de la
Decision Ill de la Decisiéon 2/2000 del Consejo Conjunto México-Comunidad
Europea, esto es, la autoridad aduanera, en aplicacion del numeral menciona-
do, debi6 rechazar €kertificado de Circulacion EUR.1 NR L629126or
razones técnicas correspondientes a los campo$2del mencionado do-
cumento y devolverlo a la enjuiciante para poder subsanarlos, asi como el error
mecanografico del campo 1 referente a los datos del expoetattitializar
se los supuestos del punto 2.4.6. de la Resolucion en materia aduanera de la
Decision 2/2000 del Consejo ConjuntoAelierdo Interino sobre Comercio
y Cuestiones Relacionadas con el Comercio entre los Estados Unidos Mexica-
nosy la Comunidad Europea.

Sin que fuese valido, lo que refiere la enjuiciada al contestar la deman-
da en el sentido de que no procedia conceder otra oportunidad para presentar
la correccién al certificado de circulacién o uno nuevadoda vez que las
irregularidades detectadas en el campo 1,yn& son susceptibles de
modificarse, por no estar contenidos en los casos que pueden presentarse
posteriormente, previstos en el articulo 1Adekrdo de las Notas Explicati-
vas a que se refiere el articulo 39 del anexo lll, de la Decisién 2/2000 del
Consejo Conjunto México-Comunidad Europea.

En tal virtud, al quedar demostrado que el precepto en comento, con-
cede el derecho a la enjuiciante de poder subsanar las irregularidades en que se
pudiera haber incurrido en la expedicién@ettificado de Circulacion
EUR.1,lo procedente es que este Organo Colegiado, declare la nulidad de la
resolucion impugnada, asi como de la recurrida, para el efecto de que la auto-
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ridad aduanera deje sin efectos el oficio liquidatorio de impuestos al comercio
exterior y devuelva al importador elertificado de Circulacion
EUR.1INR.L629126con la menciénDocumento Rechazadben alguno

de los idiomas oficiales d&tuerdo indicando la razon o razones del rechazo

en el certificado (como lo fueron las que se describen en los camfigs 1, 1

12) con la finalidad de guebtenga un nuevo certificado expedido con
posterioridad, en el pais del exportador que subsane las razones técnicas de
su rechazo, y una vez que le sea enviado ddsaenia, lo exhiba ante las
autoridades aduaneras en nuestro pais, dejando a salvo sus facultades de com-
probacion, para cerciorarse del tramite de la importacion correspondiente.

Los anteriores razonamientos tienen sustentolesisvI-P-SS-209
del Pleno de la Sala Superior que se encuentra visible en la Sexta Epoca de la
Revista deTribunal Federal de Justicia Fisc@lgministrativaAfio Il. NUme-
ro 22 Octubre 2009. Pagina 87, misma que a la letra dice:

“CERTIFICADO DE CIRCULACION EUR.1.- SU RECHAZO

POR RAZONES TECNICAS, PERMITE SU CORRECCION

Y POSTERIOR PRESENTACION PARA RECIBIR TRATO

ARANCELARIO PREFERENCIAL .”[N.E. Se omite transcrip-

cion]

Por lo anterigrcon fundamento en los articulos 49, 50, 51, fraccién IV
y 52, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contengarsmistra-
tivo, es de resolverse y se resuelve:

l. La parte actora probo los hechos constitutivos de su accién, en con-
secuencia,;

Il. Se declarala nulidad de la resolucion impugnada, asi como de la
recurrida para los efectos de que la autoridad dicte una nueva resolucion, en
los términos previstos en la parte final del considerando de este fallo.

IIl. NOTIFIQUESE.
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Asi loresolvié la Segunda Seccion de la Sala Superidriteinal
Federal de Justicia FiscaRgministrativa, en sesion de 06 de octubre de
2011, por unanimidad de 5 votos a favor de los CC. Magistrados Carlos Mena
Adame, Olga Hernandez Espindola, Silvia Eugenia\édga, Francisco Cue-
vas Godinez glfredo Salgado Loyo.

Fue Ponente en el presente asunto el Magistrado Carlos\bEma,
cuya ponencia fue aprobada en sus términos.

Se formul6 el presente engrose el dia 13 de octubre dey26dn
fundamento en lo dispuesto por los articulos 27, fraccién Il y 48, fraccion 1l
de la Ley Oganica delribunal Federal de Justicia Fisc#lgministrativa,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de 2007,
firma el C. Magistradélfredo Salgado Loyo, Presidente de la Segunda Sec-
cion de la Sala Superior delbunal Federal de Justicia Fisc&lgministrati-
va, ante el C. Licenciado Pedro Martin Ib&wailera, Secretariddjunto de
Acuerdos quien da fe.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-P-2aS-45

DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO, LA OBLIGACION

DE DEVOLVERLO PRESCRIBE EN LOS MISMOS TERMINOS Y
CONDICIONES QUE EL CREDITO FISCAL.- El primer parrafo del ar-

ticulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacion, sefiala que las autoridades fisca-
les devolveran las cantidades pagadas indebidamente y las que procedan con-
forme a las leyes fiscaléssimismo el antepenultimo parrafo del citado nume-

ral, prevé que la obligacion de devolver prescribe en los mismos términos y
condiciones que el crédito fiscal. Por su parte el numeral 146 del mismo orde-
namiento legal, consigna que el crédito fiscal se extingue por prescripcion en el
término de cinco afos. Bajo estas circunstancias, es dable concluir que si un
contribuyente solicita ante las autoridades del Servickadenistracion
Tributaria, la devolucién del pago de lo indebido y exhibe la documentacion
que acredita el derecho a la devolucion, la autoridad se encuentra constrefida
a devolver las cantidades que procedan conforme adeeleyre y cuando no

haya prescrito la obligacion para tal efecto. Para poder autorizar la devolucion
solicitada, la autoridad debera verificar las fechas en que se efectuaron los
pagos y aquélla en que se present6 la solicitud, y de esta manera determinar
qgué cantidades resultan procedentes devolver conforme apadsysi el
contribuyente solicité la devolucién del pago de lo indebido una vez que habia
transcurrido el término de cinco afios posteriores a la fecha en que realizo el
pago de los impuestos de importacion, no procede autorizar la devolucion so-
licitada al haber prescrito la obligacion de la autoridad fiscal para tal efecto.

Juicio Contencios@dministrativo Nam. 9361/09-17-03-8/123/52-10-03.-
Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superitilulehal Federal de
Justicia Fiscal pdministrativa, en sesion de 18 de octubre dé 20dr ma-
yoria de 4 votos a favor y 1 voto con los puntos resolutivos.- Magistrado
Ponente: Carlos Medame.- Secretario: Lic. José Raymundo Renteria
Hernandez.

(Tesis aprobada en sesion de 29 de noviembre d¢ 201
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CONSIDERANDO:

[..]

CUARTO.- RESOLUCION DE LA SEGUNDASECCION.-Del
analisis de los argumentos de las partes, este Organo Colegiado, considera que
la litis en el presente asung® constrifie en determinar en qué momento
empieza a correr el término de la prescripcion de la obligacion de la
autoridad para devolver las cantidades pagadas indebidamente por con-
cepto de impuesto general de importacion por las importaciones que
efectud la accionante durante el periodo del 3 al 19 de noviembre de
2003.

Lo anterior es asi, dado que este Organo Colegiado, conside que
existe controversia algunarespecto de los hechos que a continuacion se
describen puemmbos contendientes coincidern:

* Que la contribuyenteealizd operaciones de corgar exte-
rior al ampaio de pedimentos (Al) de imgexion definitiva
de mecancias en noviemérde 2003, pagando las contribu-
ciones corespondientes sin trato arancelarioepeencial de
conformidad con elratado de Libe Comecio con la Comu-
nidad Euppea por no contar con peba alguna que aedita-
ra el origen de las meancias.

* Que en diciemlar de 2003 obtuvo las pebas que aedita-
ban el origen de sus nmeancias, por lo cual hizo valer el trato
arancelario pefeencial mencionado, por lo quegsenté pe-
dimentos degctificacion (R1), de los que se desmde que el
contribuyente efectud un pago de lo indebido de impuesto ge-
neral de importacion.

*  Que el 20 de noviembdde 2008, la enjuiciante ggentd ante
la Administracién General de Grandes Contribuyentes, escri-
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to de solicitud de devolucién, junto con el formato 32&or
pondiente a la Solicitud de devoluciéesultado del pago en
exceso del impuestos al cowierexterior generado con mo-
tivo de la aplicacion de beneficios dehiado de Libe Co-
mercio con la Union Euwpea, especto de las imptaciones
realizadas en el mes de noviembe 2003.

En tal virtud, este Organo Colegiado, analizara conjuntarosrites
conceptos de impugnacion que plantea la enjuiciantdado que los mis-
Mos se encuentran estrechamente relacionados entre si.

Del andlisis efectuado a la resolucion impugnada que ha quedado debi-
damente digitalizada a fojas & 25 del presente fallo, esta Segunda Seccion,
considera que la autoridad demandada, aprecio en forma debida los
ordenamientos aplicables al presente asunto, contrariamente a lo que sostiene
la demandante.

Lo anterior es asi, pues antes de entrar al estudio de la solicitud de
devolucion de pago de lo indebido (fojas 1y 2 de la resolucién impugnada) y
con lafinalidad de contar con los elementos necesarios que le permitieran re-
solver sobre la peticion de la enjuiciante, mediante el oficio 900 05 04 03-
2008-30455 de 9 de diciembre de 2008, notificado a la empresa acfora el 1
de ese mismo mes y afio, requirié entre otra informaciéon y documentacion que
manifestara por escrito bajo protesta de decir verdad, si con anterioridad habia
solicitado la devolucion o present6 aviso de compensacion del pago que sefiala
haber realizado indebidamente por concepto de impuesto general de importa-
cidn, o en su caso, indicara si interpuso algin medio de defensa administrativo
o judicial y que de haber efectuado alguno de esos tramites le proporcionara
copia de la resolucién correspondiente indicandole si ya habia quedado
firme.

Con el propésito de cumplir el requerimiento de la autoridad deman-
dada, la empresa actora mediante escrito de fecha 18 de diciembre de 2008,
recibido por la enjuiciada el 19 siguiente, la representante de la enjuiciante
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manifestd ante la enjuiciada qtie:me permito manifestar bajo protesta

de decir verdad que mi representada no ha solicitado con anterioridad
ni la devolucién ni compensacion del pago indebido del impuesto citado,
y por lo tanto, tampoco se ha presentado medio de defensa ya sea por
via administrativa o judicial ante ninguna autoridad. De tal manera, que
tampoco proporcion6 copia de resolucion alguna, toda vez que ésta no
existe por las razones expuestas.

Precisado lo anteriga autoridad demandada, de acuerdo a los datos
manifestados por la accionante en el escrito de fecha 06 de noviembre de
2008, que acompafioé con su promocion conocio el importe del monto solicita-
do en devolucion que ascendia a la cantidad de $5°404,986.00, y a fojas 3y 4
de la resolucién a debate, efectud la transcripcion de los datos inherentes a los
pedimentos de importaciéd, asi como de los pedimentos de rectificacion
R1, lafecha de pago del impuesto general de importacién, como se advierte de
la digitalizacion correspondiente.

Igualmente la enjuiciada sefiala que el primer parrafo del articulo 22 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, sefala:

[N.E. Se omite transcripcion]

Posteriormente, hizo constar que como lo reconoce expresdifiente
DUSTRIAS MICHELIN, S.A. DE C.V ., durante el mes de noviembre de
2003, importo diversas mercancias procedentes de los paises miembros de la
Region comprendida en®iatado de Libre Comercio con la Unién Europea,
sin embargo en la fecha en que fueron importadas no aplicé el beneficio aran-
celario por no contar con los certificados de origen, a través de los cuales
acreditara que las mercancias importadas eran originarias de dichos paises,
por lo que pago los citados aranceles sin trato preferencial.

Asimismo destaca que posteriormente a la fecha de importacion, la
contribuyente tramito la rectificacion de los pedimentos de importacion donde
se pagaron los impuestos, a fin de aplicar la tarifa arancelaria preferencial.
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Igualmente sefiala que derivado de la rectificacion de los pedimentos
de importacion, la contribuyente considera que realizé un pago de lo indebido
de impuesto general de importacion, por lo que solicita la devolucion.

También la demandada hizo constar que el antepenultimo parrafo del
articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion, establea@biligacion de
devolver prescribe en los mismos términos y condiciones que el crédito
fiscal.”

Asimismo indica que en relacion con lo anterior el articulo 146 del
mismo ordenamiento sefala:

[N.E. Se omite transcripcion]

Con base en lo anterjda enjuiciada determina que el penultimo pa-
rrafo del articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federac@mtjene un derecho
sustantivo para que el gobernado solicite dentro del plazo de cinco afios
la devolucion de las cantidades que fueron enteradas al fisco en exceso
pues en caso contrar@pera la prescripcion de la obligacion de la autori-
dad fiscal de devolver dichas sumas

Ademas precisa, que el articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, prevé la extincion de los créditos fiscales por el transcurso del tiempo
(cinco afios) y que a esta extincion se le denomina expresamente prescripcion;
y que el término para que se actualice la figura de la prescripcion inicia a partir
de la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido, y al hablar de pago,
debe entenderse que previamente fue determinado un crédito.

En ese contexto, llego a la conclusion que el pedimento de importaciéon
original en el que se efectud el pago torna exigible la obligacion de las autorida-
des fiscales de devolver al contribuyente las cantidades pagadas en exceso.

Finalmente alude a que el articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federa-
cién dispone que el crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de
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cinco afos, que iniciaran a partir de la fecha en que el pago pudo ser legalmente
exigido, y se interrumpe con cada gestion de cobro que el acreedor notifique o
haga saber al deudorpor el reconocimiento expreso o tacito de éste respec-

to de la existencia del crédito; y concluye dasde el momento en que se
realiza la operacién de importacion y se hace el pago de los tributos, es
cuando debe empezar a computarse el plazo de cinco afos para que
opere la importacion

De los razonamientos que se contienen en la resolucién a debate, este
Organo Colegiado, no considera que la enjuiciada haya efectuado una indebi-
da aplicacion de los numerales 22 y 146 del Codigo Fiscal de la Federacion,
pues la interpretacion y aplicacion de los preceptos aludidos es la adecuada.

En efecto, los articulos 22y 146 del Cédigo Fiscal de la Federacion
vigentes en el afio de 2003 en que se pago el impuesto general de importacion,
en la parte que nos interesa, sefalan:

[N.E. Se omite transcripcion]

De los numerales que anteceden, se advierte en manera dgtsdlada
las autoridades fiscales estan obligadaglavolver las cantidadepaga-
das indebidamentelgs que procedan conforme a las leyes fiscales

La obligacion de devolver las cantidades prescriben los mismos
términos y condiciones que el crédito fiscaste se extingue en el término
de cinco afos

El término de prescripcion inicia a partir de la fecha en qoaga
pudo ser legalmente exigidoen el caso a debatd entero del impuesto
general de importacion de las operaciones de importaciones efectuadas en-
tre el 3 al 19 de noviembre de 2003, se pag6 de acuerdo a los datos propor-
cionados por el propio contribuyente, en las fechas indicadas en las primeras
32 operaciones que se describen en la tabla que se contiene en las fojas 4y 5
de la resolucion controvertida, luego entonces pestir de que se efectud
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el pago de las citadas importacionesuando debe empezar a computarse

la prescripcion de la obligacion de la autoridad fiscal para devolver los pagos
indebidamente cubiertos en la importacion definitiva de las mercancias, y no
como lo pretende la actora, que sea a partir del mes de diciembre de 2003, en
gue presento los pedimentos rectificados R1, pues el derecho a exigir un pago
se origina desde el momento en que conforme a derecho se realizan las situa-
ciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes.

A guisa de ejemplo se transcriben las tres primeras operaciones de
importacion que efectud el agente aduanal, sefialando los datos del pedimento
original y la fecha en que se pagod el impuesto general de importacion,
precisandose la fecha limite para solicitar su devolucion.

[N.E. Se omite transcripcion]

Los anteriores razonamientos se ven reforzados con la tesis
Jurisprudencial 2a./J. 165/2004, sustentada por la Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, que se encuentra publicada en la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XX, Di-
ciembre de 2004, Pagina 440, registro 179821, misma que a la letra dice:

“PRESCRIPCION. CUANDO SE TRATA DE LA OBLIGA-
CION DE LAS AUTORIDADES FISCALES DE DEVOLVER
AL CONTRIBUYENTE LAS CANTIDADES ENTERADAS EN
EXCESO, EL PLAZO INICIA A PARTIR DE LA FECHA EN
QUE SE HIZO EL ENTERO .” [N.E. Se omite transcripcion]

Por otro lado, cabe sefiaglgue la presentacion de los pedimentos de
rectificacion R1, por parte de la enjuiciante, no implicé pago alguno a su cargo,
razén por la cual no puede tomarse como fecha de pago del impuesto general
de importacion la presentacion de los citados pedimentos rectificatorios, ni
mucho menos para computar el término de la prescripcion, pues seteitera
pago de ese gravamerse realizé segun los datos proporcionados por el
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demandante entre los dias 3 al 19 de noviembre de 2003, con la presentacion
de los pedimentos de importacion definithia

De lo anterior se desprende que los pagos efectuados por el actor por
las importaciones realizadas entre los 8@sl9 de noviembre de 20030
podia autorizarse la devolucion del impuesto general de importacion, toda vez
gue ak0 de noviembre de 20Q8echa en que la actora solicit6 la devolucion
del pago de lo indebidga habia transcurrido el término de la prescrip-
cion previsto en el articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacion

En otro orden de ideas, resulta imperioso resaltar que la propia actora
manifestd ante la autoridad fiscal, mediante escrito de 18 de diciembre de 2008,
gue no habia solicitado con anterioridad a esa fecha ni la devolucién ni
la compensacién del pago de lo indebidtal y como consta en la foja 2 de
la resolucion combatida, en tal virtadino haber existido ningun tramite
por parte de la enjuiciante que interrumpiera el plazo de la prescripcion
como lo establece el articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federadida;
mente la enjuiciada negd la devolucion de los pagos que el actor realizo
por concepto de impuesto general de importacion, efectuados durante
los dias 3 al 19 de noviembre de 2003

Asi las cosas, es contundente que no se interrumpio el plazo de cinco
afos dentro del cual prescribe la obligaciéon de la autoridad para efectuar la
devolucién; pues de conformidad con lo que establece el segundo parrafo del
articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacién, que ha quedado transcrito en
lineas anteriores] término de la prescripcion se interrumpe Unicamente
con la gestién de cobro que hubiera hecho la empresa actpeates de
gue se consumara dicho plazo y como ha quedado resefiado en lineas anterio-
res, el particular reconocié ante la propia autoridad demandada que no efectué
ninguna solicitud de devolucién ni de compensaaites del 20 de noviem-
bre de 2008 por lo que al haber solicitado la devolucion del pago de las
importaciones que efectud entre el 3y 19 de noviembre de 2003, esta solicitud
se presento, cuando ya habia transcurrido el término de cinco afios, previsto en
el articulo 146 del Cédigtributario Federal.
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A mayor abundamiento cabe sefalar que no obsta a lo anterior el he-
cho de que la actora haya presentado la rectificacion de dichos pedimentos, ya
gue dichas rectificaciones no pueden ser consideradas como una gestion de
cobro que interrumpa el plazo de cinco afios para la prescripcion, ya que bajo
ese supuesto la accionante no esta cobrando al fisco cantidad alguna, por lo
gue esto no afecta el hecho de que la obligacién de devolver las cantidades
pagadas indebidamente y las que procedan de conformidad con las leyes fisca-
les, si esta sujeto al término de cinco afios, establecido en el articulo 146 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, en relacion con el antepenultimo parrafo del
articulo 22 del mismo ordenamiento legal.

En otro orden de ideas, resulta oportuno sefalar que la enjuiciante,
manifiesta que existen diferencias entre la materia netamente fiscal con los im-
puestos al comercio exteripues la determinacion de €stos sigue un proceso
distinto a los demas; tales aseveraciones resultan verdaderas, sin embargo, el
proceso de devolucién de pago de lo indebido, se regula por lo previsto en el
articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacién y dicho numeral en su
antepenultimo parrafo, establece que la obligacién de devolver cantidades pres-
cribe en los mismos términos y condiciones del crédito fiscal.

De ahi que resulte aplicable lo dispuesto en el articulo 146 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, que establece que el crédito fiscal se extingue por
prescripcion en el término de cinco afios, y dicho lapso se inicia a partir de la
fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido, en tal virtud, si el accionante
en el escrito de solicitud de devolucién que acompafio con el formato 32, reco-
noce la fecha en que realiz6 los pagos de las importaciones, a través de los
pedimentos de importacion definiti#d, resulta evidente que20 de no-
viembre de 2008en que presentd dicha solicitud, ya habia prescrito la obli-
gacion de la enjuiciada de devolverle el pago de lo indebido, por las operacio-
nes que efectud dalal 19 de noviembre de 2003

Por las consideraciones que anteceden, este Organo Colegiado consi-
dera que resultan infundados los conceptos de impugnacion vertidos por la
actora, razon por la cual, procede reconocer la validez de la resolucion a debate
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En mérito de lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 49,
50,y 52, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Conterfgilnsio
nistrativo, es de resolverse y se resuelve:

.- La parte actorAlO ACREDITO los hechos constitutivos de su
accion; en consecuencia;

Il.- SE RECONOCE LA VALIDEZ de laresolucién impugnada,
por los motivos y fundamentos contenidos en el Considerando TUAR
esta sentencia.

l1l.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvié la Segunda Seccion de la Sala Superidriteinal
Federal de Justicia FiscaRgministrativa, en sesion de 18 de octubre de
2011, por mayoria de 4 votos a favor de los CC. Magistrados Carlos Mena
Adame, Olga Hernandez Espindola, Francisco Cuevas Godinez, Silvia Eugenia
DiazVega, més 1 con los puntos resolutivos del C. Magisd&edo Salgado
Loyo.

Fue Ponente en el presente asunto el Magistrado Carlog\bEma,
cuya ponencia fue aprobada en sus términos.

Se formul6 el presente engrose el dia 24 de octubre dey26dn
fundamento en lo dispuesto por los articulos 27, fraccién Il y 48, fraccion 1l
de la Ley Oganica delribunal Federal de Justicia Fisc#lgministrativa,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de 2007,
firma el C. Magistradélfredo Salgado Loyo, Presidente de la Segunda Sec-
cion de la Sala Superior delbunal Federal de Justicia Fisc&lgministrati-
va, ante el C. Licenciado Pedro Martin Ib&wailera, Secretariddjunto de
Acuerdos quien da fe.
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TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DEAMERICA DEL NORTE

VII-P-2aS-46

PLAZO PARA SOLICIT AR LA DEVOLUCION DE ARANCELES
PAGADOS. ESAPLICABLE EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

DE AMERICA DEL NORTE Y NO EN FORMA SUPLETORIA EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- Los articulos 101, 102 y 502
delTratado de Libre Comercio denérica del Norte, establecen el procedi-
miento que se debe llevar a cabo cuando se solicite trato arancelario preferen-
cial para un bien importado originario de una de las Partes firmantesteel

do, por lo que es a dicho cuerpo legal al que debe atenderse para determinar el
plazo que tiene el importador para solicitar la devolucion de los aranceles pa-
gados en exces@hora bien, el plazo que es de un afio, es,dr@ndo un
particular no hubiere solicitado trato arancelario preferencial para un bien im-
portado, cuenta con el plazo de un afio a partir de la fecha de la importacion
para solicitar la devolucion de los aranceles pagados en exceso por no haberse
aplicado el trato arancelario preferencial al bien. Sin que sea dable aplicar lo
sefialado en los articulos 22 y 146 del Codigo Fiscal de la Federacién, que
sefialan el plazo de 5 afios para solicitar la devolucién de las cantidades paga-
das indebidamente, toda vez que el Ordenamiento legal aplicable en la especie
es el referiddratado de Libre Comercio, el cual regula el trato preferencial
respecto de las mercancias importadas al pais originarias de Canaday de Es-
tados Unidos de Norteameérica. En consecuencia, todas las cuestiones relati-
vas al trato preferencial se deben dilucidar a lo establecido enfdatado,

sin que sea aplicable supletoriamente el Codigo Fiscal de la Federacion, ya que
la figura de la supletoriedad se rige por la regla de que se aplica cuando existe
una lagunaen laley o cuando una figura legal no es lo suficientemente desarro-
llada en un cuerpo normativo, lo cual no acontece en este supuesto.
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PRECEDENTES:

V-P-2aS-161

Juicio No. 139/00-08-01-9/226/01-S2-08-03.- Resuelto por la Segunda Sec-
cion de la Sala Superior delbunal Federal de Justicia Fisc&lgministrati-

va, en sesion de 2 de julio de 2001, por unanimidad de 4 votos.- Magistrado
Ponente: Francisddaldés Lizarraga.- Secretaria: Lic. Monica Guadalupe
Osornio Salazar

(Tesis aprobada en sesion de 25 de octubre de 2001)

R.T.FJ.FA. Quinta EpocaAfio Il. No. 24. Diciembre 2002. p. 150

V-P-2aS-398

Juicio No. 20062/03-17-10-2/289/04-S2-07-03.- Resuelto por la Segunda
Seccién de la Sala Superior @igbunal Federal de Justicia Fisc&lgminis-

trativa, en sesion de 28 de septiembre de 2004, por mayoria de 4 votos a favor
y 1 voto en contra.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia\liga.- Secreta-

ria: Lic. Adriana Dominguez Jiménez.

(Tesis aprobada en sesion de 28 de septiembre de 2004)

R.T.F.J.FA. Quinta EpocaAfio V. Tomo |. No. 49. Enero 2005. p. 469

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-2aS-46

Juicio deTratados Internacionales NUm. 12767/10-17-02-4/10282:08-
03.- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superiobdelal Federal
de Justicia FiscalA&dministrativa, en sesion de 18 de octubre dd.204r
unanimidad de 5 votos a favoMagistrada Ponente: Olga Hernandez
Espindola.- Secretario: Lic. Juan Carlos Perea Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 18 de octubre dg 201
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-P-2aS-47

VISITADOMICILIARIA. ES ILEGAL EL OFICIO QUE COMUNI-
CALAAMPLIACION DEL PLAZO PARA LA PRACTICA DEAQUE-

LLA, SI SE EMITE CON MOTIV O DE UNAREVISION DE DICT A-

MEN INICIADA CON ANTERIORIDAD.- Si las autoridades fiscales
ejercen sus facultades de comprobacién para revisar el dictamen sobre esta-
dos financieros formulado por contador publico, con fundamento en los articu-
los 42, fraccion IV y 52-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, y una vez
cumplido el orden secuencial establecido en las fracciones | a lll de este Ultimo
precepto, deciden practicar una visita domiciliaria en términos de la fraccion |l
del mencionado articulo 42, a fin de obtener informacién y documentacién
suficiente para observar la situacion fiscal de los contribuyentes; dichas autori-
dades deben continuar con las reglas establecidas para ese efecto en los articu-
los 43 a 47 del propio Cadigo y demas normas que regulan la visita domicilia-
ria, sin que sea valida la ampliacién de ésta computando el plazo desde que
inicid la revision del dictamen, ya que se trata de facultades de comprobacion
distintas e independientes, con tratamientos especificos, reguladas por precep-
tos legales diversos y no deben confundirse aunque se ejerzan conjuntamente,
por tanto, la prérroga relativa debe emitirse con las particularidades propias
del desarrollo de la visita y en todo caso a partir de que ésta inicid, maxime que
es ilégico e imposible juridicamente ampliar un plazo a partir de una fecha que
no corresponde a la de su vencimiento.

PRECEDENTE:
VI-P-2aS-393
Juicio ContenciosAdministrativo NUm. 7072/0741:01-8/1410/09-S2-06-

04.- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Supefiobdelal Federal
de Justicia FiscalAdministrativa, en sesion de 1° de octubre de 2009, por
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unanimidad de 4 votos a fav}dvlagistrado Ponentalfredo Salgado Loyo.-
Secretario: Lic. Ernesto C. Grandini Ochoa.

(Tesis aprobada en sesion de 29 de octubre de 2009)

R.T.F.J.FA. Sexta Epocaifio . No. 25. Enero 2010. p1®

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-2aS-47

Cumplimiento de Ejecutoria Num. 4585/07-06-01-5/179/10-S2-09-04-D.A.-
Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superitniloiehal Federal de
Justicia Fiscal pdministrativa, en sesion de 15 de noviembre dé& 20dr
unanimidad de 5 votos a favoMagistrado Ponente: Francisco Cuevas
Godinez.- Secretario: Lic. Salvador Jesus Mena Castafieda.

(Tesis aprobada en sesion de 15 de noviembre d¢ 201
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LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRA TIVA

VII-P-2aS-48

INSTITUCIONES DE CREDIT O.- PARA DETERMINAR LA COM-
PETENCIA TERRITORIAL DE LAS SALAS REGIONALES DEBE
ESTARSEA LO DISPUESTO POR LA FRACCION |, APARTADOA,
DELARTICULO 34 DE LA LEY ORGANICA QUE RIGE LA ACTUA-

CION DE ESTE TRIBUNAL.- El articulo 34 de la Ley @énica deTribu-

nal Federal de Justicia Fisc@lgministrativa, vigente a partir del 7 de diciem-

bre de 2007, dispone como regla general para fijar la competencia territorial
de las Salas Regionales de dsiieunal, el que se tome en consideracion el
lugar donde se ubique el domicilio fiscal del demandante; asimismo, dicho dis-
positivo legal prevé diversos supuestos de excepcion, entre los cuales se en-
cuentra el previsto por la fraccion |, apartAden el que se establece que,
tratAndose de las personas morales que formen parte del Sistema Financiero
Nacional, en términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, debe atenderse a
la ubicacion de la sede de la autoridad emisora de la resolucion impugnada;
consecuentemente, si en el juicio contencioso la parte actora es una Institucion
de Crédito, que de conformidad a lo establecido por el articulo 8 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, forma parte del Sistema Financiero Nacional, resulta
inconcuso que se actualiza el supuesto de excepciodn previsto en el articulo 34
fraccion |, apartada antes referido, y por tanto, la competencia territorial de

las Salas Regionales de &sibunal se debe determinar por el lugar en el que

se ubique la sede de la autoridad que haya emitido la resolucion impugnada.

PRECEDENTES:

VI-P-2aS-608

Incidente de Incompetencia Num. 1963/096B-5/7937/09-17-07-1/806/
10-S2-09-06.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del
bunal Federal de Justicia FiscAldministrativa, en sesion de 12 de agosto de
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2010, por unanimidad de 5 votos a faviblagistrado Ponente: Juan Manuel
Jiménez lllescas.- Secretaria: Lic. Thelma Semiramis Calva Garcia.
(Tesis aprobada en sesion de 12 de agosto de 2010)

R.T.F.J.FA. Sexta Epocafio lll. No. 34. Octubre 2010. p. 424

VI-P-2aS-692

Incidente de Incompetencia Num. 2410/09-07-02-1/15982/09-B71B19/
10-S2-07-06.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Supé€Fior del
bunal Federal de Justicia FiscAldministrativa, en sesion de 19 de octubre de
2010, por unanimidad de 5 votos faviMagistrada Ponente: Silvia Eugenia
DiazVega.- Secretario: Lic. José de Jesus Gonzalez Lopez.

(Tesis aprobada en sesion de 19 de octubre de 2010)

R.T.F.J.FA. Sexta Epocaifio IV. No. 38. Febrero 2a1p. 271

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-2aS-48

Incidente de Incompetencia Num. 20163/10-17-03-83111-S2-10-06.-
Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superitniloiehal Federal de
Justicia Fiscal pdministrativa, en sesion de 15 de noviembre dé 20dr
unanimidad de 5 votos faveMagistrado Ponente: Carlos Mekdame.-
Secretario: Lic. José Raymundo Renteria Hernandez.

(Tesis aprobada en sesion de 15 de noviembre d¢ 201
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LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRA TIVA

VII-P-2aS-49

CARTA DE TERMINOS Y CONDICIONES PARA LA OBTENCION

Y USO DELNUMERO PATRONAL DE IDENTIFICACION ELEC-
TRONICA Y CERTIFICADO DIGIT AL DEL INSTITUT O MEXICA-

NO DEL SEGURO SOCIAL.- NO ES IDONEO PARA ACREDIT AR

LA UBICACION DEL DOMICILIO FISCAL DEL ACTOR.-Ese do-
cumento no es idéneo para desvirtuar la presuncion del domicilio fiscal a que se
refiere el articulo 34 de la Ley @#mica delribunal Federal de Justicia Fiscal

y Administrativa, ya que el domicilio fiscal declarado alli no prueba
fehacientemente la calidad de fiscal del mismo. Ello, porque tal carta es exclu-
sivamente el medio de expresién del conocimiento y aceptacion por el patron
de los términos y condiciones para obtamear y manejar el nimero de iden-
tificacion electrénicay el certificado digital requeridos para el intercambio de
informacidn a través de aplicaciones y medios de comunicacion electronica
entre el patrén y el Instituto Mexicano del Seguro Social. Por tanto, es un
documento privado que solamente demuestra la autoria de quien por cuya cuenta
se formd, y si bien hace fe de la existencia de la declaracion, no crea certidum-
bre sobre los hechos declarados, de conformidad con el articulo 203 del C6-
digo Federal de Procedimientos Civiles, toda vez que su formacion no esta
encomendada por la leentro de los limites de su competencia, a un funcio-
nario publico revestido de fe publica, ni fue expedido por funcionarios publi-
cos, en el ejercicio de sus funciones, ni tampoco existen de manera regular
sobre él, sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las
leyes, como lo establecen los numerales 129 y 133 del C4digo mencionado.
Para lo cual, no es impedimento el sello de recepciéon estampado en él, en
virtud de que la finalidad de tal sello es exclusivamente reflejar su recepcion en
la dependencia de la autoridad ante quien se presentd, pero tal sello no fue
estampado para hacer constar la emision de esa Carta por funcionario publico
en ejercicio de sus funciones. En consecuencia, esa Carta de Términos adolece
de idoneidad para demostrar la incompetencia de alguna de las Salas de este
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Tribunal en raz6n del domicilio fiscal del particuéar virtud de que su finalidad

no es dar a conocer a la autoridad el domicilio fiscal del gobernado, pues para
acreditar tal circunstancia, la documental idonea es el aviso de Inscripcion al
Registro Federal de Contribuyentes o bien el aviso de modificacion de domici-
lio fiscal, en términos del articulo 10 del Cdodigo Fiscal de la Federacion.

PRECEDENTE:

VI-P-2aS-695

Incidente de Incompetencia NUm. 24251/08-17-01-3/621/10-S2-09-06.-
Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superitniliehal Federal de
Justicia Fiscal hdministrativa, en sesion de 29 de junio de 2010, por unanimi-
dad de 4 votos a faveMagistrado Ponente: Juan Manuel Jiménez lllescas.-
Secretario: Lic. Juan Carlos Mateo Leyva.

(Tesis aprobada en sesion de 18 de noviembre de 2010)

R.T.FJ.FA. Sexta Epocafio V. No. 39. Marzo 201 p. 307

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-2aS-49

Incidente de Incompetencia No. 2226/10-04-01-7/68B%2-08-06.- Re-
suelto por la Segunda Seccién de la Sala Superidribehal Federal de
Justicia Fiscal pdministrativa, en sesion de 22 de noviembre dé& 20dr
unanimidad de 5 votos a favoMagistrada Ponente: Olga Hernandez
Espindola.- Secretario: Lic. Juan Carlos Perea Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 22 de noviembre d¢ 201
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TRATADOS INTERNACIONALES
VII-P-2aS-50

CERTIFICADO DE ORIGEN.- CASO EN QUE SU VALORACION

DEBE REALIZARSE EN FORMA ADMINICULADA CONOTROS
ELEMENT OS PROBATORIOS,A EFECTO DE CONOCER EL ORI-

GEN DE LA MERCANCIA.- Cuando la autoridad administrativa al valorar

el certificado de origen de una mercancia, establezca como Unica razon para
desestimarlo que en el campo donde se indica el criterio aplicable para consi-
derar el pais de origen de una mercancia, no aparece el criterio correcto, ello
no es suficiente para determinar que no se acredit6 el origen de la mercancia a
efecto de otorgar el trato arancelario preferencial correspondiente, en razén de
gue ademas de examinar en su integridad el certificado de origen, debe relacio-
narlo con las deméas documentales que le fueron aportadas, dado que de la
relacion estrecha que puedan guardar dichas documentales, se puede advertir
sin lugar a dudas la descripcion de la mercancia, la fraccion arancelaria corres-
pondiente y su origen, por lo tanto, resulta necesario que la autoridad analice y
valore en forma adminiculada los medios probatorios que se le presenten a
efecto de llegar a la plena conviccion del origen de la mercancia importada, ya
que, en caso contrario, la resolucion que se emita adolece de una debida mo-
tivacion legal.

PRECEDENTES:

V-P-2aS-412

Juicio No. 1433/03-18-01-1/2104-S2-08-01. Resuelto por la Segunda
Seccidn de la Sala Superior @ebunal Federal de Justicia Fisc&lgminis-

trativa, en sesion de 12 de octubre de 2004, por unanimidad de 5 votos.-
Magistrado Ponente: Manuel Luciano Hallivis Pelayo.- Secretari#ime.

Rosa Navarro Godinez.

(Tesis aprobada en sesion de 30 de noviembre de 2004)

R.T.FJ.FA. Quinta EpocaAfio V. No. 53. Mayo 2005. p. 67
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V-P-2aS-468

Juicio No. 2082/03-09-01-3/597/04-S2-07-03.- Resuelto por la Segunda
Seccién de la Sala Superior @igbunal Federal de Justicia Fisc&lgminis-

trativa, en sesion de 29 de noviembre de 2005, por unanimidad de 4 votos a
favor- Magistrado Ponente Silvia Eugenia Diaga.- Secretaria: Liédriana
Dominguez Jiménez.

(Tesis aprobada en sesion de 29 de noviembre de 2005)

R.T.F.J.FA. Quinta EpocaAfio VI. No. 65. Mayo 2006. p. 66

VI-P-2aS-757

Juicio Contenciosa@dministrativo Nam. 738/10-07-03-9/1652/10-S2-07-03.-
Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superitniloiehal Federal de
Justicia Fiscal jdministrativa, en sesion de 12 de abril del2@br unanimi-
dad de 4 votos a faveMagistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaga.- Se-
cretario: Lic. José de Jesus Gonzélez Lépez.

(Tesis aprobada en sesion de 12 de abril d&)201

R.T.FJ.FA. Sexta Epocdfio IV. No. 41. Mayo 201 p. 163

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-2aS-50

Juicio Contencios@dministrativo Num. 4409/10-06-02-3/95%/52-09-03.-
Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superitniloiehal Federal de
Justicia Fiscal pdministrativa, en sesion de 22 de noviembre dé& 20dr
unanimidad de 5 votos a favoMagistrado Ponente: Francisco Cuevas
Godinez.- Secretario: Lic. José de Jesus Gonzalez Lopez.

(Tesis aprobada en sesion de 22 de noviembre d¢ 201

128



_' Contenido : indices ‘

REVISTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCAL Y ADMINISTRATIVA

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRA TIVO

VII-P-2aS-51

INCIDENTE DE INCOMPETENCIA TERRITORIAL. QUEDA SIN

MATERIA CUANDO DESPUES DE SU INTERPOSICIONANTE EL
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL, EL JUICIO SE RESUELVE EN EL
PRINCIPAL POR LA SALA REGIONAL.- Lo anterior es asi con
fundamento en los articulos 30 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento
Contenciosédministrativo, 334 y 359 del Cadigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria, en primer lugar porque el incidente de
incompetencia territorial puede promoverse cuando una Sala esta conociendo
de un juicio que sea competencia de otra, por lo que si aquélla lo resuelve ello
implica que ya conocid, y en segundo lugarque es hasta antes del cierre de
instruccion cuando es posible promover los incidentes, precisamente para que
la materia que los motiva no se extinga. Por otra parte, al haber dictado la
sentencia definitiva la Sala Regional agoté su jurisdiccion, y al estar cefiida la
materia de un conflicto competencial a la determinacion de quien deba conocer
de un asunto, para ello no puede examinarse, juzgarse o hacerse pronunciamiento
alguno en relacién a la validez o nulidad de dicha sentencia, la cual, unavez que
se notifica produce efectos legaledg/quedar firme por falta de impugnacion,

ello es indicativo de la conformidad de los destinatarios con el fallo, y en el
escenario de que se promueva juicio de amparo directo y/o recurso de revision
fiscal, el acto sera materia de examen en alzada, lo que no debe ser trastocado
alterando la situacion juridica imperante.

Incidente de Incompetencia Nam. 7865/106P-2/431/1-S2-06-06.- Re-
suelto por la Segunda Seccién de la Sala Superidridehal Federal de
Justicia Fiscal jhdministrativa, en sesion de 22 de noviembre dé 20dr
unanimidad de 5 votos a favdvlagistrado Ponentalfredo Salgado Loyo.-
Secretario: Lic. Ernesto Christian Grandini Ochoa.

(Tesis aprobada en sesion de 29 de noviembre d¢ 201
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EN EL MISMO SENTIDO:
VII-P-2aS-52

Incidente de Incompetencia Num. 8533/106R-5/703/1-S2-06-06.- Re-
suelto por la Segunda Seccién de la Sala Superidribehal Federal de
Justicia Fiscal \dministrativa, en sesion de 1° de diciembre deL2par
unanimidad de 4 votos a fav}dvlagistrado Ponentalfredo Salgado Loyo.-
Secretario: Lic. Ernesto Christian Grandini Ochoa.

(Tesis aprobada en sesién de 1° de diciembre dg 201

VII-P-2aS-53

Incidente de Incompetencia NUm. 5QB/11-02-2/657/1-S2-06-06.- Re-
suelto por la Segunda Seccién de la Sala Superidribehal Federal de
Justicia Fiscal \dministrativa, en sesion de 1° de diciembre deL2par
unanimidad de 4 votos a favadvlagistrado Ponentalfredo Salgado Loyo.-
Secretario: Lic. CarlosugustoVidal Ramirez.

(Tesis aprobada en sesiéon de 1° de diciembre dg 201

VII-P-2aS-54

Incidente de Incompetencia Num. 8244/10e1.-6/755/1-S2-07-06.- Re-
suelto por la Segunda Seccién de la Sala Superidribehal Federal de
Justicia Fiscal \dministrativa, en sesion de 1° de diciembre deL2par
unanimidad de 4 votos a favdvlagistrada Ponente: Silvia Eugenia Diega.-
Secretaria: Lic. Maria Elda Hernandez Bautista.

(Tesis aprobada en sesién de 1° de diciembre dg 201

VII-P-2aS-55

Incidente de Incompetencia NUm. 63:/111-01-3/647/1-S2-08-06.- Re-
suelto por la Segunda Seccién de la Sala Superidribehal Federal de
Justicia Fiscal Administrativa, en sesion de 1° de diciembre deL2par
unanimidad de 4 votos a favoMagistrada Ponente: Olga Hernandez
Espindola.- Secretario: Lic. Juan Carlos Perea Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesién de 1° de diciembre dg 201
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CONSIDERANDO:

[..]

SEGUNDO.-EIl presente incidente de incompetencia por razén de
territorioes procedenten términos de lo dispuesto por los articulos 30 de la
Ley Federal de Procedimiento Contenciddministrativo, reformado me-
diante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de diciem-
bre de 2010y en vigor a partir del dia siguiente, asi como 39, ultimo parrafo,
del mismo ordenamiento legal, preceptos cuyo contenido se transcribe a con-
tinuacion:

[N.E. Se omite transcripcion]

En este orden de ideas, es procedente el incidente de incompetencia
por razén de territorio interpuesto poféular de la Jefatura de Servicios
Juridicos de la Delegacion Sur del Distrito Federal del Instituto Mexicano del
Seguro Social, en términos de lo dispuesto por los articulos que han quedado
transcritos en este considerando.

Asimismo, cabe sefialar que también procede el incidente de incompe-
tencia por razén de territorio en virtud de que fue promovido por la demanda-
da antes de que quedara cerrada la instruccion conforme al articulo 47 de la
Ley Federal de Procedimiento Contenciddministrativo.

Son aplicables las jurisprudencids]-2aS-68y VI-J-2aS-71de esta
Segunda Seccién, publicadas en la Revista d&résieal, Sexta EpocAfio
IV, nimero 43, julio de 2Q] paginas 16 y 22, respectivamente, cuyo conteni-
do es el siguiente:

“CONFLICTOS DE COMPETENCIA.- INCIDENTES QUE
PUEDEN INTERPONERSE PARA RESOLVERLOS Y PRO-
CEDIMIENT O PARA SUBSTANCIARLOS .” [N.E. Se omite
transcripcion]
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“INCIDENTE DE INCOMPETENCIA POR RAZON DE TE-
RRITORIO.- EL DEMANDADO Y EL TERCERO INTERE-
SADO SON LOS UNICOS QUE TIENEN LEGITIMACION
PROCESALACTIV A PARA INTERPONERLO, DERIV ADO
DE LA REFORMA AL ARTICULO 30 DE LA LEY FEDERAL
DE PROCEDIMIENT O CONTENCIOSO ADMINISTRA TI-
VO, ENVIGOR APARTIR DEL 11 DE DICIEMBRE DE 2010.”
[N.E. Se omite transcripcion]

TERCERO.- Esta juzgadora ha sostenido el criterio de que el inci-
dente de incompetencia por razén de territorio es de previo y especial pronun-
ciamiento, aun y cuando el articulo 29 de la Ley Federal de Procedimiento
Contenciosédministrativo actualmente en vigor no lo sefiale asi de manera
expresa, puesto que, ademas de tener ese caracter por su propia naturaleza,
ello se desprende del propio articulo 30 del mismo ordenamiento legal, en el
gue asi se considera de manera implicita, lo que se refuerza con lo dispuesto
por el articulo 334 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles que ensegui-
da se transcribe, aplicable de manera supletoria conforme al articulo 1° de
aquélla Ley:

[N.E. Se omite transcripcion]

Es aplicable la jurisprudendiél-J-2aS-70de esta Segunda Seccion,
publicada en la Revista de eStiunal, Sexta Epocafio 1V, Nimero 43,
julio de 201, pagina 25, cuyo contenido es el siguiente:

“INCIDENTE CON MOTIVO DE UN CONFLICTO DE COM-
PETENCIA POR RAZON DE TERRIT ORIO.- SU NATURA-
LEZA ES DE PREVIOY ESPECIAL PRONUNCIAMIENT O
(REFORMA AL ARTICULO 29, FRACCION I, DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENT O CONTENCIOSO ADMI-
NISTRATIV O, ENVIGOR A PARTIR DEL 11 DE DICIEM-
BRE DE 2010)” [N.E. Se omite transcripcion]
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Ahora bien, en el caso sucede que como en términos de lo dispuesto
por el articulo 30, tercer parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioscAdministrativo, el incidente de incompetencia territorial se preaatga
el Presidente détibunala fin de que se someta el asunto al conocimiento de la
Seccidn que por turno le corresponda con@reesa virtud la parte deman-
dada presento su instancia siguiendo esas reglas mediante oficio presentado en
la Oficialia de Partes de la Sala Superi@8ale marzo de 2Q1

Dicha presentacion tuvo lugar antes de que se cerrara la instruccion, ya
qgue el Magistrado Instructor dict6 el acuerdo relativo haStdehbril de
2011, segun aparece a folio 71 de la carpeta en que se actla.

Sin embargo resulta que entre la presentacion del incidente y la noticia
gue hasta el 10 de junio de 2Qdvo de ese hecho el Presidente de la Segunda
Sala Regional Hidalgo-Méxice€gun constancia del aao electronico
enviado en acatamiento del acderde 30 de mayo de la misma anuali-
dad dictado por el Residente de la Segunda Seccién de la Sala Superior
dicha Sala Regional dics&@ntencia definitival 5 de abril de 2Q1l, notificada a
ambas partes el 3 de junio siguiente.

En este orden de ideas, a pesar de haber quedado establecida la pro-
cedencia del incidente de incompetencia territorial que nos ocupa, el mismo
debe declararse sin materia.

Se arriba a esa conclusiéon con base en lo dispuesto por los articulos 30
y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Contendidsainistrativo, ante-
riormente reproducidos, de los cuales se advierte, primeramente, que el inci-
dente de incompetencia territorial puede promoverse por el demandado o el
tercero cuando consideren que una Sala estétiendd de un juicio que
sea competencia de otra, con la finalidad de que la Seccion en turno de la Sala
Superior decida quién debe conocer; sin embargo, en la especie la Segunda
Sala Regional Hidalgo-Méxigga conociddel juicio, tan es asi que ya lo
resolvié en definitiva, lo que ocasiona juridicamente que la cuestion incidental
haya quedado sin materia.
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En segundo lugade los fundamentos citados se desprende que es
hasta antes de que se cierre la instruccion cuando es posible promover los
incidentes, precisamente para mantener la materia que motiva la cuestion inci-
dental y que ésta no se extinga por virtud del dictado de la sentencia definitiva
gue concluya el juicio.

Asi las cosas, se estima que la interposicién del incidente de incompe-
tencia territorial constituye un obstaculo legal a la continuacién del procedi-
miento, pues tiene por objeto resolver una cuestién que debe quedar estableci-
da para poder continuar la secuela en lo principal, lo que encuentra sustento en
el articulo 359, segundo parrafo, del Cédigo Federal de Procedimientos Civi-
les de aplicacién supletoria, que dice:

[N.E. Se omite transcripcion]

Sin embargo, al no haber logrado su cometido el incidente de incom-
petencia territorial hecho valer por la demandada, debido al desfase entre su
promocién y el conocimiento de ese hecho por la Segunda Sala Regional Hi-
dalgo-México, que al no haber sido oportuno la llevé a dictar sentencia defini-
tiva, no queda mas que concluir que dicho incidente ha quedado sin materia.

Refuerza el criterio de esta Segunda Seccion, el sustentado por la Pri-
mera Seccion de esta Sala Superior en el siguiente precedente:

“VI-P-1aS-299

“INCIDENTE DE INCOMPETENCIA.- QUEDA SIN MATE-
RIA CUANDO EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRA-
TIVO SE SOBRESEYO.” [N.E. Se omite transcripcion consultable
en R.TF.J.FA. Sexta Epocafio lIl. No. 27. Marzo 2010. p. 181]

Por otra parte, una raz6n mas que sustenta la carencia de materia del
presente incidente de incompetencia, radica en que al haber dictado sentencia
definitiva la Segunda Sala Regional Hidalgo-México, coragliié su juris-
diccién sin que exista disposicion adjetiva aplicable que establezca la nulidad
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de pleno derechde lo actuado con infraccion a las disposiciones relativas a la
interposicion y resolucion de cuestiones incidentales.

Ademas, al estar cefiida la materia de un conflicto competencial a la
determinacion de la Sala que deba conocer de un asunto, en dicho conflicto no
puede examinarse, juzgarse o hacerse pronunciamiento alguno en relacién a la
validez o nulidad de la sentencia definitiva ya dictada.

Asi lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las
siguientes tesis:

“INHIBITORIA CIVIL ENTRE JUECES DE DIVERSAS EN-
TIDADES FEDERATIVAS. QUEDA SIN MATERIA CUAN-
DO YA SE DICTO SENTENCIA EN EL JUICIO .” [N.E. Se omi-
te transcripcion consultable en Octava Epoca, Instéafarizera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Xd¢\@sto de 1994,
Péagina: 131Tesis: 3a. XL/94]

“COMPETENCIA. QUEDA SIN MATERIA SIEN EL JUICIO
RESPECTO DEL CUAL SE SUSCITA EL CONFLICT O, EL
JUEZ REQUERIDO DICT A SENTENCIAANTES DE RECI-
BIR EL OFICIO INHIBITORIO .”[N.E. Se omite transcripcion
consultable en Octava Epoca, Instaribéscera Sala, Fuente: Sema-
nario Judicial de la Federacion, Bbril de 1992, Pagina: 7Tesis:
3a. XXVII/92]

Por ultimo, cabe hacer notar que a pesar de no tener esta Segunda
Seccion noticia oficial sobre la firmeza de la sentencia definitiva dictada por la
Sala Regional, ello es irrelevante para el sentido de la presente resolucion.

Lo anterior es asi porque ya fue notificada a las partes la sentencia
definitiva produciendo efectos legaledg haber quedado firme por falta de
impugnacion, ello seria indicativo de la conformidad de los destinatarios con el
fallo, y en el escenario de que se promoviera juicio de amparo directo y/o
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recurso de revision fiscal antéfebunal Colegiado correspondiente, ante ese
escenario el acto estaria siendo materia de examen en alzada, lo que no debe
ser trastocado por esta juzgadora alterando la situacion juridica imperante.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 23, fraccion VI, de
la Ley Oganica deTribunal Federal de Justicia Fisc&igministrativa, y 30
de la Ley Federal de Procedimiento ContenddaBuinistrativo, se

RESUELVE:

I. Esprocedentepercha quedado sin materigel presente incidente
de incompetencia territorial planteado por la parte demandada, por las consi-
deraciones expuestas en el presente fallo.

Il. Enviese copia certificada del presente fallo a la Segunda Sala Re-
gional Hidalgo-México, para su conocimiento.

ll. NOTIFIQUESE.

Asi loresolvié la Segunda Seccion de la Sala Superidriteinal
Federal de Justicia Fiscahgministrativa en sesion de 22 de noviembre de
2011, por unanimidad de 5 votos a favor de los Magistrados Carlos Mena
Adame, Olga Hernandez Espindola, Francisco Cuevas Godinez, Silvia Eugenia
DiazVega Alfredo Salgado Loyo.

Fue Ponente en este asunto el Magis#dfdedo Salgado Loyo, cuya
ponencia fue aprobada.

Se formulo el presente engrose el 1° de diciembre dey2fiin fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 27, fraccion lll, y 48, fraccion I, de
la Ley Oganica delribunal Federal de Justicia Fisc&lgministrativa, firma
el Magistrad@\Ifredo Salgado Loyo, Presidente de la Segunda Seccion de la
Sala Superigrante el Licenciado Pedro Martin Ibafguilera, Secretario
Adjunto deAcuerdos de la misma Seccion, quien autoriza 'y da fe.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-P-2aS-56

MUL TA MINIMA.- P ARA SUAPLICACION ES SUFICIENTE CON
COMPROBAR LA EXISTENCIA DE LA CONDUCTA INFRAC-

TORA.- Cuando en la legislacién se contempla como sancion la imposicion de
multas a las que se sefiala un limite maximo y otro minimo, para su determina-
ciony aplicacion la autoridad esté obligada a tomar en cuenta elementos tales
como la gravedad de lainfraccidn, la capacidad econémica del infractor y la
reincidencia siempre que se trate de multas que sobrepasen el limite inferior
establecido, pues cuando se aplica la multa minima, la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién ha considerado en diversas Jurisprudencias que en este su-
puesto basta con comprobar la conducta infractora para tener acreditada la
motivacion, y citar la disposicion legal en que se encuentra prevista la sancion,
para que se cumpla con la fundamentacion, sin que sea necesario sefalar las
razones que llevaron a la autoridad a imponer la multa minima, por lo que el
agravio en que se manifieste que no se razond la imposicion de la multa minima
debe ser declarado infundado si en la resolucion impugnada aparece que se
comprobd la existencia de la infraccidn y que a ésta correspondid la aplicacion
de una multa prevista en el ordenamiento legal de que se trate.

PRECEDENTE:

V-P-2aS-254

Juicio No. 1941/02-17-1-2/467/03-S2-09-03.- Resuelto por la Segunda
Seccidn de la Sala Superior @ebunal Federal de Justicia Fisc&lgminis-

trativa, en sesion de 24 de junio de 2003, por unanimidad de 4 votos.- Magis-
trado Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretario: Lic. Juan Francisco
Villarreal Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesién de 24 de junio de 2003)

R.T.FJ.FA. Quinta EpocaAfio Ill. No. 35. Noviembre 2003. p. 32
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REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-2aS-56

Juicio ContenciosAdministrativo No. 1420/09-03-01-4/368/10-S2-07-03.-
Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superitniloiehal Federal de
Justicia Fiscal pdministrativa, en sesion de 24 de noviembre dé& 20dr
mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrada Ponente: Silvia
Eugenia Dia¥/ega.- Secretario: Lic. Miguel Angel Pérez Martinez.

(Tesis aprobada en sesion de 24 de noviembre d¢ 201
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LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

VII-P-2aS-57

REGLAMENT O INTERIOR.- PUEDE VALIDAMENTE ATRIBUIR
COMPETENCIA ALAS DEPENDENCIAS DE UNA SECRETARIA

DE ESTADO.- Nuestro derecho establece el principio de reserva legal en
materia de competencia; sin embargo, como lo sefiala claramente el articulo 18
de la Ley Ogéanica de lAdministracion Publica Federal, este principio no es
absoluto sino relativo, porque se acepta que el reglamento, para mejor proveer
en la esfera administrativa, pueda efectuar la distribucion interna de las atribu-
ciones que corresponden a las dependencias del érgano legalmente competen-
te. En efecto, en materia de competencia, el principio de reserva legal se mate-
rializa en las atribuciones que la Ley confiere a las Secretarias de Estado, de-
jando en el ambito del reglamento, la distribucion interna de las atribuciones
gue corresponden a las dependencias del érgano legalmente competente.

PRECEDENTES:

IV-P-2aS-16

Juicio de Nulidad No. 100(14)462/95/2231/95.- Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior @ebunal Fiscal de la Federacién, en sesion de

7 de julio de 1998, por mayoria de 4 votos a favor y 1 con los resolutivos.-
Magistrado Ponente: Rub&guirre Pangburn.- Secretaria: Lic. Isabel Gomez
Veldzquez.

R.T.F.F. Cuarta Epocafio I. No. 3. Octubre 1998. p. 91

V-P-2aS-17

Juicio No. 6025/00-1-01-7/947/00-S2-06-03.- Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior @ebunal Federal de Justicia Fisc&lgminis-
trativa, en sesion de 2 de julio de 2001, por mayoria de 4 votos a favor
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Magistrado Ponent&iejandro Sanchez Hernandez.- SecretarioAndrés
Enrique Sanchez Drasdéy

(Tesis aprobada en sesion de 2 de julio de 2001)

R.T.F.J.FA. Quinta EpocaAfio Il. No. 15. Marzo 2002. p10

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-2aS-57

Juicio ContenciosAdministrativo Nam. 4757/10-17118/1094/1-S2-07-

03.- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superiobdelal Federal

de Justicia FiscalAdministrativa, en sesion de 24 de noviembre dé 28
mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrada Ponente: Silvia
Eugenia DiaX/ega.- Secretario: Lic. Miguel Angel Pérez Martinez.

(Tesis aprobada en sesion de 24 de noviembre d¢ 201

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL C. MAGISTRADO FRAN-
CISCO CUEVAS GODINEZ EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMI-
NISTRATIV O NUM. 4757/10-17-1-8/1094/1-S2-07-03

Con fundamento en el articulo 49, parrafo tercero, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioddministrativo, el suscrito formula el siguiente

VOTO PARTICULAR

Lo anterior en razén de que el analisis que se hace en la sentencia
dictada en el caso, es incompleto considerando que la autoridad al imponer en
la resolucion impugnada diversa multa, aplico el articulo 5° de kdueynera
en vigor precepto que considero violatorio de los derechos humanos de
seguridad juridica y proporcionalidad en la imposicion de las sanciones,
contenidos en los articulos 14, 16 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, motivo por el cual debié realizarse control difuso de
constitucionalidad en términos de los articulos 1°y 131 de la propia Constitucion
referida, teniendo en cuenta los siguientes antecedentes:
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I) Caso Rosendo Radilla Pachecol-a sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el ¢&dadilla Pacheco contra
los Estados Unidos Mexicarippronunciada el 23 de noviembre de 2009 y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de 2010, esta-
blece como obligacién para el Poder Judicial del Estado mexicano ejercer el
Control de Convencionalidax officioen su parrafo 339, al indicar que:

“339.-En relacién con las practicas judiciales, €stinal ha estable-

cido en su jurisprudencia que es consciente de que los jueces y tribuna-
les internos estan sujetos al imperio de la,Ipgrello, estan obligados

a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero
cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Con-
vencibnAmericana, sus jueces, como parte del apartado del Estado,
también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los
efectos de las disposiciones de la Convencion no se vean mermados
por la aplicacién de leyes contrarias a su objeto y fin, que desde un
inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial
debe ejercer un ‘control de convencionalidadofficioentre las nor-

mas internas y la Convenci@mericana, evidentemente en el marco

de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales co-
rrespondientes. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta
no solamente dlratado, sino también la interpretacion que del mismo

ha hecho la Corte Interamericana, intérprete ultima de la Convencion
americana.

II) Reforma Constitucional.-El 10 de junio de 21 se public6 en
el Diario Oficial de la Federacion la reforma constitucional en materia de Dere-
chos Humanos, la cual modificé el articulo 1° de la Constitucion para quedar
como sigue:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea par-
te, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
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podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condi-
ciones que esta Constitucion establece.

“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de con-
formidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promoverespetarmroteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenimvestigarsancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

“.y

[II) Sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.-
Con base en lo anterjet 14 de julio de 2Qlel Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver la consulta a tramite varios 912/2010, determi-
no6 que todos los jueces del pais deberan realizar un control de convencionalidad
ex officio,en un modelo de control difuso de constitucionalidad.

En dicha resolucion que incluso fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de octubre de 204e contiene un cuadro para explicar el
‘Modelo general de control de constitucionalidad y convencio-nalidad’ exis-
tente en el orden juridico mexicano, mismo que enseguida se reproduce:
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Tipode Organo (sic) y medios Fundamento Posible Resultado | Forma

Control de control Constitucional
Concentrado}Poder Judicial de la Federacipn

(tribunales de amparo):

a) Controversias Constitu-105, fracciones | y Il|Declaraciéon de incons- Directa
cionales yAcciones de titucionalidad con efectas
Inconstitucionalidad generales o interpartes

b) Amparo Indirecto 103, 107, fraccion VIINo hay declaratoria de

inconstitucionalidad

c) Amparo Directo 103, 107, fraccién 1%

Control por|a) Tribunal Electoral en Jui-41, fraccion VI, 99, paNo hay declaracién deDirecta e
determinacié cio de revision constitu-rrafo 60. inconstitucionalidad, solancidental?
constituciona cional electoral de actos |0 inaplicacién

especifica resoluciones definitivos

firmes de las autoridades
electorales locales en of-
ganizacién y calificacio
de comicios o controver-
sias en los mismos

b) Tribunal Electoral del Por99, parrafo 60.
der Judicial de la Federa-
cion

Difuso: Resto de los tribunales

a) Federales: Juzgados de Djg-0., 133, 104 y dergeNo hay declaracion déncidentald
trito y Tribunales Unitaj chos humanos en traaconstitucionalidad, sélo
rios de proceso federal [ytados inaplicacién
TribunalesAdministrati-

VoS

b) Locales: Judiciales, admj-lo., 133, 116 y derechps
nistrativos y electorales| humanos en tratados

InterpretaciénTodas las autoridades del Articulo 1o. y derechgSolamente interpretafFundamen
mas favorable:Estado mexicano humanos en tratadogcién aplicando la norma tacién

maés favorable a las pery motiva-
sonas sin inaplicacién|o ci6n
declaracién de inconsg-
titucionalidad

* Esta forma incidental de ninglin modo implica la apertura de un expediente por cuerda
separada, sino que debe entenderse como la posibilidad de inaplicacion durante el
proceso correspondiente.
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En ese sentido, los elementos mas importantes de esta historica resolu-
cion que inciden en el Contencidsdministrativo Federal, son los siguientes:

i) La Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece las obligacio-
nes concretas que debe realizar el Poder Judicial. No obstante que el
Tribunal Federal de Justicia Fisc&lgministrativa no forma parte del
citado Poderse debe considerar que también queda determinada su
obligacion de realizar el control de convencionalighadfficioen un
modelo de control difuso de constitucionaliéad.

ii) Los magistrados d&fibunal estan obligados a preferir los derechos
humanos contenidos en la Constitucion y eliatados Internaciona-

les, a pesar de las disposiciones en contrario establecidas en cualquier
norma inferior De esta manera, también estan obligados a dejar de
aplicar normas inferiores sin que puedan hacer una declaratoria general
sobre la invalidez o expulsar del orden juridico las normas que consi-
deren contrarias a los derechos humanos.

iil) Los magistrados d&tibunal realizaran el control de convencio-
nalidadex officioen un modelo de control difuso de constitucionalidad
considerando como parametro de analigigdos los derechos hu-
manos contenidos en la Constitucion Federal -asi como en la jurispru-
dencia emitida por el Poder Judicial de la Federadiymedos los
derechos humanos contenidos en tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte; yos criterios vinculantes de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos establecidos en las sentencias
en las que el Estado Mexicano haya sido parte, y los criterios
orientadores de la jurisprudencia y precedentes de la citada Corte,
cuando el Estado Mexicano no haya sido parte.

1 Considerando SEXJ, parrafo 22, incisd) de la Resolucion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

2 Considerando SEPTIMO, parrafo 29.

3 Considerando SEPTIMO, parrafo 31.
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iv) Para proceder ala inaplicacion, los magistraddsitheinal deben

de realizar un contraste previo, mediante una interpretacion que tiene
tres pasos) la interpretacion conforme en sentido amplio —se debe
interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos humanos
establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales en los
cuales el Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas ampbfa interpretacion conforme

en sentido estricto -cuando haya varias interpretaciones juridicamente
validas, los magistrados delbunal deben preferir aquélla que haga a

la ley acorde a los derechos humanos establecidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea par-
te-; yc) cuando las alternativas anteriores no sean posibles proceder a
inaplicar la ley

V) Los magistrados procederan a realizar la inaplicacion en forma inci-
dental -de ningiin modo implica la apertura de un expediente por cuer-
da separada, sino que debe entenderse como la posibilidad de
inaplicacion durante el proceso correspondiénte-.

Asi, en materia de derechos humanos, a partit.dkd jLinio del 201
acorde con drticulo PrimeroTransitorio del Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia anterlos magistrados défibunal Federal de
Justicia Fiscal jdministrativa estan facultados para ejercer el control difuso
de constitucionalidad o convencionalidad. Entendiendo por control difuso de
constitucionalidad, el contraste que se debe de realizar entre la norma inferior y
el texto constitucional ypor control difuso de convencionalidad, el contraste
gue se debe realizar entre la norma inferior y los tratados internacionales, en
gue el Estado mexicano sea parte.

De suma importancia debe destacarse en ese sentido, el articulo 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece

4 Considerando SEPTIMO, parrafos 32 y 33 incisp8) y C).
5 Considerando SEPTIMO, parrafo 36, Cuadro General de Control de Constitucionalidad
y Convencionalidad de la Resolucion.
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dos principios juridicos) el de Supremacia Constitucional, en virtud del que

la Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ellay todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados por el Presidente
de la Republica, con aprobacién del Senado, seran Ley Suprema de toda la
Union yb) precisamente el de Control Difuso, el cual impone que los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de
los Estados.

Atendiendo a todo lo expuesto, los magistrado$rialinal Federal
de Justicia FiscalAdministrativa ejerceran esta facultad en los casos concre-
tos, atendiendo a los siguientes elememt@&r mandato constitucional el
control difuso se ejerce de oficio, por lo tanto, es irrelevante que exista agravio
expresoii) se debe favorecer en todo tiempo, la proteccion mas amplia a las
personas -principio “pro personai; se deben de atender los pardmetros de
analisis y seguir los pasos de interpretacion determinados por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidw); la forma de resolver es incidental, es decir
dentro del mismo proceso sometido a su conocimiempgyando proceda,
desaplicar la norma contrastada, sin hacer una declaratoria de inconsti-
tucionalidad.

En el caso concreto, se advierte que el acto impugnado contenido en el
oficio No. SF/UIFDF/0561/2009, de fecha 20 de noviembre de 2009, en que
se liquidé el crédito fiscal a cargo del C. Pablo de la Cruz Diz Santos, la auto-
ridad le impuso una multa para sancionarlo por la falta de pago del impuesto
general de importacion que se generd con motivo de la importacion de la mer-
cancia relacionada con el procedimiento que se le siguid, equivalente al 130%
de las contribuciones omitidas actualizadas, resultando un importe de $7,065.37,
aplicando para ello el articulo 5° de la Beljuanera. En seguida se transcribe
la parte conducente del oficio mencionado.

‘“MULTAS

“(..)
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“Por lo anteriory al no haber acreditado con la documentacion idénea
la legal importacion, estancia o tenencia en el pais de la mercancia an-
tes citada, se omiti6 el pago tfabuesto General de Importacion

se tipifica la infraccion prevista en el articulo 176 primer péarrafo, frac-
cion |, sancionada con el articulo 178 fraccién |, ambos preceptos de
la LeyAduanera vigente, que establecen lo siguiente:

“* Articulo 176. Comete las infracciones relacionadas con la importa-
cidn o exportacion, quien introduzca al pais o extraiga de €l mercancias
en los siguientes casos:

“‘1.- Omitiendo el pago total o pacial de los impuestos al comer

cio exteriory; en su caso, de las cuotas compensatorias, que deban
cubrirse...’

“*Articulo 178. Se aplicaran las siguientes sanciones a quien cometa
las infracciones establecidas por el articulo 176 de esta Ley:

“*1. Multa de 130% al 150% de los ingresos al comercio exterior
omitidos, cuando no se haya cubierto lo que correspondia pagar
“‘[El énfasis es nuestro (sic)]’

“Por virtud de lo anterior €. Pablo de la Cruz Diz Santosen su
caracter de propietario de la mercancia antes descrita, resulta acree-
dor a la sancién minima prevista en el articulo 178, fraccion | de la Ley
Aduanera en vigopor la cantidad d&7,065.37 (Siete mil sesenta

y cinco pesos 37/100 M.N.multa minima aplicable a la conducta
infractora que nos ocupa.

“Elimporte minimo que se citd con antelaciéon como multa aplicable a
la infraccién cometida en el caso concreto, se obtuvo de realizar la
operacion aritmética que a continuacion se describe. Se aplicara alim-
puesto General de Importacion, esto es, a la cantidad actualizada de
$5,434.90 (cinco mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos 90/1000
M.N.), por el porcentaje del 130% establecido en el propio numeral
178, fraccion | del ordenamiento juridico en cita, resultando de dicha
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aplicacion un monto d&7,065.37 (Siete mil sesentay cinco pesos
37/100 M.N.) como promulta (sic) minima aplicable a la conducta
infractora que nos ocupa.

“(...)

“La determinacion de las multas antes citadas, se realiz6 de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 5° de laAdiyanera vigente, que
dispone lo siguiente:

“* Articulo 5°.- EI monto de las multas y cantidades en moneda nacio-
nal establecidas en esta | sy actualizara en los términos del articulo

70 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

“*Cuando en esta Ley se sefialen multas con base en el monto de las
contribuciones omitidas, se consideraran las contribuciones actualiza-
das en los términos del articulo 17-A del Cadigo Fiscal de la Federa-
cion...

“.y

En ese sentido, esta Segunda Seccion de la Sala Sugeiiorde
realizar el contraste del contenido del articulo 5°, segundo parrafo, de la Ley
Aduanera con los derechos humanos de seguridad juridica y proporcionalidad
en la aplicacién de las sanciones, garantizados por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; atendiéndose para ello el principio “pro perso-
na”, con relaciéon a una interpretacion conforme -en sentido amplio y en sentido
estricto- de la disposicion cuestionada, acorde con lo siguiente.

En primer lugares importante sefialar que sobre el significado de inter
pretacion conforme, nuestro mas alto tribunal ha sustentado en la jurispruden-
cia2a./J.176/2010 de la Segunda Sala, consultable en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, tomo XXXII, de diciembre de 2010, pagina 646,
gue en el supuesto de que una norma secundaria sea oscura y admita dos o
mas interpretaciones posibles, se debe ethgger posible, aquella interpre-
tacion que preserve la constitucionalidad de la norma a fin de garantizar la
supremacia constitucional. La tesis referida se cita a continuacion:
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“PRINCIPIO DE INTERPRET ACION DE LA LEY CONFOR-

ME A LA CONSTITUCION. - La aplicacion del principio de inter
pretacion de la ley conforme a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos exige del érgano jurisdiccional optar por aquella de
la que derive un resultado acord@&eatto Supremo, en caso de que la
norma secundaria sea oscura y admita dos o mas entendimientos posi-
bles Asi, el Juez constitucional, en el despliegue y ejercicio del control
judicial de la leydebe elegjrde ser posible, aquella interpretacion
mediante la cual sea factible preservar la constitucionalidad de la nor-
ma impugnada, a fin de garantizar la supremacia constitucisinadil
taneamente, permitir una adecuada y constante aplicacion del orden
juridico.”

Asi las cosas, la hipétesis del articulo 5° de laAdryanera es por
demas clara, respecto del supuesto que se contempla en su segundo parrafo:

“Cuando en esta Ley se sefialen multas con base en el monto de las
contribuciones omitidas, se consideraran las contribuciones actualiza-
das en los términos del articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federa-
cion”

La norma legal sujeta a contraste, s6lo admite una interpretacion literal
en el sentido de que para imponer multas con base en el monto de las contribu-
ciones omitidas, la autoridad fiscal debesiderar las contribuciones ac-
tualizadasen términos del articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion.
Por lo tanto, la norma contrastada no admite una interpretacion conforme en
sentido amplio ni en sentido estricto, porque ello implicaria modificar su conte-
nido normativo, lo cual sélo es facultad del Congreso de la Unién.

A mayor abundamiento, es importante sefialar que el articulo 5° del
Cddigo Fiscal de la Federacion, de aplicaciéon supletoria a kadi@nera,
sefala que las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares,
asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta;
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en consecuencia, no hay posibilidad de una interpretacion diversa a la de la
literalidad de la norma en cuestion.

Por otro lado, la seguridad juridica y la proporcionalidad en la imposi-
cion de las sanciones, son derechos humanos reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 14, 16y 22 com-
prendidos en el Titulo Primero, Capitulo | denomindde tos Derechos
Humanos y sus Garantia§ que no pueden ser afectados por el Estado de
forma arbitraria, por lo cual su proteccion debe ser garantizada.

En ese sentido, el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prohibe expresamente en su primer parrafo -entre otras
penas- laimposicion de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes,
los palos, el tormento de cualquier especie, la confiscacion de bienegly
ta excesivaentendiéndose por esta Ultima, aquella que no tomacuenta
la gravedad del ilicito, la capacidad econdmica del infractor o cualquier
elemento tendente a demostrar la gravedad o levedad de la conducta que
pretende sancionars€’, segun lo ha definido la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la jurisprudencia 1a./J. 4/2008, sustentada por su Primera
Sala,0 las sanciones econémicas que en su imposicién consideran un
elemento ajeno a la conducta a sancionaegun se vera mas adelante

La jurisprudencia mencionada fue publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, tomo XXVII, de abril de 2008, pagina 197, que
se transcribe:

“MULTA FIJA. EL ARTICULO 220, FRACCION IV, DEL CO-
DIGO PENAL PARA EL DISTRIT O FEDERAL VIGENTE A
PARTIR DEL 10 DE JUNIO DE 2006AL PREVER UNA SAN-
CION PECUNIARIA DE CUATROCIENT OS ‘O’ SEISCIEN-
TOS DIAS MULTA, TRANSGREDE EL ARTICULO 22 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS .- El citado precepto constitucional prohibe laim-
posicién de multas excesivas, es de@guellas que no toman en
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cuenta la gravedad del ilicito, la capacidad econémica del infrac-

tor o cualquier elemento tendente a demostrar la gravedad o
levedad de la conducta que pretende sancionardeor tanto, el
articulo 220, fraccion IMlel Codigo Penal para el Distrito Federal
vigente a partir del 10 de junio de 2006, al establecer que cuando el
valor de lo robado exceda de setecientas cincuenta veces el salario
minimo se impondra una sancidn pecuniaria de cuatrocientos ‘0’ seis-
cientos dias multa, transgrede el articulo 22 constitucional en tanto im-
pone una multa excesiva al contener cantidades fijas, pues impide al
juzgador determinar su monto de acuerdo a las circunstancias en que
se cometié el ilicito, obligandolo a aplicar estrictamente una u otra de
las cantidades indicadas, no obstante que el articulo 72 del menciona-
do Cdédigo ordena que al imponer las penas el juzgador debe tomar en
cuenta como elementos destacados la gravedad del ilicito y el grado de
culpabilidad del agente.”

Mientras que el diverso 14 del mismo Ordenamiento Supremo, sefiala
gue nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente estable-
cidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Asimismo, el articulo 16 Constitucional dispone que nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en vir-
tud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento.

En ese orden de ideastravés de las disposiciones supremas
referidas es incuestionable que se tutelan los derechos humanos que
nos ocupan.

También, debe mencionarse que la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, ha determinado tematicamente, a través de su Segunda Sala, que las
multas impuestas con base en contribuciones actualizadas, constituyen multas
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excesivas, al considerar para su imposicion un elemento ajeno a la conducta a
sancionartransgrediéndose lo dispuesto por lo el articulo 22 de la Constitu-
cién Federal; numeral que por su relevancia en el caso, conviene transcribir en
lo que interesa:

“Avrticulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion,
de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera
otras penas inusitadas y trascendentateta pena deberé ser pro-
porcional al delito que sancioney al bien juridico afectado.

“.y

Lo anterior se sustenta en la jurisprudencia 2a./J.128/2004, publicada

en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo
XX, de septiembre del 2004, pagina 224, gue a continuacion se cita:

“MULTA. LA PREVISTA EN ELARTICULO 76, FRACCION

Il, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, REFOR-

MADO POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFI-

CIAL DE LA FEDERACION EL 20 DE JULIO DE 1992 AL
ESTABLECER SU CUANTIA EN RELACION CON LA CON-
TRIBUCION ACTUALIZADA, VIOLA ELARTICULO 22 DE

LA CONSTITUCION FEDERAL.- De conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 70 del Cadigo Fiscal de la Federacion, cuando
las multas no se paguen en las fechas previstas por las disposiciones
fiscales, deben actualizarse de acuerdo al mecanismo establecido en el
articulo 17-Adel mismo ordenamientdhora bien, si el articulo 76,
fraccion Il, del c6digo mencionado, toma como base para la imposi-
cion de la multa la contribucién omitida (resultado de la accion del
sujeto pasivo), mas otro factor que es la actualizacion de dicha contri-
bucidn, es evidente que para su célculo se considera un elemento ajeno
alainfraccion cometida, como lo es la actualizacion posterior al mo-
mento de la comision de la conducta que se pretende castigar; y
consecuencial tomar en la base un elemento ajeno ala conduc-
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ta que se sanciona (como es la inflacion), la autoridad legislativa
va mas alla de lo razonable, situacién que torna a la multa en
excesiva, lo que transgrede la garantia prevista en el articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanbs

Ahora bien, el articulo 5°, segundo parrafo, de laAdranera, per
mite la imposicién de multas excesivas violatorias de los derechos humanos en
comento, en tanto que posibilita se impongan sanciones pecuniarias conside-
rando elementos ajenos a la conducta a sancionar; esto es, dicha violacion se
actualiza en la medida que se permite la imposicion de las multas, con base en
el monto de las contribuciones omitidas actualizadas de conformidad con el
articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, de donde resalta que en su
determinacion se considera un elemento ajeno a la infraccion cometida, como
lo es la actualizacion de la contribucion, lo cual es posterior al momento de la
comision de la conducta que se pretende castigalcpnsecuencial tomar
en la base un elemento ajeno a la conducta gue se sanciona (como es la actua-
lizacion), hace que la norma legal vaya mas alla de lo razpeaketse sentido,
se transgreden los principios de seguridad juridica y proporcionalidad en las
sanciones.

En efecto, lo anterior es asi porque en todos los casos que se impongan
multas con base en el monto de las contribuciones omitidas, se consideraran
invariablemente las contribuciones actualizadas para determinarlas, con lo que
se cierra la posibilidad de justificar debidamente su fijacion en relacion con la
accion u omision ilicita desplegada y las circunstancias en que se efectuaron
aquéllas, pues la actualizacion es un elemento totalmente ajeno y que no abona
al fin de la sancion a imponessto es, desalentar la realizacion de conductas
ilicitas, sino mas bien enriquecer de manera injustificada al Estado, con la con-
secuente afectacion econémica para el infractor

Conclusiones que se alcanzan, teniendo presente las consideraciones
vertidas por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprudencia 2a./J. 128/2004, ya transcrita en lineas precedentes y en la tesis
aislada 2a.ClX/2005 de la misma Sala, que se pronuncia en especifico sobre el
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tépico que nos ocupa, de forma que queda fijado el criterio tematico de que las
multas impuestas con base en las contribuciones omitidas actualizadas, devienen
en excesivas.

Latesis 2a.CIX/2005, aparece publicada en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta, tomo XXII, de octubre de 2005, pagina 974, la
cual indica:

“MULTA. LA PREVISTAEN ELARTICULO 50., SEGUNDO
PARRAFO, DE LA LEY ADUANERA, AL ESTABLECER SU
CUANTIA EN RELACION CON LA CONTRIBUCION AC-
TUALIZADA, VIOLA ELARTICULO 22 DE LA CONSTITU-

CION DE LA REPUBLICA .- El citado precepto legal prevé que
para laimposicion de las multas sefialadas en la propia Ley se tomara
como base la contribucion omitida mas su actualizacion; por tanto, en
su calculo se considera un elemento ajeno a la infraccion cometida, a
saberla actualizacion posterior al momento de la comision de la con-
ducta que se pretende castigaryconsecuencia, al introducir en la
base un elemento ajeno a la conducta sancionada, como lo es la infla-
cion, la autoridad legislativa va més alla de lo razonable, situacion que
torna a la multa en excesiva, lo que se traduce en una violacion al arti-
culo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en términos del criterio establecido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 128/
2004, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciony su Gace-
ta, Novena Epoc@pmo XX, septiembre de 2004, pagina 224, con el
rubro: ‘MULTA. LA PREVISTA EN ELARTICULO 76, FRACCION

Il, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, REFORMA-

DO POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE

LA FEDERACION EL20 DE JULIO DE 1992L ESTABLECER

SU CUANTIAEN RELACION CON LACONTRIBUCIONAC-
TUALIZADA, VIOLA ELARTICULO 22 DE LACONSTITUCION
FEDERAL.”
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En ese sentido, lo procedente al resolver el presente juicio, era desaplicar
del acto impugnado el articulo 5°, segundo parrafo, de ladignera en que
se fundo la autoridad para imponer la multa equivalente al 130% del impuesto
general de importacion omitido actualizado. De forma que al no tener sustento
legal la referida sancién, ésta resultaria infundgoiar yo tanto, inmotivada, al
haberse apoyado en un precepto que debid desaplicarse por la Segunda Sec-
cion de la Sala Superior de eRtibunal, resultando en consecuencia la nulidad
de dicha multa.

Es aplicable la jurisprudencia XV1.10.AJI19 del Primefribunal
Colegiado en Materiggdministrativa y ddrabajo del Décimo Sexto Circui-
to, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
XXXII, de octubre de 2010, pagina 2785, que reza:

“MUL TAS DERIVADAS DE LA VERIFICACION DEL CUM-
PLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES DE LOS CON-
TRIBUYENTES. SU NULIDAD POR VICIOS FORMALES

DEBE SER LISAY LLANA, AL HABERSE ORIGINADO CON

MOTIV O DEL EJERCICIO DE FACULTADES DISCRECIO-
NALES DE LA AUTORIDAD.- La Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis 158/
2005-SS, de la que derivo la jurisprudencia 2a./J. 149/2005, de rubro:
‘MULTAS FISCALES QUE NO CUMPLEN CON LAUNDA-
MENTACIONY MOTIVACION. DEBEATENDERSEA LA GE-
NESIS DE LARESOLUCION IMPUGNADAY DECRETRR LA
NULIDAD PREVISTA EN ELARTICULO 239, FRACCION IllY
ULTIMO PARRAFO, DELCODIGO FISCALDE LA FEDERA-

CION, POR DERIYAR AQUELLAS DEL EJERCICIO DE KCUL-
TADES DISCRECIONALES.’, consultable enfeimo XXII, diciem-

bre de 2005, pagina 366, Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, reiter¢ lo considerado por el Pleno del propio
Alto Tribunal en la diversa contradiccion de tesis 2/97, en el sentido de
gue para determinar cuando la sentencia de nulidad obliga a la autori-
dad administrativa a dictar una nueva resolucién y cuando no debe
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tener tales efectos, debe acudirse a la génesis de la resolucion impug-
nada para saber si se origind con motivo de un tramite o procedimiento
de pronunciamiento forzoso o con motivo del ejercicio de una facultad
discrecionalAsi, en el primer caso, la reparacion de la violacion no se
colma con la simple declaracién de nulidad, sino que es preciso que se
obligue a la autoridad a dictar otra para no dejar incierta la situacion
juridica del administrado. En cambio, en el segundo, si el tribunal de-
clara la nulidad de la resolucion no puede, validamente, obligar a la
autoridad administrativa a que dicte nueva resolucién ante la
discrecionalidad que la ley le otorga para decidir si debe obrar o debe
abstenerse y para determinar cuando y como debe hacerlo, pues ello
perjudicaria al administrado en vez de beneficiarlo, al obligar a la auto-
ridad a actuar cuando ésta pudiera abstenerse de hacerlo, pero tampo-
co puede impedir que la autoridad administrativa pronuncie nueva re-
solucion porque, con tal efecto, le estaria coartando su poder de elec-
cion. En esa virtud, la nulidad por vicios formales de las multas deriva-
das de la verificacion del cumplimiento de obligaciones fiscales de los
contribuyentes, al haberse originado con motivo del ejercicio de facul-
tades discrecionales de la autoridad, pues no provienen de una instan-
cia, recurso o peticién del gobernado, es déeiun tramite o proce-
dimiento de pronunciamiento forzoso, debe ser lisa y llana, como lo
estatuye la fraccion Il del articulo 52 de la Ley Federal de Procedi-
miento Contenciosédministrativo.”

Por las razones expuestas, es que me aparté de lo resuelto de la sen-
tencia que decidio reconocer la validez de la resolucion impugnada en el juicio.

MAG. FRANCISCO CUEWS GODINEZ
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRA TIVO

VII-P-2aS-58

EL PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA REGULADO EN LA LEY FE-

DERAL DE PROCEDIMIENT O CONTENCIOSO ADMINISTRA TI-

VO. PERMITE AL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCALY
ADMINISTRA TIVA, ANALIZAR LOS CONCEPT OS DEANULA-

CION PLANTEADOS EN EL JUICIO EN CONTRA DE LA RESO-

LUCION RECURRIDA, INCLUSIVE, CUANDO A TRAVES DE

ESTA SE HAYA DESECHADO EL RECURSOADMINISTRA TIV O.-
Conforme alo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 1°y penultimo péarrafo
del articulo 50, de la Ley Federal de Procedimiento Conterdainsinistrati-

VO, en el juicio contencioso administrativo se atiende a un principio de “litis
abierta”, conforme al cual, en la sentencia que didtglainal Federal de
Justicia Fiscal jpdministrativa, cuando se impugne la resolucion recaida a un
recurso, se deben resolvar sélo los agravios encaminados a controvertir la
legalidad de la resolucion impugnada, sino que ademas se deberan resolver los
gue controviertan la recurrida, analizandose los argumentos que pueden incluir
los razonamientos que se refieran a la resolucion recurrida, y los dirigidos a
impugnar la nueva resolucion; asi como aguellas razones o0 motivos que repro-
duzcan agravios esgrimidos en el recurso administrativo en contra de la resolu-
cion originaria. En este sentido, si la actora interpone juicio contencioso admi-
nistrativo en contra de la resolucién recaida a un recurso de revocacion inten-
tado por ella, en la que se desech6 por improcedente dicho medio de defensa,
y al efecto est&ribunal administrativo determina la ilegalidad de dicho
desechamiento y por tanto la procedencia del recui&iyehal esta obliga-

do a analizar los conceptos de impugnacion planteados en la via recursal, siem-
pre y cuando cuente con elementos necesarios, para analizar el fondo de la
cuestion, contenidos en el acto administrativo recurrido.

157



_' Contenido : indices ‘

REVISTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCAL Y ADMINISTRATIVA

PRECEDENTES:

VI-P-2aS-54

Juicio Contenciosa@dministrativo Num. 202/06-13-02-3/735/06-S2-08-03.-
Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superitniloiehal Federal de
Justicia Fiscal pdministrativa, en sesion de 1 de febrero de 2007, por unani-
midad de 4 votos a faveMagistrada Ponente: Olga Hernandez Espindola.-
Secretario: Lic. Francisco Javier Marin Sarabia.

(Tesis aprobada en sesién de 17 de abril de 2008)

R.T.FJ.FA. Sexta Epocafio . No.7. Julio 2008. p. 58

VI-P-2aS-99

Juicio Contenciosa@dministrativo Nam. 2092/06-07-03-9/242/08-S2-07-01.-
Resuelto por la Segunda Seccidén de la Sala Superitniloiehal Federal de
Justicia Fiscal jdministrativa, en sesion de 3 de julio de 2008, por unanimi-
dad de 4 votos a faveMagistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaga.- Se-
cretario: Lic. José de Jesus Gonzélez Lépez.

(Tesis aprobada en sesion de 3 de julio de 2008)

R.T.FJ.FA. Sexta Epocafio I. No. 10. Octubre 2008. p. 461

VI-P-2aS-100

Juicio Contencios&dministrativo Num. 2705/07-07-03-5/852/08-S2-07-01.-
Resuelto por la Segunda Seccidén de la Sala Superitniloiehal Federal de
Justicia Fiscal jdministrativa, en sesion de 21 de agosto de 2008, por unani-
midad de 5 votos a faveMagistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaga.-
Secretaria: Lic. Maria Elda Hernandez Bautista.

(Tesis aprobada en sesion de 21 de agosto de 2008)

R.T.FJ.FA. Sexta Epocafio I. No. 10. Octubre 2008. p. 461

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-2aS-58

Juicio ContenciosAdministrativo Num. 3933/10-06-02-5/1026+/52-09-
04.- Resuelto por la Segunda Seccidén de la Sala Superiobdelal Federal
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de Justicia FiscalAdministrativa, en sesion de 29 de noviembre dé 28
unanimidad de 4 votos a favoMagistrado Ponente: Francisco Cuevas
Godinez.- Secretario: Lic. José de Jesus Gonzalez Lopez.

(Tesis aprobada en sesion de 29 de noviembre d¢ 201
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-P-2aS-59

CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN EL JUICIO CONTENCIO-
SOADMINISTRA TIV O FEDERAL. SU ESTUDIO DEBEATENDER

AL PRINCIPIO DE MA YOR BENEFICIO, PARA LOGRAR LA NU-

LIDAD LISA Y LLANA, PUDIENDOSE OMITIREL DEAQUELLOS

QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA
ALCANZADO POR EL ACTOR:.- En los términos del articulo 237 del
Cadigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, y su
correlativo 50, segundo parrafo de la vigente Ley Federal de Procedimiento
Contenciosédministrativo, correspondera algano Jurisdiccional examinar
primero aquellos conceptos de impugnacién que puedan llevar a declarar la
nulidad lisa y llana de la resolucion o acto impugnado. De lo cual se desprende
que queda al prudente arbitrio del Organo Jurisdiccional de Control de Lega-
lidad determinar la preminencia en el estudio de los conceptos de impugnacion
atendiendo a la consecuencia que para el actor tuviera el que se declararan
fundados, a fin de determinar si con dicha declaratoria procede o no la nulidad
lisay llana que mayor beneficio juridico origine para el detorlo anteriqral
someterse el asunto ante este Organo Jurisdiccional, le correspondera diluci-
dar de manera preferente aquellas cuestiones que originen dicho mayor bene-
ficio para el actor afectado con el acto administrativo, conforme al articulo 237
mencionado, que permite hacer posible la tutela judicial efectiva, esto es, el
acceso real, completo y efectivo a la administracion de justicia a que se refiere
el articulo 17, segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

PRECEDENTE:

VI-P-2aS-48

Juicio Contenciosa@dministrativo Nam. 6097/05-17-05-8/653/05-S2-07-04.-
Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superitniloiehal Federal de
Justicia Fiscal pdministrativa, en sesion de 21 de febrero de 2008, por una-
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nimidad de 5 votos a faveMagistrada Ponente: Silvia Eugenia Diega.-
Secretaria: LicAdriana Dominguez Jiménez.

(Tesis aprobada en sesién de 8 de abril de 2008)

R.T.FJ.EA. Sexta Epocafio |. No. 6. Junio 2008. p. 200

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-2aS-59

Juicio ContenciosAdministrativo Num. 51/1-16-01-1/1071/A-S2-07-03.-
Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superitilulehal Federal de
Justicia Fiscal hdministrativa, en sesion de 29 de noviembre dé 20dr
unanimidad de 4 votos a favdvlagistrada Ponente: Silvia Eugenia Diega.-
Secretario: Lic. Miguel Angel Pérez Martinez.

(Tesis aprobada en sesion de 29 de noviembre d¢ 201
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TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE
VII-P-2aS-60

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

LAS RESOLUCIONES DEFINITIV AS RECAIDAS A LOS PROCE-
DIMIENTOS DE VERIFICACION DE ORIGEN SEGUIDOS ME-

DIANTE CUESTIONARIOS ESCRITOS, DEBEN SER NOTIFICA-

DASA SUS DESTINATARIOS PARA QUE PUEDAN SURTIR EFEC-
TOS.-De conformidad con lo dispuesto en el articulo 506 numerales 1 (a) y 9,
del citado instrumento internacional, asi como en las reglas 39, fraccion Il, 47y
48 de caracter general relativas a la aplicacion de sus disposiciones en materia
aduanera, una Parte podra verificar el origen mediante cuestionarios escritos
dirigidos al exportador o al productor en territorio de otra Parte, para determi-
nar si un bien importado califica como originario; el resultado de dicha verifica-
cion debe constar en una resolucion escrita que incluirda las conclusiones de
hechoy el fundamento juridico de la determinacion correspondiente, que pue-
de ser en el sentido de que no procede el trato arancelario prefeiéoceal.

bien, para que esa resolucién surta sus efectos debe hacerse del conocimiento
de su destinatario, pues de lo contrario el acto no puede ser eficaz, atento a los
principios de publicidad, certeza y seguridad jurididemas, arribar a un

criterio distinto implicaria permitir e incentivar que las autoridades no notifiquen

a los exportadores o productores sus resoluciones y gue sélo comuniquen los
resultados a los importadores, quienes se verian afectados al tener que sopor-
tar las consecuencias de la negativa de trato arancelario preferencial. Por tanto,
so6lo reconociéndose la obligacion que tienen tales autoridades de natificar le-
galmente a los destinatarios sus resoluciones definitivas en materia de verifica-
cién de origen, antes de aplicarlas, puede evitarse el estado de indefensién de
quienes se pretende que soporten las consecuencias mas graves sin ser los
destinatarios directos.
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PRECEDENTES:

VI-P-2aS-762

Juicio Contencios@dministrativo Nam. 2602/09-03-01-9/2543/10-S2-06-
03.- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Supefiobdelal Federal
de Justicia FiscalA&dministrativa, en sesion de 5 de abril del2@br mayo-
ria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrado PoAdingeto Salgado
Loyo.- Secretario: Lic. Ernesto Christian Grandini Ochoa.

(Tesis aprobada en sesién de 3 de mayo dB 201

R.T.FJ.FA. Sexta Epocafio IV. No. 42. Junio 201 p. 136

VI-P-2aS-763

Juicio ContenciosAdministrativo NUm. 3281/09-03-01-2/09/10-S2-08-

03.- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Supefiobdelal Federal

de Justicia FiscalAdministrativa, en sesion de 3 de mayo del2par mayo-

ria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrada Ponente: Olga Hernandez
Espindola.- Secretaria: Lic. Claudia Lucia Cervialaé.

(Tesis aprobada en sesién de 3 de mayo db 201

R.T.FJ.FA. Sexta Epocafio IV. No. 42. Junio 201 p. 136

VII-P-2aS-21

Juicio Contenciosd@dministrativo Num. 346/10-16-01-8/434/52-08-03.-
Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superitilulehal Federal de
Justicia Fiscal j\dministrativa, en sesion de 4 de octubre dd 20dr mayo-

ria de 4 votos a favor y 1 voto con los puntos resolutivos.- Magistrada Ponen-
te: Olga Hernandez Espindola.- Secretario: Lic. Juan Carlos Perea Rodriguez.
(Tesis aprobada en sesion de 4 de octubre dg 201

R.T.F.J.EA. Séptima Epoc#rfio |. No. 4. Noviembre 201 p. 269

VII-P-2aS-37

Juicio ContenciosAdministrativo Num. 1491/10-16-01-8/753/52-08-03.-
Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superitilulehal Federal de
Justicia Fiscal pdministrativa, en sesion de 27 de octubre dé& 28dr una-
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nimidad de 4 votos a faveMagistrada Ponente: Olga Hernandez Espindola.-
Secretaria: Lic. Claudia Lucia Cervdfaleé.

(Tesis aprobada en sesion de 27 de octubre dg 201

R.T.F.J.EA. Séptima Epocadfio I. No. 5. Diciembre 2Qi p. 269

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-2aS-60

Juicio ContenciosAdministrativo NOom. 151/10-02-01-3/199/11-S2-08-
03.- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superiobdelal Federal
de Justicia FiscalA&dministrativa, en sesion de 6 de diciembre de.2par
unanimidad de 5 votos a favoMagistrada Ponente: Olga Hernandez
Espindola.- Secretario: Lic. Juan Carlos Perea Rodriguez

(Tesis aprobada en sesion de 6 de diciembre dg 201

EN EL MISMO SENTIDO:
VII-P-2aS-61

Juicio ContenciosAdministrativo Num. 3019/10-17-05-8/301&/$2-07-

03.- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superiobdelal Federal
de Justicia FiscalA&dministrativa, en sesion de 8 de diciembre de.2par

unanimidad de 4 votos a favdvlagistrada Ponente: Silvia Eugenia Diega.-

Secretario: Lic. Miguel Angel Pérez Martinez

(Tesis aprobada en sesion de 8 de diciembre dg 201

VII-P-2aS-62

Juicio ContenciosAdministrativo NUum. 8278/10-17-06-3/1323/52-10-

03.- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superiobdelal Federal
de Justicia FiscalA&dministrativa, en sesion de 8 de diciembre de.2par

unanimidad de 4 votos a favavlagistrado Ponente: Carlos Meki#ame.-

Secretaria: Lic. Monica Guadalupe Osornio Salazar

(Tesis aprobada en sesion de 8 de diciembre dg 201
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRA TIVO

VII-P-2aS-63

DEMANDA DE NULIDAD. DEBE TENERSE POR PRESENTRDA

ANTE ESTE TRIBUNAL, EN LA FECHA DE ENTREGA EN EL SER-

VICIO POSTAL MEXICANO, CUANDO SE CUMPLAN LAS EXI-
GENCIAS PREVISTAS EN ELARTICULO 13 DE LA LEY FEDE-

RAL DE PROCEDIMIENT O CONTENCIOSOADMINISTRA TIV O.-

Este precepto legal establece como regla general, que la demanda de nulidad
se presente por escrito directamente ante la Sala Regional competente, excep-
to cuando el demandante tenga su domicilio fuera de la poblacién donde esté la
sede de la Sala, pues en este caso, la demanda podra enviarse a través del
Servicio Postal Mexicano, mediante correo certificado con acuse de recibo,
siempre que el envio se efectle en el lugar en que resida el demahdaate.

bien, si en el caso concreto la parte actora cumple con estas Ultimas exigencias
legales, es inconcuso que debera tenerse por presentada su demanda ante este
Tribunal, en la fecha en que la misma se deposit6 para su envio en el Servicio
Postal Mexicano, no asi en la fecha en que materialmente se recibié en la Oficialia
de Partes de la Sala Regional respectiva, lo que se justifica, ya que el legislador
al establecer el supuesto de excepcion, se propuso pretegsencia, el
derecho de defensa de los justiciables, pues permite que aquellos que no tienen
su domicilio dentro de la poblacion en que se encuentra la sede de la Sala
competente para conocer del juicio, puedan tener el debido acceso a este
medio de defensa, presentando la demanda en las oficinas del citado organis-
mo descentralizado.

PRECEDENTES:

VI-P-2aS-96

Incidente de Incompetencia NUm. 2171/07-14-01-5/3019/08-17-08-7/523/
08-S2-09-06.- Resuelto por la Segunda Seccidén de la Sala Supé€Fior del
bunal Federal de Justicia Fisc&ldministrativa, en sesién de 12 de junio de
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2008, por unanimidad de 5 votos a favlslagistrado Ponente: Luis Carballo
Balvanera.- Ponencia asumida por el Magistrado Juan Manuel Jiménez lllescas.-
Secretario: Lic. Oscar Elizarraras Dorantes.

(Tesis aprobada en sesion de 12 de junio de 2008)

R.T.FJ.FA. Sexta Epocafio I. No. 10. Octubre 2008. p. 436

VI-P-2aS-97

Incidente de Incompetencia Num. 36/08-15-01-31808-17-05-6/664/08-
S2-07-06.-Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Supefidbdedal
Federal de Justicia Fiscalgministrativa, en sesion de 12 de agosto de 2008,
por unanimidad de 5 votos a favdiagistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz
Vega.- Secretaria: Liddriana Dominguez Jiménez.

(Tesis aprobada en sesion de 12 de agosto de 2008)

R.T.FJ.FA. Sexta Epocafio I. No. 10. Octubre 2008. p. 436

VI-P-2aS-158

Incidente de Incompetencia Num. 9/08-18-01-1/9963/08-17-04-8/1057/08-
S2-09-06.- Resuelto por Segunda Seccion de la Sala Supefiabdekl
Federal de Justicia FiscaRgministrativa, en sesion de 23 de octubre de
2008, por unanimidad de 4 votos a favistagistrado Ponente: Juan Manuel
Jiménez lllescas.- Secretaria: Mdgaesa Martinez Garcia.

(Tesis aprobada en sesion de 23 de octubre de 2008)

R.T.FJ.FA. Sexta Epocafio Il. No. 15. Marzo 2009. p. 363

VI-P-2aS-322

Incidente de Incompetencia NUm. 1568/08-02-01-1/34054/08-17-06-4/340/
09-S2-06-06.- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Sup€eFior del
bunal Federal de Justicia Fisc&ldministrativa, en sesion de 6 de agosto de
2009, por unanimidad de 4 votos a faMdiagistrado Ponentalfredo Salgado
Loyo.- Secretario: Lic. Ernesto Christian Grandini Ochoa.

(Tesis aprobada en sesion de 6 de agosto de 2009)

R.T.FJ.FA. Sexta Epocafio Il. No. 22. Octubre 2009. p. 193
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REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-2aS-63

Incidente de Incompetencia No. 4018/08-06-02-7/2034/09-S2-08-03.- Re-
suelto por la Segunda Seccién de la Sala Superidridehal Federal de
Justicia Fiscal hdministrativa, en sesion de 8 de diciembre del2par
unanimidad de 4 votos a favoMagistrada Ponente: Olga Hernandez
Espindola.- Secretario: Lic. Juan Manuel Angel Sanchez.

(Tesis aprobada en sesion de 8 de diciembre dg 201

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRA TIVO

VII-P-2aS-64

SOBRESEIMIENT O.- SEACTUALIZA CUANDO LA PRESENTA-

CION DE DEMANDA POR CORREO RESULTA EXTEMPO-

RANEA. .- El articulo 8, fraccion IV de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencios@dddministrativo establece que es improcedente el juicio ahtbehal

en los casos, por las causales y contra los actos, respecto de los cuales hubiere
consentimiento, entendiéndose que hay consentimiento si no se promovio algin
medio de defensa en los términos de las leyes respectivas o juicid ebte el

nal, en los plazos que sefiala esa Pey su parte, el articulo 13, fraccion |,

inciso a) de la Ley en mencién previene que la demanda se presentara por
escrito directamente ante la Sala Regional competente, dentro de los plazos
gue ahi se indican, esto es, dentro de los 45 dias siguientes a aquél en que haya
surtido efectos la notificacion de la resolucion impugnada, inclusive cuando se
controvierta simultaneamente como primer acto de aplicacion una regla admi-
nistrativa de caracter general. Por lo que, si en un juicio contencioso adminis-
trativo se acredita que la demanda fue efectuada mediante depdsito ante un
servicio de mensajeria del Servicio Postal Mexicano, fuera del plazo de 45 dias

a gque se refiere el ltimo numeral en mencion, es evidente que procede sobre-
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seer el juicio, pues dicha presentacion se efectué de manera extemporanea,
actualizandose lo dispuesto por el articulo 9, fraccion Il de la Ley en mencién.

PRECEDENTES:

V-P-2aS-659

Juicio Contencios&dministrativo Num. 2569/06-13-01-8/180/07-S2-07-03.-
Resuelto por la Segunda Seccionfaidlunal Federal de Justicia Fisc#lg-
ministrativa, en sesion de 10 de abril de 2007, por unanimidad de 5 votos.-
Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diega.- Secretaria: Lic. Maria Elda
Hernandez Bautista.

(Tesis aprobada en sesién de 10 de abril de 2007)

R.T.FJ.FA. Quinta EpocaAfio VII. No. 76.Abril 2007. p. 373

VI-P-2aS-770

Juicio Contenciosa@dministrativo Num. 722/10-03-01-9/191/52-08-03.-
Resuelto por la Segunda Seccidn de la Sala Superitniloiehal Federal de
Justicia Fiscal judministrativa, en sesion de 2 de junio deX2@br unanimi-
dad de 5 votos a faveMagistrada Ponente: Olga Hernandez Espindola.-
Secretaria: Lic. Claudia Lucia Cervdfaeé.

(Tesis aprobada en sesion de 2 de junio d&)201

R.T.F.J.EA. Séptima Epocaiio |. No. 2. Septiembre 201p. 52

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-2aS-64

Juicio ContenciosAdministrativo Num. 4018/08-06-02-7/2034/09-S2-08-
03.- Resuelto por la Segunda Seccidén de la Sala Superiobdelal Federal
de Justicia FiscalA&dministrativa, en sesion de 8 de diciembre de.2par
unanimidad de 4 votos a favoMagistrada Ponente: Olga Hernandez
Espindola.- Secretario: Lic. Juan Manuel Angel Sanchez.

(Tesis aprobada en sesion de 8 de diciembre dg 201
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LEY ADUANERA
VII-P-2aS-65

VERIFICADOR QUE ACTUA COMO AUXILIAR DE LA ADUANA

EN EL RECONOCIMIENT O ADUANERO.- SI ES DESIGNADO

POR ELADMINISTRADOR DE LA ADUANA CON ESE CARAC-

TER, ES COMPETENTE PARA REALIZARLO.- Elarticulo 31 del Re-
glamento Interior del Servicio delministracionTributaria, publicado en el

Diario Oficial de la Federacién el 22 de marzo de 2001, establece las faculta-
des que competen a las aduanas, dentro de la circunscripcion territorial que a
cada una corresponda, el ultimo parrafo de dicho precepto dispone que cada
aduana estard a gar de unAdministrador del que dependeréan los
Subadministradores, Jefes de Sala, Jefes de Departamento, Jefes de Seccidn,
Verificadores, Notificadores y el personal al servicio de la UnidAgolgo

para la Inspeccion FiscaRguanera y el personal que las necesidades del
servicio requiera. Por lo que, si quien efectla el reconocimiento aduanero es un
verificador del que se acredita fue designado para ello ponahistrador de
laAduana respectiva, quien tiene dicha facultad, tal verificador al ser auxiliar
gue depende de dicAdministradoyes competente para efectuar dicho reco-
nocimiento y por tanto en ese aspecto es legal la resolucion que deriva del
mismo.

PRECEDENTES:

V-P-2aS-397

Juicio No. 8221/03-17-08-4/179/04-S2-07-01.- Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior @ebunal Federal de Justicia Fisc&lgminis-

trativa, en sesion de 5 de agosto de 2004, por mayoria de 4 votos a favory 1
voto con los puntos resolutivos.- Magistrada Ponente: Silvia EugeniéeDéaz
Secretaria: Lic. Maria Elda Hernandez Bautista.

(Tesis aprobada en sesion de 31 de agosto de 2004)

R.T.FJ.FA. Quinta Epocafio V. Tomo |. No. 49. Enero 2005. p. 437
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VI-P-2aS-769

Juicio ContenciosAdministrativo Nam. 16521/08-17119/2474/10-S2-08-

03.- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superiobdelal Federal

de Justicia Fiscal &dministrativa, en sesion de 31 de mayo del2pbr
mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrada Ponente: Olga
Hernandez Espindola.- Secretaria: Lic. Claudia Lucia Cevadza.

(Tesis aprobada en sesion de 31 de mayo dg 201

R.T.F.J.EA. Séptima Epocafio |. No. 2. Septiembre 201p. 50

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-2aS-65

Juicio ContenciosAdministrativo No. 2955/10-13-02-2/883/52-08-03.-
Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superitniloiehal Federal de
Justicia Fiscal \dministrativa, en sesion de 8 de diciembre del2par
unanimidad de 4 votos a favoMagistrada Ponente: Olga Hernandez
Espindola.- Secretaria: Lic. Claudia Lucia Cerviaiaé.

(Tesis aprobada en sesion de 8 de diciembre dg 201
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SALA SUPERIOR

SEGUNDA SECCION

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LARENTA
VII-T A-2aS-1

CREDIT OS RESRALDADOS EN TERMINOS DE LA LEY DEL IM-

PUESTO SOBRE LA RENTA NO ESTABLECE EXCEPCIONES
CUANDO LAS OPERACIONES CELEBRADAS CON ESAS CA-
RACTERISTICAS TENGAN COMO OBJETO UNA RAZON DE
NEGOCIOS.- El articulo 92 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, considera
gue para efectos de esa lleg intereses derivados de los créditos que ahi se
mencionan tienen el tratamiento fiscal de dividendos cuando se den los supues-
tos ahi establecidos, la fraccMrse refiere a los intereses que provengan de
créditos respaldados. Define dicho precepto que se consideran a éstos las
operaciones por medio de las cuales una persona le proporciona efectivo, bie-
nes o servicios a otra persona, quien a su vez le proporciona efectivo, bienes o
servicios a la persona mencionada en primer lugar o a una parte relacionada de
ésta. Que también se consideran créditos respaldados aquellas operaciones en
las que una persona otorga un financiamiento y el crédito esté garantizado por
efectivo o depdsito de efectivo de una parte relacionada o del mismo acredita-
do, en la medida en que esté garantizado de esta forma. Que también se con-
sideran dentro de estos créditos el conjunto de operaciones financieras deriva-
das de deuda o de aquéllas a que se refiere el articulo 23 de estebes-

das por dos 0 mas partes relacionadas con un mismo intermediario financiero,
donde las operaciones de una de las partes da origen a las otras, con el prop6-
sito primordial de transferir un monto definido de recursos de una parte rela-
cionada a otrdambién tendran este tratamiento, las operaciones de descuen-
to de titulos de deuda que se liquiden en efectivo o en bienes, que de cualquier
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forma se ubiguen en los supuestos previstos en los parrafos referidos. Por lo
gue, atendiendo a lo dispuesto en este precepto, en ningln momento establece
excepciones a las operaciones celebradas con estas caracteristicas cuando
pudiera tratarse de una razén de negocios, pues el articulo y fracciéon aludido
asi noloindica.

Juicio Contencios@dministrativo Nim. 1684/10-17-12-4/831/52-07-03.-
Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superitniloiehal Federal de
Justicia Fiscal \dministrativa, en sesion de 1 de diciembre del2par
mayoria de 3 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrada Ponente: Silvia
Eugenia Dia¥ega.- Secretaria: Lic. Maria Elda Hernandez Bautista.

(Tesis aprobada en sesion de 6 de diciembre dg 201

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LARENTA
VII-T A-2aS-2

RENTA.- EL ARTICULO 92, FRACCION V DE LA LEY DEL IM-

PUESTO SOBRE LA RENTA LE DA EL TRATAMIENT O FISCAL

DE DIVIDENDOS A LOS INTERESES QUE DERIVEN DE CREDI-

TOS RESRALDADOS.- Dicho precepto establece que tratdndose de inte-
reses que se deriven de créditos otorgados a personas morales o a estableci-
mientos permanentes en el pais de residentes en el extranjero, por personas
residentes en México o en el extranjero, que sean partes relacionadas de la
persona que paga el crédito, los contribuyentes consideraran, para efectos de
esa leyque los intereses derivados de dichos créditos tendran el tratamiento
fiscal de dividendos cuando se dé alguno de los supuestos que ahi se sefialan,
entre otros, la fraccidv que se refieran a intereses que provengan de créditos
respaldados, incluso cuando se otorguen a través de una institucion financiera
residente en el pais o en el extranjero. La fraccion V aludida define lo que debe
considerarse como crédito respaldado, entre otros, a las operaciones por me-
dio de las cuales una persona le proporciona efectivo, bienes o servicios a otra
persona, quien a su vez le proporciona efectivo, bienes o servicios a la persona
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mencionada en primer lugar 0 a una parte relacionada de ésta. Por lo que, sien
una operacion efectuada entre partes relacionadas, inclusive que formen parte
de unarestructura corporativa, se derivan intereses como resultado de la mis-
ma, esto es, que se proporcionen bienes a una u otra persona que a su vez
proporciona bienes consistentes en partes sociales y el resto a un crédito am-
parado con un pagaré que genera intereses, es evidente que se esta en presen-
cia de intereses derivado de un crédito respaldado y como tal tienen el trata-
miento fiscal de dividendos.

Juicio ContenciosAdministrativo NUm. 1684/10-17-12-4/831/82-07-03.-
Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superitilulehal Federal de
Justicia Fiscal hdministrativa, en sesion de 1 de diciembre del2par
mayoria de 3 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrada Ponente: Silvia
Eugenia Dia¥ega.- Secretaria: Lic. Maria Elda Hernandez Bautista.

(Tesis aprobada en sesion de 6 de diciembre dg 201
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SALAS REGIONALES

SEGUNDA SALA REGIONAL METROPOLITANA

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-T ASR-2ME-1

CONFORME AL ARTICULO 52-A DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, LA AUTORIDAD FISCAL PUEDE REQUERIR IN-
FORMACION DIRECT AMENTE AL CONTRIBUYENTE, CUANDO

EN EL DICTAMEN DE ESTADOS FINANCIEROS SE SENALE QUE

EL CONTRIBUYENTE NO ENTERO CONTRIBUCIONES FEDE-

RALES A SU CARGO.-En términos de lo dispuesto por el articulo 52eA
Cadigo Fiscal de la Federacion, para que se consideren por legalmente inicia-
das las facultades de comprobacién mediante la revision de gabinete, las auto-
ridades fiscalizadoras tienen la obligacion de requerir en primer término la do-
cumentacion e informacion al Contador Publico que dictamina los estados fi-
nancieros del contribuyente, excepto cuando en el dictamen respectivo se de-
terminen diferencias de impuesto a cargo y el mismo no sea enterado de con-
formidad con lo dispuesto en el penultimo parrafo del articulo 32-A del Cédi-
go, caso en el que las autoridades fiscales podran solicitar informacién y docu-
mentacion directamente al contribuyente.

Juicio ContenciosAdministrativo Num. 20804/09-17-02-7.- Resuelto por la
Segunda Sala Regional Metropolitanaldiéunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el 24 de octubre de 20for unanimidad de votos.- Magistrada
Instructora: Consuelsrce Rodea.- Secretaria: Lic. Maflieresa del Nifio
Jesus Cadena Sol6rzano.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

VII-T ASR-2ME-2

LA AUTORIDAD FISCAL AL MOTIV AR LA DETERMINACION DE

UN CREDITO FISCAL, PUEDE REMITIRSE AL CONTENIDO DEL
DICTAMEN DE ESTADOS FINANCIEROS PRESENTADO POR EL
CONTRIBUYENTE, YA QUE SE PRESUME COMO CIERTO SU
CONTENIDO.- La autoridad fiscal esta obligada a motivar debidamente sus
actuaciones en términos del articulo 16 constitucional, expresando para ello las
circunstancias especiales y razones particulares que se tomaron en considera-
cion para la determinacion del crédito fiscal y sus accesorios, para tal efecto
esté en aptitud de remitirse al dictamen de estados financieros correspondiente
al ejercicio fiscal de que se trate, debido a que de conformidad con lo dispues-
to por el articulo 52 del Cédigo Fiscal se presumiran como ciertos, los hechos
afirmados en los dictamenes formulados por contadores publicos sobre los
estados financieros de los contribuyentes.

Juicio Contencios@dministrativo NUm. 18021/10-17-02-4.- Resuelto por la
Segunda Sala Regional Metropolitanaldiunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el 9 de noviembre de 20Jpor unanimidad de votos.-
Magistrada Instructora: Consudlice Rodea.- Secretaria: Lic. Mafieresa
del Nifio Jesus Cadena Sol6rzano.
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OCTAVA SALA REGIONAL METROPOLITANA

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION
VII-T ASR-8ME-1

PROCEDIMIENT O PARA EL FINCAMIENT O DE RESPONSABI-
LIDADES RESARCITORIAS. ES INDEPENDIENTE DEL PROCE-
DIMIENT OADMINISTRA TIV O DISCIPLINARIO DE RESPONSA-
BILIDADES ADMINISTRA TIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLI-
COS.-Del analisis armonico de los articulos 79, fracciones lll, yl&da
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45, 46, 47,49y 53,
de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion (actualmente articulos 49,
50, 51, 54 y 57, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacion), y en comparacion con los diversos articLB&dnstitucional;
1,2,7,13y 21, de laLey Federal de Responsabilidatiamistrativas de

los Servidores Publicos, se desprende que el procedimiento para el fincamiento
de responsabilidades resarcitorias, como el procedimiento administrativo dis-
ciplinario de responsabilidades administrativas, resultan ser independientes el
uno del otro, con fines totalmente diferentes, puesto que el primero tiende a
delimitar una responsabilidad resarcitoria econémica por los dafios o perjui-
cios causados al erario federal, distinta de la responsabilidad administrativa
disciplinaria, que tiene por objeto sefialar las responsabilidades y sanciones,
producto de las faltas que pudieran cometer los servidores publicos federales
en el desempefio de sus obligaciones, emplegssmacomisioneAsimis-

mo, y relativo a las diferencias entre ambos procedimientos, es importante des-
tacar la independencia que existe entre dichos procedimientos, dado que, el
articulo 49 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, de idéntica
redaccion al articulo 54, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de
la Federacion, en viggurevé claramente y sin lugar a dudas, la independencia
gue existe entre las responsabilidades resarcitorias, que impoiEdaia

Fiscal de la Federacion, con las diversas responsabilidades que puedan fincarse
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en base a otras leyes; por lo que no puede, ni debe subsistir a expensas, un
procedimiento del otro.

Juicio Contencios@dministrativo NUm. 26070/09-17-08-1.- Resuelto por la
Octava Sala Regional Metropolitana @iebunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el 15 de agosto de 20for unanimidad de votos.- Magistrada
Instructora.Victoria Lazo Castillo.- Secretario: Lic. Rogelio E. Cuevas
Rebolledo.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRA TIVO

VII-T ASR-8ME-2

CUMPLIMIENT O DE LA SENTENCIA. LO DEBE ACREDITAR LA
AUTORIDAD DEMANDADA QUE EMITIO LA RESOLUCION
IMPUGNADA, AUN CUANDO MATERIALMENTE ELLO CO-
RRESPONDAA OTRA AUTORIDAD.- Acorde a lo que previenen los
articulos 57 y 58 de la Ley Federal de Procedimiento ConteAclosaistra-

tivo, las autoridades demandadas deben acatar las sentencias que dicten las
Salas deTribunal Federal de Justicia Fisc&lgministrativa, dentro del plazo

gue establece el numeral 52 del ordenamiento citado. En tal virtud, si el parti-
cular interpone queja por incumplimiento de la sentencia y la autoridad al rendir

el informe respectivo manifiesta que solo cuenta con facultades para ordenar el
cumplimiento, no para materializarlo, ya que ello es una atribucion de otra au-
toridad, esto no puede ser suficiente para tener por cumplido el fallo de que se
trate, ya que el efecto del mismo debe acatarse, independientemente de tales
facultades, lo cual no es motivo de discusion, en la instancia de queja. Por
tanto, la autoridad que emiti6 el acto combatido en el juicio de nulidad, no
puede excusarse en el hecho de no tener facultades, para no dar cumplimiento
a una sentencia, pues es la encargada de demostrar fehacientemente el cumpli-
miento dado al fallo relativo, independientemente de que sea otra quien mate-
rialice dicho cumplimiento.
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Juicio ContenciosAdministrativo Num. 23808/07-17-08-7.- Resuelto por la
Octava Sala Regional Metropolitana @iebunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el 7 de octubre de 20fpor unanimidad de votos.- Magistrada
InstructoraVictoria Lazo Castillo.- Secretario: Lic. Ramfmtonio RuizZTorres.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRA TIVO

VII-T ASR-8ME-3

CUMPLIMIENT O DE SENTENCIA. NO BASTA QUE LAAUTORI-

DAD MANIFIESTE QUE HA REALIZADO GESTIONES PARA TAL
EFECTO.- De conformidad con los articulos 57 y 58 de la Ley Federal de
Procedimiento Contenciosa@ministrativo, las autoridades estan obligadas a
cumplir las sentencias emitidas pofrbunal Federal de Justicia Fisc&g-
ministrativaA fin de asegurar dicho cumplimiento, una vez vencido el plazo de

4 meses que establece el numeral 52 del ordenamiento citado, se podré actuar:
1) de oficio, en donde la Sala Regional por conducto de su Presidente, reque-
rira a la autoridad demandada que informe dentro de los tres dia siguientes
respecto del cumplimiento de la sentencia; 0, 2) a peticion de parte, en donde
el afectado podra interponer instancia de queja por incumplimiento, repeticion,
defecto 0 exceso en el cumplimiento aludidwora bien, en el caso de que el
particular interponga queja por incumplimiento de la sentencia, y la autoridad
sostenga que si ha dado cumplimiento, al rendir su informe respectivo, debera
acompanfar las constancias que asi lo acrediten. En ese sentido, no obstante
que la autoridad exhiba diversa documentacion en la que conste que ha realiza-
do gestiones para cumplir la sentencia de que se trate, ello no es suficiente para
demostrar tal circunstancia, pues los efectos del fallo no se limitan a hacer
gestiones, ni a pedir de manera interna a otra autoridad, el cumplimiento, sino a
acciones especificas que evidencien su acatamiento. Por tanto, si al rendir su
informe correspondiente, la autoridad Unicamente acredita que ha realizado
gestiones relativas al cumplimiento, o incluso solicita prorroga para ello, es
motivo suficiente para declarar fundada la queja en cuestion.
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Juicio Contencios@dministrativo NUum. 23808/07-17-08-7.- Resuelto por la
Octava Sala Regional Metropolitana @iébunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el 7 de octubre de 20for unanimidad de votos.- Magistrada
InstructoraVictoria Lazo Castillo.- Secretario: Lic. Ran#&mtonio RuizZTorres.
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DECIMA SALA REGIONAL METROPOLITANA

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL YADMINISTRA TIVA

VII-T ASR-10ME-2

NEGATIVA FICTA.- ES IMPROCEDENTE EL JUICIO CONTEN-
CIOSOADMINISTRA TIV O SIAQUELLA VERSA SOBRE LA SO-
LICITUD DE DEV OLUCION DE CANTIDADES ENTREGADAS A

LOS TRABAJADORES EN CUMPLIMIENT O A UN LAUDO LA-

BORAL POR CONCEPTO DEAPORTACIONES DE AHORRO PARA

EL RETIRO.- Del andlisis al articulo 14 de la Leyganica deTribunal Fe-

deral de Justicia FiscaRgiministrativa, en sus fracciones Il y XBé interpre-

ta que este Organo Jurisdiccional conocera de los juicios que se promuevan
contra las resoluciones definitivas que nieguen la devolucion de un ingreso de
los regulados por el Cadigo Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido
por el Estado o cuya devolucion proceda de conformidad con las leyes fisca-
les, asi como de la negativa ficta respecto de las materias especificadas en el
propio numeral; de donde se sigue que tratdndose de la solicitud de devolucion
de cantidades entregadas a los trabajadores en cumplimiento a un laudo labo-
ral, por concepto de aportaciones de ahorro para el retiro, el juicio contencio-
so administrativo es improcedente ante Bskeinal, por no ser competente

para conocer de la negativa ficta cuando la materia sea la devolucion de tales
aportaciones entregadas a los trabajadores en cumplimiento a un laudo laboral,
pues las mismas no tienen el caracter de contribuciones, las cuales se clasifican
en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejorasy
derechos, ni de aprovechamientos y productos, de conformidad con los articu-
los 2°y 3° del Cédigo Fiscal de la Federacion, pues atendiendo a la naturaleza
de las aportaciones de ahorro para el retiro, éstas no son destinadas al gasto
publico federal, sino a la cuenta individual de cada trabajador con motivo de su
trabajo, de lo que se desprende que la naturaleza de las aportaciones de aho-
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rro para el retiro, radica en el derecho que tiene todo trabajador de contar con
una cuenta individual por medio de la cual, tanto el patron, como el Estado
hacen abonos a la misma y sea utilizada Unica y exclusivamente por el trabaja-
dor, segun la exégesis de los articulos 167, 168, 169, 174, 175, 176, 190, 191
y 192 de la Ley del Seguro Social, razon por la cual si tales aportaciones no
son consideradas como ingresos de los regulados por el Codigo Fiscal de la
Federacion ni menos aun son indebidamente percibidas por el Estado, sino por
el contrario, constituyen un beneficio a que tiene derecho todo trabag@dor
concluye que dlribunal Federal de Justicia Fisc&igministrativa, no tiene
competencia para conocer de la negativa ficta configurada a la solicitud de
devolucion de cantidades entregadas por el patron a los trabajadores en cum-
plimiento a un laudo laboral, por concepto de aportaciones de ahorro para el
retiro, pues ésta materia no se ubica en ninguna de las hipétesis establecidas en
el articulo 14 de la Ley Organica que lo rige, siendo improcedente el juicio
contencioso administrativo, en términos de las fracciones Il 'y XIV de éste
ultimo precepto juridico.

Juicio Contencios@dministrativo NUm. 26435/10-17-10-6.- Resuelto por la
Décima Sala Regional Metropolitana @iébunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el 20 de octubre de 20por unanimidad de votos.- Magis-
trado InstructorAvelino C.Toscandoscano.- Secretario: Lic. Dante de los
Reyes Leon.
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SALA REGIONAL DEL CENTRO|

LEY DEL IMPUESTOAL VALOR AGREGADO
VII-T ASR-CEI-1

IMPUESTO TRASLADADO. PARA SER MATERIA DE DEVOLU-

CION, LAS EROGACIONES QUE LO GENERAN DEBEN CUM-

PLIR CON LOS REQUISITOS FISCALES PREVISTOS EN LALEY
SUSTANTIV A DEL MISMO.- En el caso en que un contribuyente afirme

que tiene derecho a la devolucién del impuesto al valor agregado, con funda-
mento en el articulo 5, fraccién |, de la Ley del ImpuestalatAgregado, las
erogaciones que lo hubieran generado deben ser estrictamente indispensables
de acuerdo a lo dispuesto por la Ley del Impuesto sobre la Renta, consideran-
dose que son gastos estrictamente indispensables aquéllos efectuados por el
contribuyente que sean deducibles para los fines del referido impuesto directo,
aun cuando no se esté obligado al pago de este ultimo impuesto. Lo anterior se
traduce en que los conceptos deducibles para efectos del impuesto sobre la
renta deben cumplir con ciertos requisitos, y de la misma manera deben hacer-
lo los gastos que generan el impuesto al valor agregado que pretende acreditarse,
por lo que si en el caso particykarcontribuyente afirma haber realizado un
pago con cheque nominativo, pero de la ficha de depésito que ampara la tran-
saccion, se observa que la institucion de crédito asienta que el cheque se pago
en efectivo, no se cumplen los requisitos previstos por los numerales 5, frac-
cion |, de la Ley del ImpuestohlorAgregado, asi como 31, fraccion Iy

125, ultimo parrafo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, pues si bien es
cierto que el cheque es nominativo y contiene la leyenda “para abono en cuenta
del beneficiario”, si no se deposita directamente en la cuenta de este ultimo,
gueda claro que no se cumple con el requisitos fiscal sefialado, que a su vez se
erige como parte de la finalidad de la norma en funcion del principio de sime-
tria fiscal.
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Juicio ContenciosAdministrativo Num. 932/1-08-01-6.- Resuelto por la
Sala Regional del Centro | delbunal Federal de Justicia Fisc&lgministra-

tiva, el 19 de septiembre de 20fpor unanimidad de votos.- Magistrado Ins-
tructor: Mario de la Huerta Portillo.- Secretario: Lic. Roberto Ruvalcaba Guerra.
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SEGUNDA SALA REGIONAL HIDALGO-MEXICO

LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA
VII-T ASR-2HM-1

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.- AL SER UN ORGA-

NISMO DESCENTRALIZADO DEL ESTADO PUEDE EMITIR AC-

TOS DEAUTORIDAD.- El articulo 8 de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, establece que la Comision Federal de Electricidad es un
organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, ahora
bien el articulo 1, segundo parrafo de la Ley Federal de Procediéuianito
nistrativo, establece que ese ordenamiento se aplicara a los organismos des-
centralizados de Jadministracion Publica Federal paraestatal respecto a sus
actos de autoridad, a los servicios que el Estado preste de manera exclusiva 'y
a los contratos que los particulares sélo puedan celebrar con el mismo, asi las
cosas adminiculados los preceptos legales citados, se llega a la conclusion de
gue la Comision Federal de Electricidad al ser un organismo descentralizado
del estado puede emitir actos de autoridad derivados de los contratos de la
prestacion de servicio eléctrico que celebra con los consumidores.

Juicio ContenciosAdministrativo Nam. 718/1-11-02-7.- Resuelto por la
Segunda Sala Regional Hidalgo-Méxicokidunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, el 31 de agosto de 201Sentencia: por mayoria de votos.-
Tesis: por unanimidad de votos.- Magistrado Instrudtictorino Manuel
Esquivel Camacho.- Secretaria: lAima Rosa Mendoza Camacho.
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRA TIVO

VII-T ASR-2HM-2

RESOLUCIONES QUE PONEN FIN A UN PROCEDIMIENT O
INSTAURADO ANTE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICI-

DAD REFERENTE AL SERVICIO ELECTRICO QUE PREST A.- SON
IMPUGNABLES A TRAVES DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMI-
NISTRATIV O.- El articulo 14, fraccion Xl de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencios&dministrativo, establece quelelibunal Federal de Justi-

cia Fiscal YAdministrativa conocera de los juicios que se promuevan contra las
resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos que sean dic-
tadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los términos de la
Ley Federal de ProcedimierAdministrativo; por lo que, si a través de la
resolucion impugnada se resuelve un procedimiento administrativo, consistente
en lainspeccion o verificacion de suministros de energia eléctrica realizado por
la Comision Federal de Electricidad, iniciado con fundamento en el articulo
165 del Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y dicha
resolucion se dictd en términos de la Ley Federal de Procedidaniois-

trativo, resulta evidente quelglbunal citado, es competente para tramitar y
resolver el juicio de nulidad, al ser una resolucion definitiva impugnable.

Juicio ContenciosAdministrativo Num. 718/1-11-02-7. Resuelto por la
Segunda Sala Regional Hidalgo-Méxicoldddunal Federal de Justicia Fiscal
yAdministrativa, el 31 de agosto de 205Sentencia: por mayoria de votos.-
Tesis: por unanimidad de votos.- Magistrado Instrudtictorino Manuel
Esquivel Camacho.- Secretaria: lAima Rosa Mendoza Camacho.
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REGLAMENTO INTERIOR DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR

VII-T ASR-2HM-3

SUPLENCIA PORAUSENCIA DEL PROCURADOR FEDERAL DEL
CONSUMIDOR. CONFORME AL ARTICULO 8, PRIMER PARRA-

FO, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE DICHO ORGANISMO,

EL ACUERDO POR EL CUAL SE DELEGUENATRIBUCIONES EN
SERVIDORES PUBLICOS SUBALTERNOS, DEBE SER PUBLICA-

DO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.- El articulo 8,

primer parrafo, del Reglamento Interior de la Procuraduria Federal del Consu-
midor establece que el Procuragara la mejor ejecucion y desahogo de sus
atribuciones, podra delegar atribuciones en servidores publicos subalternos,
sin perjuicio de su ejercicio directo, de acuerdo con lo que establecen el Regla-
mento y el Estatuto Organico de la aludida Procuraduria, mediante acuerdos
gue se publicaran en el Diario Oficial de la Federaéiéinde acuerdo a la
formalidad referida en el precepto antes mencionado, es evidente que parala
validez de la designacion de los funcionarios que actuaran en suplencia por
ausencia, es necesario quaalerdo Delegatorio de Facultades constituya

una norma de caracter general, calidad que adquiere con la mencionada publi-
cacion, pues es en ella donde se fija la competencia del personal que actiia en
suplencia por ausencia, que si bien no se encuentra desplegando atribuciones
propias sino del diverso funcionario suplido, lo cierto es también que la debida
fundamentacioén de la competencia, para encontrarse debidamente circunscri-
ta, necesariamente debe contenerse en las normas que para tal efecto resulten
aplicables. De ahi que dicha formalidad no puede considerarse como un mero
formalismo, sino que por el contrario, su debida referencia constituye una obli-
gacién de ineludible cumplimiento para la autoridad que pretende fundar su
actuaciéon con motivo de la suplencia por ausencia de determinado funcionario,
pues Unicamente de esa manera los gobernados pueden cerciorarse de que la
persona que emitid el acto de molestia cuenta con facultades para ello. Por lo
tanto, si del acto impugnado no se desprende la fecha de publicacion del refe-
rido acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién y la Sala no advierte de la
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consulta efectuada al periédico oficial que dicho acuerdo haya sido publicado,
debe declararse indebidamente fundada la competencia por suplencia de quien
emite el acto, pues tal referencia constituye un requisito necesario para la debi-
da fundamentacion de la competencia de la autoridad que actta en suplencia
por ausencia de otra, ya que la disposicion reglamentaria asi lo exige de manera
expresa.

Juicio ContenciosAdministrativo NUm. 2865/11-11-02-5.- Resuelto por la
Segunda Sala Regional Hidalgo-Méxicoldddunal Federal de Justicia Fiscal

y Administrativa, el 23 de septiembre de 20dor unanimidad de votos.-
Magistrado Instructor: Rubén Angeles Enriquez.- Secretario: Lic. Roberto
CarlosAyala Martinez.

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
VII-T ASR-2HM-4

MUL TASADMINISTRA TIVAS. SON ILEGALES LAS FUNDADAS

EN LOSARTICULOS 163, FRACCIONES I, VII, 164, FRACCION |,

Y 165, FRACCION I, DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE, CUANDO LA PARTE ACTORA COM-
PRUEBA EN EL JUICIO DE NULIDAD, QUE LOS TERRENOS

DONDE SE REALIZARON LAS OBRAS O ACTIVIDADES, NO SON
FORESTALES O PREFERENTEMENTE FORESTALES.- El articulo

7, fracciones XL, XLIy XV, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable, define los siguientes concepirseno foestalaquél que esta cu-

bierto por vegetacion forestééreno pefeentemente fastalel que ha-

biendo estado como terreno forestal, en la actualidad no se encuentra cubierto
por vegetacion forestal, pero por sus condiciones de clima, suelo y topografia
resulte mas apto para el uso forestal que para otros usos alternativos, exclu-
yendo aquéllos ya urbanizadogagetacion farstalel conjunto de plantas y
hongos que crecen y se desarrollan en forma natural, formando bosques, sel-
vas, zonas aridas y semiaridas, y otros ecosistemas, dando lugar al desarrollo y
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convivencia equilibrada de otros recursos y procesos naturales.- Por su parte,
la ley en sus articulos 163, fracciones |, VII, 164, fraccion | y 165, fraccion I,
establecen como infracciones, realizar en terrenos forestales o preferentemente
forestales cualquier tipo de obras o actividades distintas a las actividades fo-
restales inherentes a su uso, en contravencion de estarkeglamento o de

las normas oficiales mexicanas aplicables y cambiar la utilizacion de los terre-
nos forestales, sin contar con la autorizacién correspondiente, con sanciones
como una amonestacion y una multa que puede ir de 100 a 20,000 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Fedekhbra bien, si en el juicio

de nulidad obra el acta de inspeccién levantada por parte de personal depen-
diente de la autoridad emisora de la resolucion impugnada y de los hechos
asentados en aquélla, la Sala concluye que los terrenos donde se realizaron las
obras o actividades, son terrenos diversos a los forestales o preferentemente
forestales, e incluso se trata de zonas urbanas, es incuestionable que dicha
prueba como documental publica, es idonea y eficaz juridicamente para des-
virtuar las infracciones imputadas a la accionante, pues los hechos asentados
en las actas administrativas hacen prueba plena de conformidad con los articu-
los 46, fraccién |, de la Ley Federal de Procedimiento Conterfilvsimis-

trativo, 129y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado en
forma supletoria, al ser un documento publico dotado de plena eficacia proba-
toria, por las disposiciones legales, porque los hechos asentados, fueron cons-
tatados por el personal adscrito a la autoridad administrativa, dotados de ple-
nas facultades legales para inspeccjateservar y asentar los hechos ocurri-

dos durante la diligencia de acuerdo al mandato legal, consistente en la orden
de inspeccién que la propia autoridad administrativa emitio por virtud de sus
facultades legales.

Juicio ContenciosAdministrativo NUm. 2777/1-11-02-5.- Resuelto por la
Segunda Sala Regional Hidalgo-Méxicokidunal Federal de Justicia Fiscal

y Administrativa, el 30 de septiembre de 20dor unanimidad de votos.-
Magistrado Instructor: Rubén Angeles Enriquez.- Secretario: Lic. Roberto
CarlosAyala Martinez.

190



_' Contenido : indices ‘

REVISTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCAL Y ADMINISTRATIVA

TERCERA SALA REGIONAL HIDALGO-MEXICO

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRA TIVO

VII-T ASR-3HM-2

RETIRO POR INUTILIDAD EN EL SERVICIO DE PERSONAL

MILIT AR.-NO SOLO DEBEATENDERSEA LOS PRINCIPIOS DE
PROTECCION Y SALVAGUARDA DE LA EFICACIA DEL EJERCI-

TO, SINOTAMBIEN A LAS GARANTIAS DE IGUALDAD Y DE NO
DISCRIMINACION POR RAZON DE SALUD.- Los miembros del ejér-

cito se encuentran protegidos frente a medidas que impliquen tratamientos di-
ferenciados desproporcionales, arbitrarios y/o injustificados, basados exclusi-
vamente en el principio de proteccion y salvaguarda de la eficacia del ejército,
que requiere la conservacion de la disciplina militar y la posibilidad de que las
autoridades militares, puedan exigir ciertas condiciones fisicas, mentales y de
salud a los integrantes del ejército, segun lo dispuesto en los articulos 4, 13, 31,
32y 123, apartado B, fraccion Xlll'y 129 constitucionales. Ello es asi, porque
en los numerales 1y 4 de dicha Constitucion, se consagran también las garan-
tias de igualdad y de no discriminacion por razén de salud. Por lo que, sila
autoridad demandada retir6 automaticamente al militar enjuiciante, por pade-
cer un trastorno mixto de la personalidad y haberse auto-inflingido un dafio con
objeto cortante, es innegable que le aplicé una medida desproporcionada, to-
mando en cuenta que el argumento de proteccién de la salud de los demas
miembros del ejército y de la sociedad, es insuficiente para justificar la supre-
sion de los derechos de seguridad social que en el activo corresponden al
militar afectado, maxime si como en el caso, la autoridad reconocié que ese
trastorno era susceptible de curacion, pues le privo de acceder a los sistemas
de seguridad social otorgados por el Instituto de Seguridad Social y las Fuer-
zasArmadas; lo que resulta contrario al principio pro persona consagrado en el
articulo 1° constitucional.

Juicio Contencios@dministrativo NUm. 7828/081:03-2Y 144/09-1-02-
5ACUM.- Resuelto por laercera Sala Regional Hidalgo-México @igbu-

191



_' Contenido : indices ‘

REVISTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCAL Y ADMINISTRATIVA

nal Federal de Justicia Fiscagministrativa, el 28 de octubre de 20por
unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Rosa Maria Corripio Moreno.-
Secretaria: Lic. Maria de Lourd&sostaAlvarado.

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL YADMINISTRA TIVA

VII-T ASR-3HM-3

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL YADMINISTRA TI-

VA.- TIENE OBLIGACION DE RESPET AR, PROMOVER Y GARAN-

TIZAR LOS DERECHOS HUMANOS AL MOMENT O DE EMITIR

SUS RESOLUCIONES RELACIONADAS CON EL RETIRO DEL
PERSONALMILIT AR.- Con lareforma al articulo 1° constitucional, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio d&, 2@lobliga a

todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, a interpretar las nor-
mas relativas a los derechos humanos, favoreciendo en todo tiempo a las per-
sonas y promoviendo, respetando, protegiendo y garantizando los derechos
humanos al momento de emitir sus sentencias definitivas. En esa tesitura, este
Tribunal debe emitir sus fallos considerando en todo momento los principios
pro persona, de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,

a fin de otorgar las garantias judiciales necesarias para proteger los derechos
humanos del gobernado, ya que solo de esta manera estara atendiendo al con-
tenido de la referida reforma constitucional. Es por ello que al pronunciarse
sobre el retiro automatico del militar demandante, por padecer un trastorno
mixto de la personalidad, sin desatender los principios de proteccion y salva-
guarda de la eficacia del ejército, debe respetar las garantias de igualdad y de
no discriminacion por razon de salud, del enjuiciante.

Juicio ContenciosAdministrativo Nam. 7828/084t03-2Y 144/09-1-02-
5ACUM.- Resuelto por laercera Sala Regional Hidalgo-México Tiebu-

nal Federal de Justicia Fiscagministrativa, el 28 de octubre de 20por
unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Rosa Maria Corripio Moreno.-
Secretaria: Lic. Maria de Lourd&sostaAlvarado.
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SEGUNDA SALA REGIONAL DEL GOLFO

LEY DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO
VII-T ASR-2G0O-15

NULIDAD DE NOTIFICACIONES.- LA SIMPLE NEGATIVADE LA
ACTORA NO DESVIRTUA LA NOTIFICACION POR CORREO
CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO, CUANDO LA FIRMA

QUE OSTENTA DICHO ACUSE DE RECIBO CORRESPONDEAL
REPRESENTANTE LEGAL.- De conformidad con el articulo 42 de la Ley

de Servicio Postal Mexicano, la notificacién que se realiza por correo certifica-
do con acuse de recibo debe entenderse con el destinatario o con su represen-
tante legalAsi las cosas si de autos se advierte que, el acuse de recibo del
Servicio Postal Mexicano ostenta la firma del que promovié en autos como
representante legal de la actora, es insuficiente para invalidar dicha diligencia, la
simple negativa de conocer la notificacion, ya que resulta necesario para des-
acreditar el hecho de que la persona que recibi6 el acuse no era el representan-
te legal de la parte actora, demostrarlo con los medios probatorios idoneos
como una prueba pericial.

Incidente de Nulidad de Notificaciones NUm. 213/09-13-02-2.- Resuelto por
la Segunda Sala Regional del Golfodunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el 24 de octubre de 20por unanimidad de votos.- Magis-
trado Instructontonio Miranda Morales.- Secretaria: Lic. Eva Maria Gonzalez
Madrazo.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRA TIV O
VII-T ASR-2G0O-16

AGRAVIOS INOPERANTES POR EXTEMPORANEOQOS.- Si bien es
cierto que en términos del articulo 1° de la Ley Federal de Procedimiento
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Contencios@dministrativo, bajo el concepto tasabierta, el actor puede

hacer valer conceptos de impugnacion novedosos o diversos a los expuestos
en el escrito de recurso administrativo, también lo es que ese derecho no es
irrestricto, pues aquellos conceptos de impugnaciéon que impliquen el descono-
cimiento de algunas de las etapas del procedimiento, deben verterse desde el
recurso. En esa virtud, si el actor niega conocer el oficio de observaciones y
sus constancias de notificacion, tal argumento debié haberlo hecho valer pre-
viamente en dicho escrito de recurso, ya que de no ser asi, se presume que al
momento de la interposicion del mismo, la recurrente ya conocia su existencia,
maxime si en la liquidacion recurrida, se resefian los datos de dicho oficio de
observaciones y su notificacion, por lo que su desconocimiento, inevitablemen-
te debiod alegarse desde el escrito de recurso para que sea analizado por la Sala
del conocimiento.

Juicio ContenciosAdministrativo Num. 2600/10-13-02-8.- Resuelto por la
Segunda Sala Regional del GolfoBi@unal Federal de Justicia FiscAlg
ministrativa, el 26 de octubre de 20for unanimidad de votos.- Magistrado
InstructorAntonio Miranda Morales.- Secretario: Lic. Leokeka Lugo.-
Tesis: Lic. Eva Maria Gonzéalez Madrazo.

LEY ADUANERA
VII-T ASR-2GO-17

INFRACCION. SE ACTUALIZA ENTERMINOS DEL ARTICULO

176, FRACCIONVII DE LA LEY ADUANERA.- Elarticulo de referencia
precisa que se cometen infracciones relacionadas con la importacion, cuando
en dicha importacion el resultado del mecanismo de seleccién automatizado
hubiera determinado reconocimiento aduanero y no se pudiera llevar a cabo
éste por no encontrarse las mercancias en el lugar sefialado para tAkéfecto.

las cosas, si se impone una multa a la agente aduanal, dado que derivado del
reconocimiento aduanero no se pudo efectuar éste al no encontrarse las mer-
cancias en el lugar sefialado para tal efecto; y la citada agente aduanal alega
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gue no cometié infraccion ya que por un error carente de dolo se tramitaron
dos pedimentos que amparaban la misma mercancia y ésta ya fue revisada
previamente bajo el amparo del pedimento que fue revisado en primera instan-
cia, su argumento resulta infundado, puesto que se actualizé la hipétesis de
infraccidn contenida en el articulo 176 de la ley de la materia, al no haber
presentado la mercancia fisicamente en la segunda revision.

Juicio ContenciosAdministrativo Num. 1388/-13-02-2.- Resuelto por la
Segunda Sala Regional del Golfo Bi@unal Federal de Justicia FiscAlg-
ministrativa, el 28 de octubre de 20fpor unanimidad de votos.- Magistrado
InstructorAntonio Miranda Morales.- Secretaria: Lic. Eva Maria Gonzalez
Madrazo.
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SALA REGIONAL DEL CARIBE

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO

VII-T ASR-CA-7

SOBRESEIMIENTO.- ES IMPROCEDENTE LA RECLAMACION
INTERPUESTA EN TERMINOS DE LA LEY FEDERAL DE RES-
PONSABILIDAD PATRIMONIAL, EN RELACION CON ACTOS
INHERENTES AL PROCEDIMIENT O ADMINISTRA TIV O SAN-
CIONADOR INSTAURADO A CARGO DE UN SERVIDOR PUBLI-

CO.-De conformidad con el articulo 1° de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, dicha ley tiene por objeto fijar las bases y procedimien-
tos para reconocer el derecho a la indemnizacién a quienes, sin obligaciéon
juridica de soportarlo, sufran dafios en cualquiera de sus bienes y derechos
como consecuencia de la actividad administrativa irregular del EAtads-

mo, sefiala dicha disposicidn legal que se entendera por actividad administrati-
vairregularaguella que cause dafo a los bienes y derechos de los particulares
gue no tengan la obligacion juridica de sopgpetavirtud de no existir funda-
mento legal o causa juridica de justificacion para legitimar el dafio de que se
trate. Por tanto, es evidente que conforme al objeto de la ley en cita en tratan-
dose de actos relacionados con motivo del procedimiento administrativo san-
cionador realizados por un Organo de Control Interno, como lo es, la publica-
cion en la pagina web de la sancion impuesta, no se le afecta al reclamante en
su caracter de particular sino de servidor publico, aunado a que, es un hecho
cierto y reconocido por la propia reclamante de la existencia de la resolucion
administrativa en la que se determiné la sancion materia de publicacion; por lo
gue, resulta improcedente la citada reclamacion y procede sobreseerse con
fundamento en el articulo 90, fraccMrde la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.
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Reclamacion de Indemnizacién por Responsabilidad Patrimonial del Estado
NUm. 273/09-20-01-1.- Resuelto por la Sala Regional del Caribaluatal
Federal de Justicia Fiscahgministrativa, el 20 de septiembre de 20S5en-
tencia: por unanimidad de votosesis: por mayoria de votos.- Magistrado
Instructor: Manuel Carapia Ortiz.- Secretaria: Lic. PatAcgcelly Mukul
Basulto.
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SEGUNDA SALA REGIONAL
DEL NORTE-CENTROI

LEY DEL SEGURO SOCIAL
VI-T ASR-XXXII-43

REGIMEN OBLIGA TORIO DEL SEGURO SOCIAL.- SON SUJE-

TOS DEASEGURAMIENT O EN EL, LOS SOCIOS DE LAS SOCIE-

DADES COOPERATIVAS.-De los articulos 12, fraccion I, de la Ley del
Seguro Social, y 57 de la Ley de Sociedades Cooperativas, se desprende con
meridiana claridad que: son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio
los socios de sociedades cooperativas; y que las sociedades cooperativas en
general, deberan de afiliar obligatoriamente a sus socios que aporten su trabajo
personal, a los sistemas de seguridad social; por lo que son categoricos en
cuanto a que no establecen ninguna condicionante o excluyente por lo que se
refiere a la afiliacion al régimen obligatorio de seguridad social que presta el
Instituto demandado respecto de los socios de las sociedades cooperativas, es
decir, la Ley del Seguro Social se refiere: todos los socios de las sociedades
cooperativas; de ahi que resulte irrelevante si respecto de éstos, las prestacio-
nes sociales se registran o no en la contabilidad y si existe o no documentacion
comprobatoria de haberse entregado y recibido dichas prestaciones sociales,
ya que independientemente de ello, como se ordena por disposicion legal, to-
dos los socios de las sociedades cooperativas deben inscribirse en el régimen
obligatorio de seguridad social que presta el Instituto Mexicano del Seguro
Social.

Juicio ContenciosAdministrativo Num. 2499/10-05-02-7.- Resuelto por la
Segunda Sala Regional del Norte-Centro ITdélunal Federal de Justicia
Fiscal yAdministrativa, el 2 de diciembre de 2010, por unanimidad de votos.-
Magistrado Instructor: Héctor Carrillo Maynez.- Secretario: Lic. ErAdsto
fonso RosaleArcaute.
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TRIBUNAL FEDERALDE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA
PLENO DE LA SALA SUPERIOR
ACUERDO G/33/201L

SE FIJA LA JURISPRUDENCIA N° VI-J-SS-98

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 77 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencio&dministrativo y 18, fraccion IX, de la Ley
Orgénica deTribunal Federal de Justicia Fisc#lgministrativa, al haberse
resuelto la contradiccion de sentencias 641/10-20-01-1/2342/10-PL-10-01,
el 8 de junio de 201, por mayoria de 7 votos a favor y 3 votos en contra, se
fija lajurisprudencia N° VI-J-SS-98, bajo los siguientes rubro y texto:

SUSPENSION DEFINITIVA DEL PROCEDIMIENT O ADMI-
NISTRATIV O DE EJECUCION. ES PROCEDENTEY SUR-

TE EFECTOS CUANDO SE HASOLICIT ADO A LA AUTO-
RIDAD EL EMBARGO EN LA VIiA ADMINISTRA TIVA.

CASO EN EL QUE LA AUTORIDAD NO EMITE SU RESO-
LUCION EXPRESA.- Cuando la parte actora solicite dentro del jui-

cio contencioso administrativo la suspension definitiva de la ejecucion
del acto impugnado, sefialando que ha ofrecido el embargo en la via
administrativa como una forma de garantizar el interés fiscal y que la
autoridad no ha emitido resolucion expresa al respecto, la suspension
debe otorgarse y sera efectiva desde su ofrecimiento hasta que la auto-
ridad ejecutora resuelva la instancia y demuestre, en su caso, la insufi-
ciencia de la garantia ofrecida. Ello es asi, en razén de que el articulo
28 de la Ley Federal de Procedimiento Contendaolsoinistrativo,

en su fraccion VI, establece que tratandose de la solicitud de la sus-
pension de la ejecucién en contra de actos relativos a la determinacion,
liquidacion, ejecucion o cobro de contribuciones o créditos de natura-
leza fiscal, procedera la suspensién del acto reclamado, y surtira efec-
tos si se ha constituido o se constituye la garantia del interés fiscal ante
la autoridad ejecutora por cualquiera de los medios permitidos por las
leyes fiscales aplicables; con ello se aprecia que la garantia del interés
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fiscal es un elemento de eficacia de la suspension, por lo gue no se
puede condicionar el otorgamiento de la medida cautelar a la existencia
de la citada garantia a través del egibadministrativoAdemas de la
interpretacion dada a los articulos 141 fraction144 del Codigo

Fiscal de la Federacion, asi como 93, 97 y 99 del Reglamento del
Cadigo Fiscal de la Federacion vigente a partir del 1° de enero de
2010, se deduce que el embargo en la via administrativa es una forma
voluntaria de garantizar ante la autoridad ejecutora el interés fiscal, y
gue consiste en el ofrecimiento a la autoridad de bienes propiedad del
contribuyente, para que ésta trabe embargo sobre los mismos, medida
gue sera eficaz a partir de que la autoridad emita resolucién expresa
donde califique los bienes, determinando, si su naturalezay estatus le-
gal cumple los requisitos indispensables; no obstante de conformidad
con el segundo parrafo del articulo 99 del Reglamento del Chligo
butario, en relacion con los articulos 141, quinto parrafo, y 145 primer
parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién, mientras la autoridad no
emita resolucion respecto de la aceptacion o rechazo de la garantia,
ésta no puede llevar a cabo diversos actos del procedimiento adminis-
trativo de ejecucion, por encontrarse suspendido el plazo que laley le
otorga a los contribuyentes para pagar o garantizar el interés fiscal,
evidencidndose que ante la inactividad de la autoridad para resolver lo
solicitado, procede y es eficaz la suspension de la ejecucion del acto
impugnado, pues la intencion de las normas en comento es impedir que
se lleven a cabo diversos actos de ejecucion cuando esta pendiente de
resolver el ofrecimiento de una garantia. Pretender lo contrario impli-
caria que se negara la posibilidad al solicitante de la medida cautelar de
gue ésta surta sus efectos, atendiendo a causas que no le resultan im-
putables y sobre las cuales no tiene control alguno, como en el caso
concreto resulta ser la falta de respuesta por parte de las autoridades
ejecutoras, y bastaria con que la autoridad dejara de contestar las so-
licitudes que al efecto se le formularan para que no procedieran en
ningun caso las suspensiones solicitadas.
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Asi lo acordé el Pleno de la Sala SuperiorTagdunal Federal de
Justicia Fiscal pdministrativa, en sesion del dia siete de septiembre de dos mil
once, ordenandose su publicacion en la Revista de este Organo Jurisdiccional.-
Firman el Magistrado Juan Manuel Jiménez lllescas, Presidefitédelal
Federal de Justicia Fiscahgministrativa, y la LicenciadBhelma Semiramis
Calva Garcia, Secretaria Generahdaerdos, quien da fe.
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JURISPRUDENCIA

PLENO

DEPOSITOS EN EFECTIVO. EL DOCUMENTO EXHIBIDO EN

COPIA FOTOSTATICA SIMPLE, AUN CONSIDERADO COMO
IMPRESION OBTENIDA POR MEDIOS ELECTRONICOS, NO

DEMUESTRA EL INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR LA LEY
DEL IMPUESTO RELATIV O PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL

DE LA FEDERACION EL 1 DE OCTUBRE DE 2007.

(P/J. 70/201 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 1. Pleno, octubre 2@1p. 5

DEPOSITOS EN EFECTIVO. EL IMPUESTO RELATIV O GRAVA
UNA MANIFEST ACION DE RIQUEZA Y CONSTITUYE UN MEDIO
DE CONTROL PARA EL CUMPLIMIENT O DE OBLIGACIONES
FISCALES, PRINCIPALMENTE EN MA TERIA DEL IMPUESTO
SOBRE LARENTA (LEGISLACION PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1 DE OCTUBRE DE 2007).
(P/J. 71/201 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 1. Pleno, octubre 2@1p. 6

DEPOSITOS EN EFECTIVO. LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
IMPUEST O RELATIV O, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 1 DE OCTUBRE DE 2007, SON DE NAU-
RALEZA HETEROAPLICA TIVA. (P/J. 69/201 (92.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 1. Pleno, octubre 2@1p. 8

DEPOSITOS EN EFECTIVO. LOS ARTICULOS 1, 3, PARRAFO
PRIMERO, Y 12, FRACCION Il, DE LA LEY DEL IMPUESTO RE-
LATIV O, ESTABLECEN UN GRAVAMEN QUE RECAE SOBRE
UNA MANIFESTACION DE RIQUEZA CONGRUENTE CON LA
BASE TRIBUT ARIA, POR LO QUE NO VIOLAN EL PRINCIPIO
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DE PROPORCIONALIDAD TRIBUT ARIA (LEGISLACION PUBLI-
CADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1 DE
OCTUBRE DE 2007).(P/J. 72/201 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 1. Pleno, octubre 2@1p. 9

PROTECCION AL AMBIENTE Y PRESERVACION Y RESTAURA-
CION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO. VIAS DE ANALISIS DE
LOS AMBIT OS DE COMPETENCIA EN ESAMATERIA.
(P/J.37/201 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 1. Pleno, octubre 2@1p. 298

SEGUNDA SALA

EMPRESARIAL A TASA UNICA. EL RECIBO DE PAGO PROVI-
SIONAL DE DICHO IMPUEST O CON SELLO DIGIT AL ACREDI-
TA EL INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR LA LEY RELATI-
VAY EL DECRETO POR EL QUE SE OTORGAN DIVERSOS BE-
NEFICIOS FISCALES RESPECTO DEL CITADO TRIBUTOY DEL
DIVERSO SOBRE LA RENTA (LEGISLACION VIGENTE A PAR-
TIR DEL 1o. DE ENERO DE 2008)(2a./J. 162/201L(9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 2. 2a. Sala, octubre 201p. 160

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MA TERIA
ADMINISTRA TIVA DEL PRIMER CIRCUIT O

PROPIEDAD INDUSTRIAL. CARACTERISTICAS DE LAS MAR-
CAS DESCRIPTIVAS Y RAZONES PARA PROHIBIR SU REGIS-
TRO. (1.40.A. J/102 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 3. 40.T.C. del lerC., octubre 201, p. 1565
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QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL
CENTROAUXILIAR DE LA TERCERA REGION, CON
RESIDENCIA EN MORELIA, MICHOACAN

ARTICULO 152 DE LA LEY ADUANERA. NO OBSTANTE QUE
EXISTE JURISPRUDENCIA EN EL SENTIDO DE QUE ES INCONS-
TITUCIONAL ESANORMA JURIDICA, AL HABER LAGUNA, POR
NO ESTABLECER PLAZO P ARA NOTIFICAR AL INTERESADO
EL ACTA DE IRREGULARIDADES DE MERCANCIAS DE DIFi-
CIL IDENTIFICACION, NO SE CAUSA PERJUICIO AESTE, CUAN-
DO SE LEAPLICA EL ARTICULO REFERIDO PERO INTEGRA-
DO EN EL PLAZO ATRAVES DE LA JURISPRUDENCIA POR UNI-
FICACION. (X1.50.(lll Region) J/2 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 3. 50.T.C., del Centréwuxiliar de la 3ra. Region,
octubre 201, p. 1500
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TESIS

PLENO

DEPOSITOS EN EFECTIVO. EL ARTICULO 1 DE LA LEY DEL
IMPUESTO RELATIV O, AL ESTABLECER QUE SE GRAVAN
AQUELLOS (INCLUIDA LA ADQUISICION EN EFECTIV O DE
CHEQUES DE CAJA) Y NO LOS REALIZADOS A TRAVES DE
MEDIOS DIVERSOS, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUT ARIA (LEGISLACION PUBLICADA EN EL DIARIO OFI-
CIAL DE LA FEDERACION EL 1 DE OCTUBRE DE 2007).

(P XLIV/2011 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 1. Pleno, octubre 2Q1p. 564

DEPOSITOS EN EFECTIVO. ELARTICULO 1, PARRAFO SEGUN-
DO, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIV O,AL EXCLUIR DE SU
OBJETOA LOS PAGARES, NOVIOLA EL PRINCIPIO DE EQUI-
DAD TRIBUT ARIA (LEGISLACION PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1 DE OCTUBRE DE 2007).

(P. XLV/2011 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 1. Pleno, octubre 2@1p. 567

DEPOSITOS EN EFECTIVO. ELARTICULO 2, FRACCION Il, DE
LA LEY DEL IMPUESTO RELATIV O, AL ESTABLECER UNA
EXENCION PARA LAS PERSONAS MORALES CON FINES NO
LUCRATIV OS, NOVIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBU-
TARIA (LEGISLACION PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 1 DE OCTUBRE DE 2007) (P, LI/2011 (9a.))
S.J.EX Epoca. Libro IT. 1. Pleno, octubre 2@1p. 568

DEPOSITOS EN EFECTIVO. ELARTICULO 2, FRACCION Ill, DE

LA LEY DEL IMPUESTO RELATIV O,AL PREVER UNAEXENCION
DEL PAGO DEL TRIBUT O, HASTA POR UN MONTO ACUMULA-
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DO DE $25,000.00 MENSUALES, NO PROWCA UNTRATO DIFE-
RENCIADO VIOLA TORIO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRI-
BUTARIA (LEGISLACION PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 1 DE OCTUBRE DE 2007).

(P L11/2011 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 1. Pleno, octubre 2@1p. 569

DEPOSITOS EN EFECTIVO. ELARTICULO 2, FRACCION I, DE
LA LEY DEL IMPUESTO RELATIV O,AL PREVER UNAEXENCION
PARA DICHOS DEPOSITOS HASTA POR UN MONTO ACUMU-
LADO DE $25,000.00 MENSUALESY EXCEPTUAR DE ELLA ALA
ADQUISICION EN EFECTIVO DE CHEQUES DE CAJA, NO VIO-
LA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1
DE OCTUBRE DE 2007).(P. LII1/2011 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 1. Pleno, octubre 2@1p. 571

DEPOSITOS EN EFECTIVO. ELARTICULO 3, PARRAFO SEGUN-
DO, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIV O,AL PREVER QUE EL
TITULAR REGISTRADO DE LA CUENTA PODRA SOLICITAR
QUE EL GRAVAMEN SE DISTRIBUYA ENTRE SUS COTITU-
LARES, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUT ARIA (LEGISLACION PUBLICADA EN EL DIARIO OFI-
CIAL DE LA FEDERACION EL 1 DE OCTUBRE DE 2007).

(P LIV/2011 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 1. Pleno, octubre 2@1p. 572

DEPOSITOS EN EFECTIVO. ELARTICULO 4, FRACCION II, DE
LA LEY DEL IMPUESTO RELATIV O,Y LA RESOLUCION POR LA
QUE SE EXPIDEN LAS REGLAS DE CARACTER GENERAL PARA
LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE RECAUDACION Y EN-
TERO O CONCENTRACION DEL TRIBUT O POR PARTE DE LAS
INSTITUCIONES DEL SISTEMA FINANCIERO, PUBLICADA EN
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EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 2 DEABRIL DE
2008, NOVIOLAN EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA
EN PERJUICIO DEL CONTRIBUYENTE (LEGISLACION PUBLI-
CADA EN EL INDICADO MEDIO DE DIFUSION EL 1 DE OCTU-
BRE DE 2007).(P. LVII/2011 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 1. Pleno, octubre 2Q1p. 574

DEPOSITOS EN EFECTIVO. ELARTICULO 4, FRACCION V, DE
LA LEY DEL IMPUESTO RELATIV O,AL PREVER QUE LA INSTI-
TUCION DEL SISTEMA FINANCIERO DEBE ENTREGAR AL
CONTRIBUYENTE UNA CONSTANCIA QUEACREDITE EL EN-
TERO DEL TRIBUTO, NO VIOLA LAS GARANTIAS DE LEGALI-
DAD Y SEGURIDAD JURIDICA (LEGISLACION PUBLICADA EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1 DE OCTUBRE
DE 2007).(P LVI11/2011 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 1. Pleno, octubre 2@1p. 575

DEPOSITOS EN EFECTIVO. ELARTICULO 4, FRACCIONES |, Il
Y IV, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIV O,AL PREVER QUE
LAS INSTITUCIONES DEL SISTEMA FINANCIERO DEBEN RE-
CAUDAR Y ENTERAR EL TRIBUT O, NOVIOLA LAS GARANTIAS
DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA (LEGISLACION PU-
BLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1 DE
OCTUBRE DE 2007).(P LV/2011 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 1. Pleno, octubre 2@1p. 576

DEPOSITOS EN EFECTIVO. ELARTICULO 8, PARRAFO CUAR-
TO, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIV O, AL PREVER QUE
LOS MONTOS MENSUALES SOLICITADOS EN DEVOLUCION
DEBEN DICTAMINARSE POR CONTADOR PUBLICO REGIS-
TRADO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA
(LEGISLACION PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FE-
DERACION EL 1 DE OCTUBRE DE 2007)(P. LX/2011 (9a.))
S.J.EX Epoca. Libro IT. 1. Pleno, octubre 2@1p. 577
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DEPOSITOS EN EFECTIVO. EL CONTRIBUYENTE QUE DE-
MUESTRA UBICARSE EN EL SUPUESTO ESPECIFICO DE
CAUSACION, SOLO PUEDE IMPUGNAR COMO SISTEMA LOS
PRECEPTOS DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO QUE
NORMAN EL CICLO REGULAR DEL TRIBUTO (LEGISLACION
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1
DE OCTUBRE DE 2007).(P XXXVI1/2011 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 1. Pleno, octubre 2@1p. 579

DEPOSITOS EN EFECTIVO. EL CONTRIBUYENTE QUE DE-
MUESTRA UBICARSE EN EL SUPUESTO GENERAL DE CAUSA-
CION, SOLO PUEDE IMPUGNAR COMO SISTEMA LOS PRECEP-
TOSDE LALEY DEL IMPUESTO RELATIV O QUE NORMAN EL
CICLO REGULAR DEL TRIBUTO (LEGISLACION PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1 DE OCTU-
BRE DE 2007).(P XXXV1/2011 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 1. Pleno, octubre 2@1p. 580

DEPOSITOS EN EFECTIVO. EL IMPUESTO RELATIVO NO
RECAE SOBRE LA MISMA FUENTE DE RIQUEZA QUE EL IM-
PUESTO AL VALOR AGREGADO, POR LO QUE NO PROVOCA
DOBLE TRIBUTACION NI ES RUINOSO (LEGISLACION PUBLI-
CADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1 DE
OCTUBRE DE 2007).(P L/2011 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 1. Pleno, octubre 2@1p. 581

DEPOSITOS EN EFECTIVO. EL IMPUESTO RELATIV O NO VIO-
LA EL PRINCIPIO DE DESTINO AL GASTO PUBLICO (LEGISLA-
CION PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 1 DE OCTUBRE DE 2007)(P. LX1/2011 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 1. Pleno, octubre 2@1p. 582

DEPOSITOS EN EFECTIVO. EL IMPUESTO RELATIV O NO VIO-
LA EL PRINCIPIO DE RECT ORIA ECONOMICA DEL ESTADO
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(LEGISLACION PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FE-
DERACION EL 1 DE OCTUBRE DE 2007)(P. LXI1I/2011 (9a.))
S.J.EX Epoca. Libro IT. 1. Pleno, octubre 2@1p. 583

DEPOSITOS EN EFECTIVO. LA AUSENCIA DE UNA DEFINICION
DE ESAEXPRESION EN LA LEY DEL IMPUESTO RELATIV O, NO
VIOLA LA GARANTIA DE LEGALIDAD TRIBUTARIA (LEGISLA-
CION PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 1 DE OCTUBRE DE 2007)(P. XLI/2011 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 1. Pleno, octubre 2Q1p. 584

DEPOSITOS EN EFECTIVO. LA CAUSACION DEL IMPUESTO
RELATIV O NO IMPLICA IMPUTACION DEL DELIT O DE EVA-
SION FISCAL O PRESUNCION DE CULPABILIDAD ALGUNA EN
SU COMISION (LEGISLACION PUBLICADA EN EL DIARIO OFlI-
CIAL DE LA FEDERACION EL 1 DE OCTUBRE DE 2007).

(P LXI1/2011 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 1. Pleno, octubre 2@1p. 585

DEPOSITOS EN EFECTIVO. LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDE-
RACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2007, NO CONDICIO-
NA LA VALIDEZ FORMAL DE ESAMISMA LEY VIGENTE PARA
EL EJERCICIO FISCAL DE 2008, NI LADEL DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIV O, PUBLICA-
DO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1 DE OC-
TUBRE DE 2007.(P XXXVIII/201 1 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 1. Pleno, octubre 2@1p. 586

DEPOSITOS EN EFECTIVO. LA LEY DEL IMPUESTO RELATIV O,
AL ESTABLECER UN TRATO IGUALIT ARIO ENTRE SUJETOS
INSCRITOSY NO INSCRITOS EN EL REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES PARA EFECTOS DE LA CAUSACION DEL
TRIBUT O, NOVIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUT ARIA
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(LEGISLACION PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FE-
DERACION EL 1 DE OCTUBRE DE 2007)(P. XLVIII/2011 (9a.))
S.J.EX Epoca. Libro IT. 1. Pleno, octubre 2@1p. 587

DEPOSITOS EN EFECTIVO. LA LEY DEL IMPUESTO RELATIV O,
AL NO INCLUIR UN MECANISMO QUE IMPIDA EL NACIMIEN-
TO DE LA OBLIGACION DE P AGO A CARGO DE LAS PERSO-
NAS INSCRITAS EN EL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBU-
YENTES, NOVIOLA LA GARANTIA DEAUDIENCIA (LEGISLA-
CION PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION

EL 1 DE OCTUBRE DE 2007)(P. XLVI1/2011 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 1. Pleno, octubre 2@1p. 588

DEPOSITOS EN EFECTIVO. LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO
AL PREVER EL OBJETO DEL TRIBUTO, NO VIOLA EL PRINCI-
P10 DE LEGALIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1 DE OCTU-
BRE DE 2007).(P XLI1/2011 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 1. Pleno, octubre 2@1p. 589

DEPOSITOS EN EFECTIVO. LA LEY DEL IMPUESTO RELATIV O,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1
DE OCTUBRE DE 2007, NO VIOLA LAS GARANTIAS DE LEGA-
LIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. (P XL/2011 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 1. Pleno, octubre 2@1p. 590

DEPOSITOS EN EFECTIVO. LA RESOLUCION POR LA QUE SE
EXPIDEN LAS REGLAS DE CARACTER GENERAL PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE RECAUDACION Y ENTE-
RO O CONCENTRACION DEL IMPUESTO RELATIV O POR PAR-
TE DE LAS INSTITUCIONES DEL SISTEMA FINANCIERO, PU-
BLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 2 DE
ABRIL DE 2008, NO VIOLA LA GARANTIA DE LEGALIDAD.

(P LVI/2011 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 1. Pleno, octubre 2@1p. 591
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DEPOSITOS EN EFECTIVO. LOSARTICULOS 1, PARRAFO PRI-
MERO, Y 12, FRACCION II, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATI-
VO, AL NO INCLUIR DENTRO DEL OBJETO DEL TRIBUT O LA
MERA TENENCIA DE DINERO EN EFECTIVO, NO VIOLAN EL
PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION PUBLI-
CADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1 DE
OCTUBRE DE 2007).(P. XLII1/2011 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 1. Pleno, octubre 2@1p. 592

DEPOSITOS EN EFECTIVO. LOS ELEMENTOS DEL IMPUESTO
RELATIV O PREVISTOS EN LOSARTICULOS 1, 2, 3, 4, FRACCIO-
NES LI YIV,Y 12, FRACCIONES IY Il, DE LA LEY QUE LO RE-
GULA, NO SE CONFUNDEN NI MEZCLAN CON LOS DEL IM-
PUESTO SOBRE LA RENTA, POR LO QUE NO SEVIOLAN LAS
GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA (LEGIS-
LACION PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION EL 1 DE OCTUBRE DE 2007)(P. XLIX/2011 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 1. Pleno, octubre 2@1p. 593

DEPOSITOS EN EFECTIVO. SON INOPERANTES LOS ARGU-
MENT OS DE INEQUIDAD DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DEL
IMPUEST O RELATIV O,AL PREVER UN PERIODO DEACTUALI-
ZACION Y RECARGOS MENOR QUE EL CONTENIDO EN EL
ARTICULO 5, PARRAFO SEGUNDO, DE ESE ORDENAMIENT O
(LEGISLACION PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FE-
DERACION EL 1 DE OCTUBRE DE 2007)(P LIX/2011 (9a.))
S.J.EX Epoca. Libro IT. 1. Pleno, octubre 2Q1p. 594

POLITICA TRIBUTARIA. LAS RAZONES Y CONSIDERACIONES
EXPRESADAS EN EL PROCESO DE CREACION DE UN TRIBU-
TO, SE ENCUENTRAN INMERSAS EN EL CAMPO DE AQUELLA,
POR LO QUE NO ESTAN SUJETASAL ESCRUTINIO CONSTITU-
CIONAL EN SEDE JURISDICCIONAL. (P XXXIX/2011 (9a.))
S.J.EX Epoca. Libro IT. 1. Pleno, octubre 2@1p. 595
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PRIMERA SALA

ACTIV O. ELARTICULO 70.-BIS DE LA LEY DEL IMPUESTO RE-
LATIV O PREVE UN PRESUPUESD DE HECHO COMPLEMEN-
TARIO APLICABLE ADICHO TRIBUT O (LEGISLACION VIGEN-
TE EN 2001).(1a. CLXXXI/2011 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 2. 1a. Sala, octubre 2DIp. 1063

COMPUTO DEL PLAZO PARA EL EJERCICIO DE LAS FACULTA-
DES DE COMPROBACION DE LA AUTORIDAD. EL TRATO DI-
FERENCIADO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 67 DEL CODI-
GO FISCAL DE LA FEDERACION, EN CUANTO PERMITE QUE
AQUEL INICIE A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL DE LA PRE-
SENTACION DE UNA DECLARACION COMPLEMENT ARIA, ES
RAZONABLE. (1a. CXCVIII/201 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 2. 1a. Sala, octubre 2DIp. 1065

DERECHO DE TRAMITE ADUANERO. EL ARTICULO 16, INCI-
SO B, FRACCION II, DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERA-
CION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2010, NOVIOLA LA GA-
RANTIA DE EQUIDAD TRIBUTARIA. (1a. CCIII/201 (9a.))
S.J.EX Epoca. Libro IT. 2. 1a. Sala, octubre 2DIp. 1085

EQUIDAD TRIBUTARIA. EL ANALISIS DE LA DIFERENCIA DE
TRATO ENTRE EL FISCOY LOS CONTRIBUYENTES DEBE LI-
MIT ARSEA VERIFICAR QUE SEA RAZONABLE, SIN QUE PUE-
DA ESTUDIARSEA LA LUZ DE AQUELLA GARANTIA.

(1a. CXCVII/201L (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 2. 1a. Sala, octubre 2DIp. 1087

FACULTADES DISCRECIONALES DE LAS AUTORIDADES. LIMI-

TACION A SU EJERCICIO. (1a. CLXXXVII/2011 (9a.))
S.J.EX Epoca. Libro IT. 2. 1a. Sala, octubre 2DIp. 1088
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LEY DE INGRESOS DE LAFEDERACION PARA EL EJERCICIO

FISCAL DE 2010. ELARTICULO 22, PARRAFO TERCERO NO
PRESENTA CONTRADICCION O ANTINOMIA ALGUNA CON EL

PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 11 DE LA LEY DEL IM-

PUESTO EMPRESARIAL ATASAUNICA. (1a. CLXXVIII/2011 (9a.))
S.J.EX Epoca. Libro IT. 2. 1a. Sala, octubre 2DIp. 1089

LEY DE INGRESOS DE LAFEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL DE 2010. ELARTICULO 22, PARRAFO TERCERO, NO
VIOLA LA GARANTIA DE LEGALIDAD. (1a.CLXXVI/2011 (9a.))
S.J.EX Epoca. Libro IT.2. 1a. Sala, octubre 201p. 1090

LIBER TAD DE EXPRESION. SUS MODALIDADES EN EL AMBI-
TO CASTRENSE. (1a. CXCIV/201 (9a.))
S.J.EX Epoca. Libro IT. 2. 1a. Sala, octubre 2Dp. 1091

LEY DE INGRESOS DE LAFEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL DE 2010. ELARTICULO 22, PARRAFO TERCERO, NO
VIOLA LAS GARANTIAS PREVISTAS EN LOSARTICULOS 21,
PARRAFO CUARTOY 22, PARRAFO PRIMERO, DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
(la. CLXXVII/2011 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 2. 1a. Sala, octubre 2Dp. 1091

PRESUPUESTOS DE HECHO COMPLEMENT ARIOS. AL IMPLI-
CAR LA TIPIFICACION DE UNA DETERMINADA CONDUCTAEN
EL ORDENAMIENTO JURIDICO, LAS NORMAS QUE LOS CON-
FIGURAN NO SON PROPIAMENTE ANTIELUSIV AS.

(1a. CLXXX/2011 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 2. 1a. Sala, octubre 2Dp. 1092

PRESUPUESTOS DE HECHO COMPLEMENT ARIOS. SU RELA-
CION CON EL DISENO DEL SISTEMA TRIBUT ARIO.

(1a. CLXXIX/2011 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 2. 1a. Sala, octubre 2DIp. 1093
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RENTA. EL ARTICULO 109, PENULTIMO PARRAFO, DE LA LEY
DEL IMPUESTO RELATIV O, NOVIOLA EL PRINCIPIO DE EQUI-
DAD TRIBUT ARIA. (1a. CLXXXV/2011 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 2. 1a. Sala, octubre 2DIp. 1099

RENTA. EL ARTICULO 109, PENULTIMO PARRAFO, DE LA LEY
DEL IMPUESTO RELATIV O, NOVIOLA EL PRINCIPIO DE PRO-
PORCIONALIDAD TRIBUTARIA. (1a. CLXXXIV/2011 (9a.))
S.J.EX Epoca. Libro IT. 2. 1a. Sala, octubre 2DIp. 1099

RENTA. EL ARTICULO 109, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DEL
IMPUESTO RELATIV O, NOVIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA. (1a. CLXXXVI/2011 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 2. 1a. Sala, octubre 2D1p. 101

SUBSIDIO FISCAL. SU INTEGRACION A LA TARIFA DEL ARTI-
CULO 113 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, RE-
FORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 7 DE DICIEMBRE DE 2009,
NOVIOLA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUT A-
RIA. (1a. CLXXXIII/2011 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 2. 1a. Sala, octubre 2D1p. 102

SUBSIDIO PARA EL EMPLEO. PUEDE SOLICIT ARSE LA DEVO-
LUCION, VIA PAGO DE LO INDEBIDO, DEL SALDO A FAVOR
QUE RESULTE DE APLICAREL SISTEMA DEACREDITAMIENT O
DEL IMPUESTO SOBRE LARENTA (INTERPRETACION DE LOS
ARTICULOS OCTAVO, FRACCION I, SEGUNDO PARRAFO, DEL
DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECE EL SUBSIDIO
PARA EL EMPLEO, VIGENTE A PARTIR DEL lo. DE ENERO DE
2008Y 22 DELCODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).

(la. CXCIX/201 (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 2. 1a. Sala, octubre 2D1p. 103
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MA TERIA
ADMINISTRA TIVA DEL PRIMER CIRCUIT O

CAPITALIZACION DELGADA O SUBCAPITALIZACION. CONCEP-
TOY FINALIDAD DE DICHA FIGURA EN LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA. (1.40.A.798A (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 3. 4t0.T.C. del 1erC., octubre 201, p. 161

CARGA DE LA PRUEBAEN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMI-
NISTRATIV O FEDERAL. CORRESPONDEAL ACTOR CUANDO
NIEGA LISAY LLANAMENTE UNHECHO QUE SELE ATRIBUYE
Y LA DEMANDADA EXHIBE LOS DOCUMENTOS QUE DESVIR-
TUAN ESANEGATIVA, CUYO VALOR PROBATORIO NO ES CON-
TROVERTIDO. (1.40.A.800A (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 3. 4t0.T.C. del 1erC., octubre 201, p. 161

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. EL AVISO-RECIBO

QUE EXPIDE POR CONCEPTO DE SUMINISTRO DE ENERGIA
ELECTRICA ES IMPUGNABLE ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL

DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRA TIVA, AUN CUANDO NO

TENGA LA CALIDAD DE ACTOADMINISTRA TIV O.- Del examen
integral y sistematico de los articulos 1, segundo parrafo, de la Ley Federal de
Procedimientéd\dministrativo, 14, fraccionedll y XII, de la Ley Oganica
delTribunal Federal de Justicia Fisc&lgministrativay 20. de la Ley Federal

de Procedimiento Contencio&dministrativo se advierte que al establecer el
legislador que el primero de los mencionados ordenamientos es aplicable tanto
a los “actos de autoridad” que emitan los organismos descentralizados de la
administracion publica federal paraestatal, como a los servicios que el Estado
preste de manera exclusiva y a los contratos que los particulares solo pueden
celebrar con él, y que contra éstos procede el recurso de revision previsto en
su articulo 83, incluy6 el cuestionamiento de diversos actos de la administra-
cién en la competencia por materia de la justicia contencioso administrativa,
aun cuando no tengan la calidad de actos administrativos. Consecuentemente,
el aviso-recibo que por concepto de suministro de energia eléctrica expide la
Comisién Federal de Electricidad, es impugnable aftéeinal Federal de
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Justicia Fiscal pdministrativa, a pesar de que no sea un acto administrativo
sino uno proveniente de un organismo de la administracion publica paraestatal,
derivado de los servicios que el Estado presta de manera exclusiva a través de
aquél, pues dicha provision legislativa se inscribe y toma en cuenta la tendencia
actual de ampliar y complementar la jurisdiccion contencioso administrativa, de
forma que no se limite Unicamente al cuestionamiento de actos administrativos,
y atiende a laimportancia de satisfacer las necesidades siguientes: a) contar
con una institucion que pueda suspender los actos impugnados, especialmente
cuando derivan de contratos de adhesion que prevén modalidades de
autoejecucion; y b) reclamar la existencia o violacion de un derecho subjetivo y
dirimir conflictos derivados de un contrato celebrado con la administracion
publica federal paraestatal, que son actos peculiares de la administracién con
matices especificos que los distinguen tanto de los de particulares, como de los
administrativos en general. Lo anterior con el objeto de propiciar una tutela
judicial efectiva que permita la adecuada defensa de quien pueda resultar afec-
tado por los actos y declaraciones de voluntad de la administracion, regidas
por el derecho administrativo, aunque distintas del concepto de acto adminis-
trativo. (1.40.A.80A (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 3. 4t0.T.C. del 1erC., octubre 201, p. 1612

RECURSO DE REVOCACION PREVISTO EN ELARTICULO 117
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. ES IMPROCEDEN-
TE CONTRA EL MANDAMIENT O DE EJECUCION BAJO EL AR-
GUMENT O DE QUE ES UNACTO DICTADO ANTES DE INICIAR
EL PROCEDIMIENT O ADMINISTRA TIVO DE EJECUCION.
(1.40.A.801A (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 3. 4t0.T.C. del 1erC., octubre 201, p. 1743

DECIMO SEXT O TRIBUNAL COLEGIADO EN MA TERIA
ADMINISTRA TIVADEL PRIMER CIRCUIT O
INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. LO TIENE EL AGENTE
ECONOMICO PARA RECLAMAR EL REQUERIMIENT O DE IN-

FORMACION CONFIDENCIAL QUE LE FORMULO LA COMI-
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SION FEDERAL DE COMPETENCIA DURANTE EL PROCEDI-
MIENT O DE INVESTIGACION. (1.160.A.26A (9a.))
S.J.EX Epoca. Libro IT. 3. 160T.C. del 1erC., octubre 201, p. 1648

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MA TERIA
ADMINISTRA TIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO

JUICIO DE NULIDAD. NO SE ACTUALIZA LA CAUSADE IMPRO-
CEDENCIA PREVISTAEN ELARTICULO 202, FRACCION XI, DEL

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, RELATIVAA LA INEXIS-

TENCIA DELACTO IMPUGNADO, CUANDO EL ACTORALEGA

QUE LA AUTORIDAD FISCAL NO INCLUYO LOS INTERESES
GENERADOS POR EL PAGO INDEBIDO EN LA DEVOLUCION
SOLICIT ADA, Y PARA ACREDITARLO EXHIBE EL ESTADO DE
CUENTA EXPEDIDO POR INSTITUCION FINANCIERA DEL QUE
SEADVIER TE LA TRANSFERENCIA ELECTRONICA DE DICHA
DEVOLUCION (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DI-
CIEMBRE DE 2005).-De conformidad con el articulo 202, fraccion Xl, del
Cadigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, es
improcedente el juicio anteBibunal Federal de Justicia Fiscalgministra-

tiva cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe el
acto reclamado. Por su parte, de los articulos 22 y 22-B del referido cddigo se
desprende que cuando se solicite la devolucién de las cantidades pagadas in-
debidamente debera presentarse la peticion ante la autoridad tributaria compe-
tente, incluyendo, para el caso de depdsito en cuenta bancaria, los datos de la
institucion financiera y el nimero de aquélla para transferencias electronicas, ya
sea en la solicitud de devolucion o en la declaracion correspondiente, en el
entendido de que los estados de cuenta que expidan las instituciones financie-
ras, seran considerados como comprobantes del pago de la devolucion res-
pectivaAhora bien, si en el juicio de nulidad el actor exhibe el estado de
cuenta expedido por institucion financiera del que se advierte la transferencia
electronica de la devolucién del pago de lo indebido solicitado, dicho docu-
mento resulta idéneo para acreditar la existencia del acto impugnado, cuando
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alega que la autoridad fiscal no incluyo en la devolucion respectiva los intereses
generados, por lo que no se actualiza la mencionada causa de improcedencia,
pues ademas de que conforme al dltimo de los indicados numerales los estados
de cuenta tienen la naturaleza juridica de comprobantes de pago, el articulo 12
del Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta el 7 de di-
ciembre de 2009, establece que el pago de intereses a que se refiere el parrafo
tercero del articulo 22 de dicho cédigo, deberé efectuarse conjuntamente con
la devolucién de la cantidad de que se trate, sin que para ello sea necesario que
el contribuyente lo solicite, lo que pone de manifiesto que para exigir el pago de
los intereses correspondientes, es innecesario que se presente una nueva solici-
tud. (11.40.A.38A (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 3. 40.T.C. del 20. C., octubre 201p. 1651

MUL TA POR INFRACCION AL ARTICULO 81, FRACCION I, DEL

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. SOLO SEAPLICARA LA

QUE RESULTE MAYOR, AUN CUANDO LA AUTORIDAD ESTI-
ME ACTUALIZADA MAS DE UNA DE LAS HIPOTESIS ESTABLE-
CIDAS EN EL CITADO PRECEPTO, EN TERMINOS DEL ARTI-
CULO 75, FRACCION V, DEL MISMO ORDENAMIENT O.
(11.40.A.37A (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 3. 40.T.C. del 20. C., octubre 201p. 1659

VISIT A DOMICILIARIA. DEBE CONCLUIRSE ANTICIP ADAMEN-
TE CONFORME AL ARTICULO 47 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, CUANDO EL CONTRIBUYENTE ESTE OBLIGA-
DOA DICTAMINAR EST ADOS FINANCIEROS POR CONTADOR
PUBLICO AUTORIZADO EN TERMINOS DEL ARTICULO 32-A
DEL CITADO ORDENAMIENT O. (I1.40.A.39A (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 3. 40.T.C. del 20. C., octubre 201p. 1801
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MA TERIA
ADMINISTRA TIVA DEL SEPTIMO CIRCUIT O

SENTENCIAS EN EL JUICIO DE NULIDAD. LAS SALAS DEL TRI-

BUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL YADMINISTRA TIVA, EN

SU DICTADO, NO DEBEN CAMBIAR LAS RAZONES Y FUNDA-

MENT OS DELACT O IMPUGNADO CON MOTIV O DE LO ADU-

CIDO POR LA AUTORIDAD AL CONTESTAR LA DEMANDA.-

Atento a los articulos 22, primer parrafo y 50 de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencios&dministrativo, las Salas dé&fibunal Federal de Justicia
Fiscal yAdministrativa, al emitir sus sentencias en el juicio de nulidad, no deben
invocar hechos novedosos ni mejorar los argumentos del acto impugnado con
motivo de lo aducido por la autoridad al contestar la demanda, ya que si bien
es cierto que ésta tiene el derecho de oponer defensas y excepciones tendien-
tes a sostener la legalidad de aquél, incluso introduciendo argumentos que jus-
tifiquen con mayor precision y detalle los motivos y fundamentos ahi conteni-
dos, también lo es que ello debe acontecer bajo la condicion de no variar los
originales, pues de lo contrario, deben desestimarse por pretender mejorar el
acto autoritario en la litis contenciosa. (VIl.10.A/80®a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 3. 1erT.C. del 70. C., octubre 201p. 1750

SEGUNDOTRIBUNAL COLEGIADO EN MA TERIAS PENAL Y
ADMINISTRA TIVA DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUIT O

REVISION FISCAL. LOS TITULARES DE LAS UNIDADES JURI-
DICAS DE LAS COMANDANCIAS REGIONALES DE LA POLI-
CIA FEDERAL PREVENTIVA CARECEN DE LEGITIMACION
PROCESALACTIV A PARA PROMOVER EL CITADO RECURSO,
PORQUE EL REGLAMENTO DE LA LEY DE LA POLICIA FEDE-
RAL PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 17 DE MAYO DE 2010, NO PREVE LAEXISTENCIA DEAQUE-
LLAS. (XXI.20.PA.132A (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 3. 20.T.C. del 21erC., octubre 201, p. 1746
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
DEL CENTROAUXILIAR DE LA PRIMERA REGION,
CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL

EMPRESARIAL ATASA UNICA. EL ARTICULO 5, FRACCION 'V,
PARRAFOSTERCERO A QUINTO, DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIV O,AL PREVER COMO INGRESO GRAVABLE LA DIS-
MINUCION DE LAS RESER VAS MATEMATICAS VINCULADAS
CON LOS SEGUROS DEVIDA, PENSIONES Y TERREMOT O U
OTROS CONSIDERADOS COMO CATASTROFICOS O ESPECIA-
LES, NO VIOLA LA GARANTIA DE PROPORCIONALIDAD TRI-
BUTARIA. (I.10.(I Region) 1@ (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 3. 1erT.C. del Centréwuxiliar de la 1ra. Region,
octubre 201, p. 1637

EMPRESARIAL ATASAUNICA. EL ARTICULO 5, FRACCION 'V,
PARRAFOS TERCERO A QUINTO, DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIV O, NOVIOLA LA GARANTIA DE LEGALIDAD TRIBU-
TARIA, PORQUE EL CONTRIBUYENTE CONOCE, SIN NECESI-
DAD DE ACUDIR A OTROS PRECEPTOS, CUALES SON LAS RE-
SERVAS MATEMATICAS CUY A DISMINUCION CONSTITUYE UN
INGRESO GRAVABLE PARA EFECTOS DE DICHA CONTRIBU-
CION. (I.10.(1 Region) A (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 3. 1erT.C. del Centréwuxiliar de la 1ra. Region,
octubre 201, p. 1638

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUIT O
DEL CENTROAUXILIAR DE LA TERCERA REGION,
CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO

CADUCIDAD EN MA TERIA FISCAL. AL REALIZAR EL COMPU-
TO DEL PLAZO PARA QUE OPERE, DEBE CONSIDERARSE SUS-
PENDIDO EL PERIODO DURANTE EL CUAL SE VERIFICO EL
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PROCEDIMIENT O DE FISCALIZACION QUE A LA POSTRE FUE
DECLARADO NULO DESDE SU INICIO. (Ill.40.(lll Regién) 57A (9a.))
S.J.EX Epoca. Libro IT. 3. 40.T.C. del Centréwuxiliar de la 3ra. Region,
octubre 201, p. 1609

DANOSY PERJUICIOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINIS-
TRATIV O ORIGINADOS POR “FALTA GRAVE”. EL ARTICULO
60., CUARTO PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDI-
MIENT O RELATIVA, AL PREVER EL PAGO DE LOS CAUSADOS
AL ACTOR, A CARGO DE LA AUTORIDAD DEMANDADA, NO
CONTRAVIENE EL ARTICULO 113, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. (lll.40.(Ill Regién) 59A (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 3. 40.T.C. del Centréwuxiliar de la 3ra. Region,
octubre 201, p. 1623

DANOSY PERJUICIOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINIS-
TRATIV O ORIGINADOS POR “FALTA GRAVE”. EL ARTICULO
60., CUARTO PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDI-
MIENT O RELATIVA, AL PREVER EL PAGO DE LOS CAUSADOS
AL ACTOR, A CARGO DE LA AUTORIDAD DEMANDADA, NO
VIOLA LA GARANTIA DE GRATUIDAD DE JUSTICIA CONTENI-
DA EN ELARTICULO 17, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTI-
TUCION FEDERAL. (Ill.40.(lll Regién) 58A (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 3. 40.T.C. del Centréwuxiliar de la 3ra. Region,
octubre 201, p. 1624

INSTITUTO MEXICANO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL. EL
TRAMITE DE UNA SOLICITUD DE INFRACCION ADMINISTRA-
TIVAINICIA CON LA SOLAPRESENTACION DEL OCURSO CO-
RRESPONDIENTE. (lll.40.(Ill Region) 56A (9a.))

S.J.EX Epoca. Libro IT. 3. 40.T.C. del Centréwuxiliar de la 3ra. Region,
octubre 201, p. 1648
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resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el actor
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declara administrativamente la caducidad de un registro marcario.- La
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declarado caduco. VII-P-SS-27.......cccooviiiiiiiiiiiiiiiiee 35
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da por correo resulta extemporanea. VII-P-2aS-64................... 167

TRATADO de Libre Comercio démérica del Norte.- El importador

tiene interés juridico para controvertir la notificacion de la resolucion
definitiva del procedimiento de verificacion de origen dirigida al exportador
0 ProductorVII-P-2aS-40.........coooiiiiiiiiiiii e 71

TRATADO de Libre Comercio deémérica del Norte. Las resoluciones
definitivas recaidas a los procedimientos de verificacion de origen segui-
dos mediante cuestionarios escritos, deben ser notificadas a sus destina-
tarios para que puedan surtir efectos. VII-P-2aS-6Q.................. 162

TRIBUNAL Federal de Justicia Fiscahgministrativa. Es competente
para analizar la legalidad de las reglas de una resolucioén miscelanea fis-
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RENTA.- El articulo 92, fraccioW de la Ley del Impuesto sobre la

Renta le da el tratamiento fiscal de dividendos a los intereses que deriven
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Deleg. Benito Juarez. C.P. 03100
México, D.F.
Tel. 50-03-70-00 Ext. 3219
Mail: mangeles.gonzalez@tfjfa.gob.mx

PAGINA WEB:
www.tfjfa.gob.mx/publicaciones

LIBRERIAS JURIDICAS ESPECIALIZADAS

METROPOLITANAS

SUCURSAL INSURGENTES SUCURSAL TLALNEPANTLA
AV.INSURGENTESSUR No. 881, AV.SOR JUANA INESDE LA CRUZ
MEZANINE COL. NAPOLES No. 18-P.B.

DELEG. BENITO JUAREZ COL.CENTRO, C.P. 54000

CP.03810MEXICO,DF. TLALNEPANTLA
TEL.(55) 5003 70 00 Ext. 4144 ESTADO DE MEXICO
FAX: (55) 5003 74 02 TEL. (55) 12 53 63 30 Ext. 61299

Mail: libreria.insurgentes@tfjfa.gob.mx Mail: libreria.tlalnepantla.tfjfa@gmail.com
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FORANEAS
SUCURSALTORREON SUCURSAL CELAYA
BLVD.DIAGONALREFORMA EJE VIAL MANUEL]J. CLOUTHIER
No.2984ZONA CENTRO, (NORPONIENTE) No. 508 FRACCION
C.P.27000, TORREON, COAH. DE LA SEGUNDA SECCIONDE LA
TEL. (871)793 8939 HACIENDA SAN JUANICO
7939054 EXT. 240 COL.LOSPINOS (FRENTE A LOS
FAX: (871)79389 37 JUZGADOS CIVILES)
Mail: libreria.torreon@tfjfa.gob.mx C.P.38020 CELAYA, GTO.

TEL. (461) 6 14 20 89
Mail: libreria.celaya@gmail.com

SUCURSALOAXACA SUCURSAL CULIACAN
AV.PINOSUAREZ700INTERIOR 16B  PASEO NINOS HEROES No. 520
COL.CENTRO ORIENTE, P.B. COL. CENTRO
CP.680000AXACA, OAX. C.P.80000 CULIACAN, SIN
TEL. (951) 51378 99 TEL. (667) 7 1290 39
Mail: libreriajuridicacax@prodigy.net.mx Muail: libreria.culiacan@tfjfa.gob.mx
SUCURSALACAPULCO

AV.COSTERA MIGUEL ALEMAN No. 63-2° PISO
LOCALESC-1Y C2 FRACC.CLUBDEPORTIVO
INTERIOR DEL CENTRO DE CONGRESOS COPACABANA
CP.33690, ACAPULCO, GRO.

TEL. (744) 48136 39
Mail: libreria.acapulco@mail.tfifa.gob.mx
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PRIMERA SALA REGIONAL SALA REGIONAL PENINSULAR
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DELARESERVA ATLIXCAYOTL, ESQ.CONCALLE 41, COL. CENTRO
CIUDAD JUDICIAL SIGLO XXI. CP.97000
CP:72810 MERIDA, YUCATAN
CHOLULA,PUEBLA TEL01(999) 9232122 DTO.
TEL. 01 (222) 237 7860, 243 2341, 243 2549 92804 19 EXT. 210

PRIMERA SALA REGIONAL SALA REGIONAL DELNOROESTEI

DEL GOLFO AV. PASEODE LOS HEROES 9691,
AV.CIRCUITOCRISTOBAL FRACC.DESARROLLO URBANO
COLONNo.5, DELRIO TJUANA

OCTAVOYDECIMOPISOS. CP.22320
COL.JARDINESDELASANIMAS,  TIJUANA,BAJA CALIFORNIA NORTE
SECCION “TORRE ANIMAS” TEL. 01 (664) 684 84 61
C.P.91190
JALAPA, VERACRUZ

TEL. 01 (228) 812 56 31

SALA REGIONAL DELNOROESTEII PRIMERA Y SEGUNDA SALA

CALLE CHIHUAHUA No. 133 NTE. REGIONAL DE OCCIDENTE
ENTRE CALLES HIDALGO AV. AMERICAS No. 877
Y ALLENDE ENTRE COLOMOS Y FLORENCIA
COL.CENTRO COL.PROVIDENCIA,SECTORHIDALGO
C.P. 85000 C.P.44620
CD.OBREGON,SONORA GUADALAJARA,JALISCO

TEL. 01 (644) 414 70 05 TEL.01 (33)38171525Y 38 177335
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NORTE CENTROI
AV.ZARCONo. 2656

COL.FRANCISCOZARCO
C.P.31020
CHIHUAHUA, CHIHUAHUA
TEL.01 (614) 418 8057 EXT. 214

SALA REGIONAL DEL CENTRO II
AV.UNIVERSIDAD 156 PONIDENTE
COL.LASROSAS
CP.76164
QUERETARO,QRO.

TEL. 01 (442) 224 36 20

SALA REGIONAL DEL CARIBE
SUPER MANZANA 36,
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LOCALES B-4, B-8 AL B-21
CENTROPLAZALASPALMAS
ENTREAV.XCARETY AV.COBA,
ESQ.LA COSTA
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C.P.77500
CANCUN,QUINTANAROO
TEL. 01 (998) 898 08 93
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COL.SANLUIS
C.P.20250
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TEL. 01 (449) 91529 12

SALA REGIONAL DEL
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AV.HIDALGONo. 260
ESQ.MIER Y TERAN
COL.CENTRO
C.P.87000
CD. VICTORIA, TAMAULIPAS
TEL. 01 (834) 31559 82

SALA REGIONAL
CHIAPAS-TABASCO
PRIMERA CALLE
PONIENTE NORTE No. 152
ESQUINA PRIMERA CALLE
NORTEPONIENTE
COL.CENTRO
C.P.29000

TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL YADMINISTRA TIVA

"$315.00~ ‘Eiemplarsuelto

| SUSCRIPCION ANUAL

La Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa se publica mensualmente para dar
cumplimiento a lo establecido por los articulos 75 y
78 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y 26, fraccion XXV de la Ley Organi-
ca del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa. Su objetivo es el difundir los criterios estable-
cidos en las tesis de jurisprudencia, precedentes o
criterios aislados que surgen al resolver los juicios
planteados ante el propio Tribunal. Ademas de las
tesis y la parte relativa de la sentencia que la motivo,
se publica una seleccion de jurisprudencia y tesis
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, en materia fiscal y administrativa.

La suscripcion anual comprende 12 ejemplares de
enero a diciembre.

ENERO A DICIEMBRE 2011 $ 3,700.00

ENERO A DICIEMBRE 2010 $ 3,650.00
ENERO A DICIEMBRE 2009 $ 3,650.00

SUSCRIPCION SEMESTRAL |

ENERO A JUNIO 2011 $ 1,900.00
JULIO A DICIEMBRE 2011 $ 1,900.00

ENERO A DICIEMBRE 2008 $ 3,500.00

ENERO A JUNIO 2010 $ 1,880.00
ENERO A JUNIO 2009 $ 1,880.00
ENERO A JUNIO 2008 $ 1,800.00

75 ANIVERSARIO DE LA

Ahora tambien la Revista del Tribunal Federal de Justi-
cia Fiscal y Administrativa se publica mensualmente en
formato CD con las mismas caracteristicas de la Revista

PROMULGACION DELA
LEY DEJUSTICIA 7575

impresa.

SUSCRIPCION ANUAL:

ENERO A DICIEMBRE 2011 $ 700.00

SUSCRIPCION SEMESTRAL $ 400.00

SUSCRIPCION ANUAL
POR SERVIDOR

$2,000.00 INCLUYE IVA

NVBSRIGDELY
JHULGATIONGE LI 1)
TEISTOARSGAL

CreoeRAl AR
NSTRAT m

)

TR )

155 etz

$60.00*
*Ejemplar suelto
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75 ANIVERSARIO DE LA PROMULGACION DE LA LEY DE JUSTICIA FISCAL

75 ANIVERSARIO DE LA
PROMULGACION DELA
LEY DEJUSTICIA FISCAL

ISBN 978-607-8140-03-9

$2,241.90

VITOMOS

Obra Conmemorativa del 75 Aniversario del T ribunal Federal de Justicia Fiscaly =~ Adminis-
trativa

El trabajo académico es el mejor catalizador que puede encontrarse para el ejercicio reflexivo. En ello
radica la importancia de esta obra conmemorativa que, en cada uno de sus seis tomos, busca tocar las
aristas de mayor actualidad para la justicia fiscal y administrativa, con una vision globalizadora, que
trascienda a nuestra institucion, e incluso a nuestro pais.

En los temas que se abordan, se evidencia la evolucién del Tribunal, que ha sido tan importante para la
vida juridica como los autores de estas paginas. La intencion de esta publicacion es conjuntar el
enfoque de la administracién publica, la funcién legislativa, la jurisdiccion, la academia y el ejercicio
libre de la abogacia, para que se convierta en un referente para el estudio del presente y el futuro del
Derecho Administrativo y Tributario.

75 ANIVERSARID DE LA
PROMULGACIGON DE LA

e JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA SEXTA EPOCA (2008-2011)

Compilacion de las jurisprudencias publicadas en las Revistas
de este Tribunal de febrero de 2008 a julio de 2011.

ISBN 9786078140107

’ﬁ $315.00 J
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Sistema de suscripcion

a la Revist a del Tribunal Federal de
SUSCRIPCION POR SERVIDOR Justicia Fiscaly Administrativa

Contenido de este sistema:
Jurisprudencias desde 1937 a la fecha y Revista del TFJFA de mayo 2007 a la fecha.

Novedad 2011

Ventajas que ofrece este sistema:

B Lainformacion al ser por intranet le mantiene actualizado antes que los discos compactos y que
los ejemplares impresos, ya que al estar conectados con las bases de datos que generan la
informacion tienen de manera inmediata en la misma fecha en la que aparece en la pagina Web
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

B Permite realizar blsquedas por palabra, tema o materia; consultas el nimero de veces que se
requiera, ya sea la revista completa de cualquier mes o simplemente el tema de interés; se puede
copiar en cualquier archivo o imprimir por pagina o seleccion que desee.

m Este sistema esta disefiado para 30 usuarios simultaneos, en computadoras de escritorio o Lap
Top, no ocupa gran espacio en sus equipos, Unicamente en el disco duro del servidor.

B Se puede habilitar una maquina para consultar la informacion sin necesidad de depender del
servidor.

B Se puede cambiar el servidor redireccionando la informacion a otra computadora.

B Su instalacion es muy sencilla, y en caso de dudas o problemas se brinda ayuda via telefonica y por
correo electronico, también para posteriores actualizaciones.

Especificaciones: Es compatible para Windows Xp y superiores

SUSCRIPCION ANUAL POR SERVIDOR $2,000.00 INCLUYE IVA

MARCO JURIDICO DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

Incluye:

e Ley Federal de Procedimiento Contencio-
so Administrativo (contiene reformas del 28
de enero de 201 1)

e Ley Organica del TFJF A

e Reglamento Interior del TFJF A

ISBN 9786078140008

$195.00
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NOVEDADES

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
(compendios legislativos en CD)

Contiene:

Jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Naciony
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y crite-
rios aislados en materia de responsabilidades de los servidores
publicos, responsabilidad patrimonial del estado y sobre la
Auditoria Superior de la Federacion con diversos indices para su
bldsqueda y localizacion. Legislacion Federal, acuerdos de co-

|-

ordinacion y colaboracion, legislacion historica.

ISBN 97860795096-8-2
$150.00

TRATADOS INTERNACIONALES
(compendio legislativo en CD)

Contiene:

Compendio de la interpretacion de los tratados internacionales
en materia comercial y para evitar la doble tributacién a través
de la jurisprudencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa

"JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA 2011"
Contiene:

Jurisprudencia, tesis aisladas, ejecutorias y votos que ha emitido y
publicado el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, de
enero de 1937 a diciembre de 2010 (Primera a Sexta Epoca).

Noticia Historica sobre la creacion, evolucion y competencia otorgada
a dicho Tribunal.
Catalogo de claves

Requerimientos técnicos necesarios:

* 1.0 GB de memoria RAM

» 1.0 GB de espacio en disco duro

e Computadora personal con sistema basado en procesador x86 Sis-
tema operativo Windows XP con SP 2 (service pack 2) o superior;
Windows Vista Home Premium o superior

e Monitor a color, configuracién 1024 x 768 (minimo)

Mouse indispensable

75 ANIVERSARIO DE LA
PROMULGACION DE LA
LEYDEJUSTICIA FISCAL

TMULGHATNE L

TRIUSTGARSEAL |

ALOS

LXXV ANOS
DE LA LEY DE
JUSTICIA FISCAL

ISBN 9786074681703

$180.00 j
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PROPIEDAD INTELECTUAL
(compendio legislativo en CD)

Contiene

Jurisprudencia

| Jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Naciony
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y crite-
rios aislados de la Sala Especializada en Propiedad Intelectual;
con diversos indices para su busqueda y localizacion.

ISBN 9786079509613 Legislacion Federal, Tratados Internacionales y Legislacion His-

$100.00 torica.

PROTECCION AL CONSUMIDOR
AL P U e L (compendio legislativo en CD)

L L e e

Reune en un solo disco todo lo necesario para analizar un pro-
blema en materia de proteccién al consumidor:

Proteccitn al
Canmimiter

COMPENDIOS LEGISLATNDS Legislacion histérica y actualizada en version HTML, PDF y Word.

Incluye una compilacion de jurisprudencia del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa y de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, con opcidn de busqueda alfabética, por

ISBN 9786079509613 materia, cronolégica o por cédigo de voz.
$30.00

DE LA LEY DE JUSTICIA FISCAL A LA LEY ORGANICA DEL
DELALEY D ST TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRA-
RIBUNAL FEDERAL pasranve EEAV/AN

Muestra con un sentido historico la memoria legislativa del Tri-
bunal, las huellas de un largo camino de evolucién constante y
modernizacién del Contencioso Administrativo Federal inserto
en larealidad nacional.

- Temas: Antecedentes Legislativos del modelo Contencioso Ad-
' ministrativo en México, Notas periodisticas relativas al inicio de
labores del Tribunal Fiscal de la Federacion, Ley de Justicia
Fiscal (D.O.F. 31 de agosto de 1936), Cédigo Fiscal de la Fe-
deracién (D.O.F. 31 de diciembre de 1938), Ley Orgéanica del
Tribunal Fiscal de la Federacién (D.O.F. 19 de enero de 1967),
Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién (D.O.F. 2 de
febrero de 1978), Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federa-
cion (D.O.F. 15 de diciembre de 1995), asi como las Reformas
que se hicieron a estos Ordenamientos.

ISBN 968-7626-48-8
$290.00
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OBRAS CONMEMORATIVAS DE LOSANIVERSARIOS |
DE LA PROMULGACION DE LA LEY DE JUSTICIA FISCAL

| TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINIS-

. TRATIVA (TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION) MA- -’-.,_‘_'

GISTRADOS PRESIDENTES DEL TRIBUNAL 1937-2006

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL ¥ ADMINISTRATIVA

TESTIMONIOS Y SEMBLANZAS it
Magistrados Presidentes del Tribunal
1936-2006

En el LXX aniversario de la creacion del hoy Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, se hace un homenaje a
los hombres y mujeres que han tenido a su cargo dirigir los
destinos de este Tribunal, a través de esta obra que incluye
el testimonio de los licenciados Antonio Carrillo Flores y
Guillermo Lopez Velarde, Magistrados Fundadores, quienes
en dos articulos relataron las circunstancias en que fue crea-
do este Organo Jurisdiccional, y sus primeros afios de vida;
los discursos pronunciados por los Presidentes de la Repu-
blica y por los Presidentes del Tribunal con motivo de diver-
sos aniversarios de la Promulgacion de la Ley de Justicia
Fiscal; la trayectoria de los Presidentes de este Organo de
imparticion de justicia; y un apartado fotografico.

T

ISBN 968-7626-60-7
$ 150.00

MEMORIAS DE LAS REUNIONES NACIONALES

MEMORIA DEL XVII CONGRESO NACIONAL DE MAGISTRADOS
"VISION DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL ANTE LOS RETOS DEL CAMBIO SOCIAL"

Realizado en la Ciudad y Puerto de Acapulco, Guerrero, del 27 al 29
de agosto de 2008, este Congreso se dividié en cuatro temas de
disertacion: “Cambios en el Contencioso Administrativo”; “Mision y
Vision de la Junta de Gobierno y Administracion”; “Nuevas Compe-
tencias del Tribunal”; y “La Justicia Pronta y Expedita en el Contencio-
so Administrativo. Juicio en Linea”; temas magistralmente expuestos
en sesiones plenarias, a las cuales sucedieron ocho mesas de tra-
bajo, divididas a su vez en subtemas, marco ideal de discusion de
los topicos tratados, y cuyo testimonio se recoge en esta Memoria.

ISBN 978-607-95096-0-6
$80.00
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MEMORIAS DE LAS REUNIONES NACIONALES

"LA COMPETENCIAACTUAL Y LAS NUEVAS COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, PROBLEMATICA Y POSIBLES SOLUCIONES"

XVI REUNION ANUAL DE MAGISTRADOS
QUERETARO, QUERETARO, AGOSTO 2007

La Reunion se dividio en dos grandes rubros: en el primero, se THEII AL FEIEILAT B IEWTICLS
traté la competencia del Tribunal, incluyéndose la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado; la impugnacion de ac- | —mwm.

OO ESCIAS D

tos administrativos de caracter general diversos a los Reglamen-
tos; medidas cautelares y suspensién de la ejecucién del acto
impugnado; entre otros. El segundo tema incluy6 las reflexiones
realizadas en torno a las nuevas competencias del Tribunal, tra-
tdndose temas como las implicaciones de la promulgaciéon de su
nueva Ley Orgéanica y su autonomia presupuestaria.

Disco Compacto

ISBN 9789689468011
KV REUNION AMNLAL DI MACTSTRADS
$80 00 BUEHETARD, QUERETARLL AGOSTO 180T

COLECCION DE OBRAS CLASICAS

LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN EL DERECHO TRIBUTARIO MEXICANO.
TOMO II. LIC. SERVANDO J. GARZA

o e~ |

=

Obra escrita por el maestro de la entonces Escuela Nacional de
Jurisprudencia, contribuy6 notablemente a la construccion de esa
- Doctrina de la que hoy nos sentimos orgullosos.

Algunos Temas: Derecho y equidad, El Principio de Igualdad del
" Articulo 13, Proporcionalidad y Equidad, La autentica violacién del
- Principio de Justicia, El Impuesto sobre dividendos, El principio de
. Irretroactividad, Sanciony Accion, La Sentencia como Norma con-

~ cretay El Principio de su Unicidad.

ISBN 968-7626-38-0

$100.00
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COLECCION DE ESTUDIOS JURIDICOS

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOB RE LOS PRECIOS DE
TRANSFERENCIA EN MEXICO

La manipulacion de las condiciones en que los miembros de un
mismo grupo de interés pactan las operaciones entre si genera
importantes problemas recaudatorios, que impactan como un
factor determinante en la vida de los gobiernos, de las empresas
multinacionales y de sus operaciones internacionales.

Ante esta manipulacién de precios de transferencia, la OCDE
ha recomendado medidas “antidoto”, adoptadas en gran medida
por México, pero ¢, Son estas medidas congruentes con nuestro
sistema constitucional?

En este libro, el Maestro Mario Barrera Vazquez realiza un anali-
sis serio de la regulacion mexicana sobre los precios de transfe-
rencia, desde un punto de vista estrictamente juridico, brindando
al lector una herramienta de consulta indispensable para conocer
o profundizar en este tema, lo que le valié ser acreedor al “Premio
de Estudios sobre Justicia Fiscal y Administrativa”, otorgado por el ISBN 607-950-964-4

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
$ 310.00

LA MUERTE DEL INFRACTOR COMO FORMA DE EXTINCION
DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL POR INFRACCIONES A
LAS LEYES FISCALES FEDERALES

¢ Es la muerte causa de extincion de obligaciones fiscales deri-
vadas de laimposicion de una sancién? De acuerdo con el crite-
rio del Fisco Federal, la obligacion subsiste.

La muerte, lo Unico cierto que sabemos nos va a suceder, tiene
implicaciones en diversos ambitos, incluido por supuesto el fiscal.
La finitud del ser humano implica la de sus derechos y obligacio-
nes; sin embargo, estas le trascienden, por un tiempo al menos.

Es de todos conocido que el patrimonio se transmite por heren-
cia, tanto en activo como en pasivo, pero en el caso de las mul-
tas, conservando sin lugar a duda su caracter de pasivo, ¢no es
acaso una sancion? Recordemos entonces la prohibicién consti-
tucional a la trascendencia de la sancion.

ISBN 607-950-963-7

Son estos los e_Iemen_tos de untema polém_ico e intere_sgnte que
- la licenciada Dione Rivera aborda con claridad y precision, mis-

ma que le valié el ser galardonada con el “Premio de Estudios

sobre Justicia Administrativa 2007”, otorgado por el Tribunal Fe-

deral de Justicia Fiscal y Administrativa.
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QG AR BN ADE A L DE JUSTICIA FISUAL'Y ATIRTETEEYE LR

Maghtrado Luis Malpica y de Lamadrid

INFORME 2007 T

INFORME DE LABORES 2007 $310.00 ISBN 978-968-9468-00-4
INFORME DE LABORES 2006 $300.00 ISBN 968-7626-63-1

CORREO ELECTRONICOpublicaciones@tfjfa.gob.mx

PARA CUALQUIER INFORMACION DE ESTAS PUBLICACIONES COMUNICARSE
AL TELEFONO 50-03-70-00 EXT. 3219 6 3227
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OFERTAS DEL 50% DE DESCUENTO

MEMORIAS DEL TERCER CONGRESO DE JUSTICIA FISCAL Y AD-

MINISTRATIVA (PERSPECTIVA DEL DERECHO FISCAL Y ADMINIS-
TRATIVO EN AMERICA Y EUROPA EN LA PRIMERA PARTE DEL SI-
GLO XXI EN DOS TOMOS

Congreso celebrado en la ciudad de México del 24 al 28 de agosto de
2006. Los temas abordados recorrieron todas las materias del ambito de
competencia del Tribunal, manifestados en la vision de los juristas parti-
cipantes respecto de las “Perspectivas del Derecho Fiscal y Administra-
tivo en América y Europa en la primera parte del Siglo XXI".

ISBN. 968-7626-61-5

PRECIOANTERIOR $450.00
PRECIO CON DESCUENTO $225.00

ANTE LOS RETOS DEL FUTURO, VALORES Y CAPACIDADES DEL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL XIV REUNION
NACIONAL DE MAGISTRADOS (2005)

Temas tratados: Etica y Valores, Nuevas formas de controversia del
Contencioso Administrativo Federal, responsabilidad patrimonial del Es-
_ tado, Evolucion de la competencia material del Tribunal Federal de Jus-
Fﬂ‘. ' ticia Fiscal y Administrativa, su proyeccion hacia el futuro y la busqueda
NGTE B0 de nuevas formulas de controversia, al encuentro de un sistema renova-
m L e AT do del Contencioso Administrativo Federal, La responsabilidad del Esta-
A ! do, Reflexiones en torno al Acceso de la Justicia Administrativa en ma-
teria de Responsabilidad Patrimonial del Estado, Interpretacién consti-
tucional en materia patrimonial del Estado.

$290.00 PRECIOANTERIOR
$145.00 PRECIO CON DESCUENTO

ISBN 968-7626-54-2

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
X1l REUNION NACIONAL DE MAGISTRADOS (2004)

Temas tratados: EI Contencioso Administrativo a la luz de un sistema
integral y coherente de imparticién de justicia en el Estado Mexicano,
Aplicacion de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrati-
vo, Gobierno y Administracion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

PRECIOANTERIOR $370.00

PRECIO CON DESCUENTO $185.00 ISBN 968-'7626-53-4
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
X1 REUNION NACIONAL DE MAGISTRADOS (2003)

Temas tratados: La Supresion del Contencioso Administrativo en México,
Estado actual del Contencioso Administrativo en Europa, en América
Latina y el Contencioso Administrativo Federal en México evolucion y
situacion actual, iniciativa de la Ley Federal de Justicia Administrativa
en la Funcién Pablica, Nuevo Esquema en Materia de Responsabilidades
de los Servidores Publicos.

ISBN 968-7626-47-X

PRECIOANTERIOR $130.00
PRECIO CON DESCUENTO $65.00

B TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
: XI REUNION NACIONAL DE MAGISTRADOS (2002)

Temas tratados: Demanda, Suspension, Pruebas, Alcances de la Sen-
tencia y su Impugnacion, Efectividad, Obligatoriedad de la Jurispru-
dencia, ISR, Aspectos de la Reforma Fiscal, Ley del IMSS, Iniciativa
de la Ley de Telecomunicaciones.

: PRECIOANTERIOR $260.00
ISBN 968-7626-42-9 PRECIO CON DESCUENTO $130.00

CONTROL DE LEGALIDAD EN EL MODERNO ESTADO DE
DERECHO ENAMERICA Y EUROPA
X REUNION NACIONAL DE MAGISTRADOS (2001)

Esta obra contiene los trabajos presentados con motivo del Segundo
Congreso Internacional de Justicia Fiscal y Administrativa, celebrado
con motivo del 65 aniversario de la expedicion de la Ley de Justicia =~
Fiscal, en el que participaron personalidades del Consejo de Estadode =~~~ ©
Francia; del Consejo de Tribunales Administrativos de Canad4; dela -
Asociacion Iberoamericana de Tribunales Fiscales y Administrativos de 7 s s
Colombia, Costa Rica y México S

P
E1N FiR AL
i

e

ISBN 968-7626-37-2

PRECIOANTERIOR $210.00
PRECIO CON DESCUENTO $105.00
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TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION IX REUNION NACIO- ¢ o | e
NAL DE MAGISTRADOS (2000) ; > L

Temas tratados: Validez Actual del Contencioso Administrativo |
en México, Competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion,
Eficacia de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa Local, Prin- =
cipios Fundamentales del Procedimiento Contencioso Adminis- | -
trativo, Cumplimiento y Ejecucién de Sentencias, Analisis de -
Derecho Comparado, Contencioso Objetivo y Subjetivo de Anu-
lacion, El Procedimiento Contencioso Administrativo.

ISBN 968-7626-27-5 |
|' ¥

PRECIOANTERIOR $210.00
PRECIO CON DESCUENTO $105.00

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION VIIl REUNION
NACIONAL DE MAGISTRADOS (1999)

En 1999 se realiza la VIl Reunién Nacional, con la presentacion
de trabajos presentados por Magistrados, los cuales se enmarcan
en importantes temas de Derecho Procesal Fiscal: Competen-
cia prorrogada o prérroga de competencia y validacion de actos = .
de autoridades incompetentes; Problemética de Competencia | i
territorial entre dos Salas con Sede en diferentes Estados; Noti-

ficaciones por correo certificado; Improcedencia; Resoluciones

gue dejan sin efectos los créditos recurridos; Impugnacion de

actos de ejecucion; ldoneidad de la prueba; Problemas en la

admision, desahogo y valoracién de la prueba pericial; La prue-

ba de inspeccion judicial; La prueba confidencial en materia de

comercio exterior internacional y precios de transferencia; Los

efectos de las sentencias del Tribunal; Las sentencias que se

dictan en 24 horas; Formacion de jurisprudencia; Regulacion de la queja, violacién del plazo de
cumplimiento de la sentencia; y diversos trabajos sobre el Procedimiento Administrativo y Derecho

Sustantivo.
PRECIOANTERIOR $130.00

ISBN 968-7626-18-6 PRECIO CON DESCUENTO $65.00
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REFLEXIONES EN ASUNTOS DE FINANZAS PUBLICAS.-
TOMO XX.- 2005, LIC. MIGUEL VALDES VILLARREAL

Como un homenaje a la trayectoria del Maestro Miguel Valdés
Villarreal, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa o
realiza la compilacién de sus trabajos, estructurada en dos capi- - Lk Lo
tulos: en el primero se incluyen aquellas reflexiones presentadas :
por el Maestro en diversos foros, principalmente la Universidad
Nacional Autbnoma de México y la Secretaria de Hacienday Creé-
dito Pablico, y que versan sobre politica fiscal, Necesidad de Tri-

bunales Contencioso Administrativos locales, Asentamientos hu- MCUGURIARTSS TREARNEM,
manos, Amparo contra Leyes, Administracion de Justicia, Mision

. TRINLSNAL FEDERAL
del abogado hacendario, entre otros. WO P

COL T D R T E

El capitulo segundo comprende los mensajes dados en diversos o .
Congresos anuales del Colegio Nacional de Profesores e Investi- .= -t =Pl L
gadores de Derecho Fiscal, asi como los trabajos presentados en

los mismos, relativos a Coordinacion Fiscal, Modernizacién del Sistema Tributario Mexicano, Re-
forma Fiscal integral, Estado de Derecho y una vision integral de un Sistema Juridico de Contribu-
ciones.

ISBN 968-7626-56-9

PRECIOANTERIOR $280.00
PRECIO CON DESCUENTO $140.00

+ EFECTOS DEL SILENCIO ANTE UN PAGO DE LO INDEBIDO
EN MATERIA TRIBUTARIA FEDERAL, CONFORME AL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, CONSTITUCIO-
NALIDAD VS. LEGALIDAD.- TOMO XIX.- 2003, LIC. ANARUTH
HERRERA GOMEZ

< “LIC.ANA RUTH nﬁ‘l;REkAao.\u:z
2 it dd ot

Y N D El objeto de esta obra es analizar desde una perspectiva juridica
. TRIBUNAL FEDERAL "

% REIUSTIOIEARCAD . lafigura del pago de lo indebido en materia tributaria en el ambito
3 oy 3 - federal conforme alo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la Federa-
_comecaioypEEsTUDIOSIURIDICOS. -+ ¢ion, que en el articulo 22 hace referencia a la devolucion de

Bk e e TORMO NI ™

cantidades pagadas indebidamente al Fisco Federal, es decir,
obligaciones tributarias sustantivas.

ISBN 968-7626-45-3

$165.00 PRECIOANTERIOR
$82.50 PRECIO CON DESCUENTO
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CONTROL FISCAL DEL COMERCIO INFORMAL.-VOL. XVI ‘ oy ; -
LIC. OSCAR ELIZARRARAS DORANTE S _' " e 3 :

El contenido basico de esta obra se divide en cuatro grandes capitulos: i

las generalidades del comercio informal, breves antecedentes de regula- i1 s
cion fiscal del comercio informal, régimen fiscal del comercio informal y s i

la asistencia fiscal especializada.

AT L

L L D
Fidrdin”

Se presentan también las conclusiones después de un andlisis integral y

objetivo del fenémeno del comercio informal.
ISBN 968-7626-39-9

PRECIOANTERIOR $170.00
PRECIO CON DESCUENTO $ 85.00

SISTEMA FISCAL FEDERAL MEXICANO.- SU REVISION ANTE LAS
TEORIAS Y LOS PRINCIPIOS JURIDICOS Y ECONOMICOS. VOL.
XV LIC. LUIS GERARDO DEL VALLE TORRES

SU REVISIONANTE LAS TEORIAS Y LOS PRINCIPIOS JURIDICOS
Y ECONOMICOS. Esta obra forma parte de la Coleccion de Estudios
Juridicos, que se encuentra formada en sus Ultimos tomos por las
tesis que resultan premiadas en el Certamen “Revista del Tribunal
Fiscal de la Federacién”, o Certamen “Premio de Estudios sobre Jus-

£ /LICAUIS GERARDO DEL VALLE TORRES

e T'“Nu’i“m“ ticia Administrativa”. Ademas de ser premiada, el Jurado Calificador
‘;_0,_@0@L,Uﬁg,lpl(,s,vn,n,cog - determind que este trabajo reunia la calidad para ser publicado en
T dicha coleccion.

S PRECIOANTERIOR $100.00

ISBN 968-7626-25-9 PRECIO CON DESCUENTO  $ 50.00

COMPILACION DE TESIS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUS- @
TICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA'Y EL PODER JUDICIAL e
FEDERAL EN MATERIA DE LEY FEDERAL DE PROCEDIMIEN-

TO ADMINISTRATIVO, TRATADOS INTERNACIONALES, PRO- -
PIEDAD INDUSTRIALYY DERECHOS DE AUTOR

Incluye las tesis publicadas en las Revistas de este Tribunal de
enero de 1994 a octubre de 2004 y las publicadas en el Semana- | rﬁ\
rio Judicial de la Federacion de enero de 1994 a agosto de 2004.

PRECIOANTERIOR $350.00
PRECIO CON DESCUENTO $175.00

ISBN 968-7626-49-6
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LA DOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL DEL IMPUESTO

SOBRE LA RENTA, EN EL REGIMEN DE LAS PERSONAS

7 FISICAS, ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA

o UNION EUROPEA.-TOMO XVIII.- 2003, LIC. MARIA ELENA
; PAEZ MEDINA

Temas: Conceptos, La Unién Europea “Sinopsis acerca de la
relacion juridico econdmica existente entre los estados Unidos
TRIBUNAL PEDERAL Mexicanos y la Uni6n Europea en el marco de la globalizacion
DE JUSTICIA FISCAL . . now . .

YADMINISTRATIVA internacional”, “Tratamiento en el Derecho Mexicano a la doble
contribucién Internacional del Impuesto sobre la Renta”, “Trata-
dos Internacionales celebrados entre los Estados Unidos Mexi-
canos y los paises integrantes de la comunidad Europea, en

material de doble tributacién”, “Solucién de Controversias”

T MARIA ELENA PAEZ MEDINA

CORECTION D5 ESTURIONS A ic 08
T XN

ISBN 968-7626-44-5

$250.00 PRECIOANTERIOR
$125.00 PRECIO CON DESCUENTO

EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO MEXICO-FRANCIA
MEMORIA DEL SEMINARIO INTERNACIONAL 1999

3

CONSEIL D’ETAT

EL CONTENCIOSO

. o . : ADMINISTRATIVO
Memorias del Seminario Internacional sobre lo Contencioso Ad- MEXICO-FRANCIA

ministrativo. Trabajos presentados por Funcionarios del Consejo
de Estado Francés y por Magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacién, en los que trataron los temas
de: La Reforma del Estado y La Jurisdiccion en México y Fran-
cia; La Organizacion y Las Competencias de la Jurisdiccion Ad-
ministrativa en México; La eficiencia de las Jurisdicciones Admi-
nistrativas y La ejecucién de las sentencias en Francia 'y Méxi-
co; La Jurisdiccion administrativa. El Derecho Internacional y La MEMORIA DEL

Globalizacién; y La Modernizacién Tecnolégica e Informatica en iBTEReIaNAL
las Jurisdicciones Administrativas en Francia y México.

ISBN 968-6080-24-4

PRECIOANTERIOR $160.00
PRECIO CON DESCUENTO $ 80.00
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INFORKE 203

TRINTNAL FEXER AL B JESTICIA FESUAL ¥ ARMINISTRATIVA

PRECIO PRECIO CON

DESCUENTO
INFORME DE LABORES 2005 ISBN 968-7626-55-0  $292.00 $146.00
INFORME DE LABORES 2004 ISBN 968-7626-46-1  $275.00 $137.50
INFORME DE LABORES 2003 ISBN 968-7626-43-7  $250.00 $125.00
INFORME DE LABORES 2002 ISBN 968-7626-41-0  $200.00 $100.00
INFORME DE LABORES 2001 ISBN 968-7626-28-3  $190.00 $ 95.00

INFORME DE LABORES 2000 ISBN 968-7626-7 $155.00 $ 77.50
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
Centro de Estudios Superiores en materia de Derecho Fiscal y Administrativo

Revista Digital

a revista PRAXIS DE LA JUSTI-

CIA FISCAL Y ADMINISTRATI-

VA, se edita en forma electronica
dentro de la pagina web del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administra-
tiva, con el objeto de aportar y difundir
los estudios e investigaciones de los
Magistrados, Secretarios, colabora-
dores académicos y especialistas so-
bre los temas que comprenden to-
das las especialidades inherentes a
la Administracion Publica, incluyen-
do nuevos aspectos del Derecho
Informatico que estudia y desarrolla
todas las areas del derecho, y que
domina las actividades en el actual
siglo XXI.

Las opiniones que se aportan son de
estricta responsabilidad personal de
los autores y no reflejan el criterio ofi-
cial del Tribunal, sin embargo, enri-
quecen el medio académico y cientifi-
co aportando nuevos enfoques y ana

Isfermcides

._ Ligmn
‘OS =

vestigaciones y Estudios Juridic

& Centro de Estudies Superiores en w
S e de Derecho Fiscal y Administrati

e Jupdich sl
PSR

PRAXIS

JUSTECIA FISCALY
ADMINISTRATIVA

ACERW POR MATERA

DML MR

JUSTICIA FISCAL Y

DENEGHG TEEAL bty 1 e
ADMINISTRATIVA

FILOBEF|S DL DERECIY

Consultala en: www.tfjfa.gob.mx
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PRAXIS

P

TICIA FISCALY
MINISTRATIVA

Centro de Estudios Superiores en materia de Derecho Fiscal

Revista Niumero 8

.Resefia de “Casos practicos de ética judicial”
DocTor JAVIER SALDARA SERRANO

«Reflexiones al combatir una liquidacién al nuevo
estilo del SAT.

Licenciapo ENRIQUE RAMIREZ FIGUEROA

Licenciapo Luis |. VAzQUEz

«El principio de seguridad juridica en el ejercicio de
las facultades de comprobacion de la autoridad, su-
puestos de las fracciones Il y llI, del articulo 42 del
Cédigo Fiscal de la Federacion.

Licenciapo ARMANDO URIEL MEDINA NEGRETE

«.La jurisdiccionalizacion del derecho disciplinario.
MAGISTRADO MANUEL LUCERO EspPiNOSA

.Algunas consideraciones sobre el juicio conten-
cioso administrativo federal en la via sumaria.
Licenciapo Marco AureLio NuRez CUE

«Marco juridico de los derechos de autor (conexos)
y el comercio electrénico.
MAESTRA I[VONNE CAROLINA FLORES ALCANTARA

«Experiencias en la formacion de “arboles de de-
cision” en un sistema experto
MaesTRO ANTONIO ALBERTO VELA PEON

.Propuesta para adecuar el sistema de turno de
expedientes del sistema de control de juicios, al
juicio en la via sumaria.

MagisTRADO JAIME Romo GARCIA

INGENIERO ANGEL RAMON BONILLA MARIN

Consiuiltala en: www.tfjfa.gob.mx

Dentro del botén Centro de Estudios

Administrativa

*Proteccion Ambient al
‘Compendios Legislativos

INCLUYE TESIS Y JURISPRUDEN-
CIAS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION Y DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

CLASIFICADOS EN INDICES ALFA-
BETICO, VOZ, EPOCA Y SALA QUE

[ LTI EMITE.

FROTRCCION AMBIERTAL

[S————

o LEGISLACION FEDERAL Y SUS REGLAMENTOS

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE,
LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE, LEY DE AGUAS NA-
CIONALES, LEY DE BIOSEGURIDAD DE ORGANISMOS GENETICAMENTE MODI-
FICADOS, LEY GENERAL PARA LAPREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS, LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE, LEY FEDERAL DE SANIDAD
ANIMAL, LEY FEDERAL DE SANIDAD VEGETAL.

o LEGISLACIONES ESTATALES EN MATERIA AMBIENTAL
o NORMAS OFICIALES

o TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES

e DECRETOS Y ACUERDOS

o LEGISLACION GENERAL

CONSTITUCION POLITICADE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CODIGO FIS-
CAL DE LA FEDERACION, CODIGO PENAL FEDERAL, CODIGO FEDERAL DE PRO-
CEDIMIENTOS PENALES, CODIGO CIVIL FEDERAL, CODIGO FEDERAL DE PROCE-
DIMIENTOS CIVILES, CODIGO DE COMERCIO, LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, LEY FEDERAL DE DERECHOS, LEY FEDERAL
PARA LAADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO,
LEY AGRARIA, LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, LEY DE CIENCIA Y TECNO-
LOGIA, LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, LEY DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES, LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES, LEY FEDE-
RAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, LEY FEDERAL DE PRO-
CEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIAY ACCESO A
LAINFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL, LEY FEDERAL DEL MAR, LEY FE-
DERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVICIOS PUBLI-
COS, LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, LEY MINERA, LEY DE OBRAS PUBLI-
CAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, LEY ORGANICA DE LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA FEDERAL, LEY DE PLANEACION, LEY DE CONTRIBUCION
DE MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS FEDERALES DE INFRAESTRUCTURA HIDRAU-
LICA, LEY ADUANERA, REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDA-
MIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, REGLAMENTO DE LA LEY DE CO-
MERCIO EXTERIOR, REGLAMENTO DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES, REGLA-
MENTO DE LALEY DE ENERGIAPARAEL CAMPO, REGLAMENTO DE LALEY FEDERAL
DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, REGLAMENTO DE LA LEY
DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

o COMPLEMENTOS

SITIOS DE INTERES, SECRETARIA DE ENERGIA, PROGRAMAS SEMARNAT, PRE-
SENCIAINTERNACIONAL, DESASTRES NATURALES, PROGRAMA PARAEL DESA-
RROLLO DE PLANTACIONES FORESTALES COMERCIALES (PRODEPLAN), COMI-
SION NACIONAL PARA EL CONOCIMIENTO Y USO DE LA BIODIVERSIDAD
“CONABIO”, INSTITUTO MEXICANO DE TECNOLOGIA DEL AGUA, INSTITUTO NA-
CIONAL DE ECOLOGIA, “CAMBIO CLIMATICO” INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA,
INVENTARIO DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO, INSTITUTO
NACIONAL DE INVESTIGACIONES FORESTALES, AGRICOLAS Y PECUARIAS.

*De venta en: Puntos de Venta en Salas Regionales y Librerias Juridicas
Especializadas
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