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PLENO

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VI1-P-SS-27

DEVOLUCION DE SALDOS A FAVOR.- EFECTOS DE LA NULIDAD
CUANDO SE CONSIDERA QUE ES ILEGAL LA RESOLUCION QUE LA
NIEGA. .- El articulo 22 del Cadigo Fiscal de la Federacion establece en la parte
conducente que las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades
pagadas indebidamente y las que procedan de conformidad con las leyes fiscales,
entre otras, la devolucion de cantidades sefialadas como saldo a favor, por lo que si
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a través de una sentencia decla-
ra la nulidad de la resolucion impugnada que negé la devolucion del saldo a favor de
un impuesto solicitado por un contribuyente, dicha nulidad es para el efecto de que la
autoridad emita nueva resolucion en la que se considere el derecho a la devolucién
ademas si en el juicio contencioso administrativo no existio controversia en cuanto al
monto solicitado y en el expediente se cuenta con los elementos para resolver, se
debe condenar a la autoridad a que devuelva las cantidades solicitadas como saldo a
favor. (1)

Juicio Contencioso Administrativo Num. 4/03-19-01-3/706/04-PL-07-04.- Resuelto
por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administra-
tiva, en sesion de 15 de octubre de 2007, por mayoria de 7 votos a favor y 3 votos en
contra.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic. Maria Elda
Hernandez Bautista.

(Tesis aprobada en sesion de 21 de abril de 2008)

CONSIDERANDO:

(..)
TERCERO - (...)



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

Por todo lo antes razonado en este considerando, la resolucion impugnaday la
recurrida adolecen de la debida fundamentacion y motivacion legal, actualizandose la
fraccion IV, del articulo 238, del Cddigo Fiscal de la Federacidn, siendo procedente
declarar la nulidad de la resolucion impugnada, contenida en el oficio 325-SAT-07-
11-00004314 de 31 de octubre de 2002 y de la recurrida contenida en el oficio 322-
SAT-R7-L46-h-13055 de 6 de agosto de 2002.

En virtud de que la resolucion impugnada tiene como origen la solicitud de
devolucion del saldo a favor del impuesto al valor agregado del ejercicio de 2001, en
cantidad de $533,044.00 presentada el 30 de julio de 2002, la nulidad decretada es
para el efecto de que la autoridad emita una nueva resolucion en la que considere que
la enajenacion de helados se encuentra afecta a la tasa del 0%.

Ahora bien, respecto del monto de devolucion solicitada la propia autoridad,
en el oficio 322-SAT-R7-L46-h-13055 de 6 de agosto de 2002, a través del cual
rechazd la solicitud de devolucién del saldo a favor del impuesto al valor agregado, y
que fue transcrito en la parte conducente de esta sentencia, reconoce el monto co-
rrespondiente en los siguientes terminos:

“Mediante solicitud de devoluciones (forma fiscal 32) presentada ante esta
Administracion el 30 de julio del afio en curso, solicité la devolucion del saldo
a favor del impuesto al valor agregado por el periodo comprendido del 1° de
Enero al 31 de Diciembre de 2001 por la cantidad de $533,044.00, foliado por
la maquina certificadora con nimero de control 7602001885, acompafiado de
cuatro pagos provisionales normales y cuatro complementarios de los perio-
dos Enero-Marzo, Abril-Junio, Julio-Septiembre y Octubre-Diciembre del 2001,
asi como la declaracion del ejercicio correspondiente.

“Al efectuar el analisis de la informacién plasmada en los documentos que
aportd para la revision de su solicitud, se pudo observar que durante el ejerci-
cio citado obtuvo ingresos gravados a la tasa del 0% por un importe de
$18°516,128 asi como otros ingresos gravados a la tasa general del 15% para
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efectos del impuesto al valor agregado, que importan $44,793.00 por otra
parte se observaron gastos e inversiones gravados por el citado impuesto por
$20°024,894.00, los cuales generaron respectivamente IVATRASLADADO
por un importe de $6,719.00 e IVAACREDITABLE $539,763.00, resultando
el saldo a favor que solicita.”

Como se advierte en este documento publico, que esta Juzgadora valora en
términos del articulo 234 del Codigo Fiscal de la Federacion, la propia autoridad al
rechazar la solicitud de devolucidn sefiala que después de analizar la informacion
proporcionada por la actora y precisar las cantidades, concluye que se genero un
impuesto al valor agregado, trasladado en importe de $6,719.00 e impuesto al valor
agregado acreditable por $539,763.00, resultando el saldo a favor que solicita de
$533,044.00.

En ese sentido, esta Juzgadora cuenta con elementos para considerar que la
autoridad no controvierte y por el contrario coincide con el monto del saldo a favor
solicitado por la actora, es decir, no hay controversia en cuanto a la cantidad de la
que se solicita la devolucion.

Por ello, la nulidad decretada por esta Juzgadora es para el efecto de que la
autoridad emita una nueva resolucién en la que considere que la enajenacion de hela-
dos se encuentra afecta a la tasa del 0% y habiéndose reconocido el derecho a la
devolucion y no existiendo controversia en cuanto al monto de lo solicitado, el efecto
también es para que la autoridad en dicha resolucion resuelva devolver el saldo a
favor solicitado en suma de $533,044.00, en términos de lo dispuesto por el articulo
22 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Apoya a lo expuesto, la tesis aislada XV. 40.25 A. sustentada por el Cuarto
Tribunal Colegiado del Décimo Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Novena Epoca, Agosto de 2007, pagina 1620,
que alaletra indica:
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“DEVOLUCION DE SALDOS A FAVOR POR CONCEPTO DE IM-
PUESTOS. CUANDO LAAUTORIDAD EMITE UNARESOLUCION
NEGATIVAAL RESPECTO Y LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDE-
RALDE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVALAENCUENTRAN
INADECUADA O INSUFICIENTEMENTE FUNDADA'Y MOTIVA-
DA, DEBEN DECLARAR SUNULIDAD PARAELEFECTO DE QUE
SE REALICE LADEVOLUCION SOLICITADAY NO BUSCAR AL-
GUN MOTIVO PARA CONFIRMAR AQUELLADETERMINACION,
AL ESTAR IMPOSIBILITADAS PARA MEJORAR LA DEFICIEN-
CIA DEL ACTO (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DI-
CIEMBRE DE 2005).- Por definicién el acto administrativo es la via a través
de la cual el 6rgano de la administracion publica comunica su voluntad a los
gobernados, y para que éste sea impugnable en el juicio de nulidad ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa debe constituir el producto
final o la voluntad definitiva de aquélla, esto es, debe ser definitivo. Asimismo,
las resoluciones de las autoridades fiscales deben estar adecuada y suficiente-
mente fundadas y motivadas, conforme a los articulos 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 22 y 38 del Codigo Fiscal de la
Federacion. Luego, si en el juicio de nulidad se impugna la negativa a la devo-
lucion de un saldo a favor por concepto de impuestos, que constituye el pro-
ducto final o la voluntad definitiva de la administracion publica, y en ese acto
no se establecieron los fundamentos y motivos en que se apoyo la determina-
cion correspondiente en los términos apuntados, la Sala Fiscal debe declarar
su nulidad para el efecto de que se realice tal devolucion y no para que la
autoridad decida de nueva cuenta, dado que ésta ya exterioriz0 todas las razo-
nes gque tenia para denegar la peticion; pero tampoco es factible que el propio
tribunal busque algin motivo para impedir tal devolucion, ya que conforme a
una interpretacion extensiva del articulo 215 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, las Salas del aludido tribunal
carecen de facultades para mejorar la fundamentacion de la autoridad deman-
dada.
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“CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUI-
TO.

“Revision fiscal 116/2007. Administrador Local Juridico de Tijuana. 14 de
junio de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Inocencio del Prado Morales.
Secretario: Juan Manuel Serratos Garcia.”

Asimismo es aplicable, la tesis aislada XV. 20.A. 167, sustentada por el Se-
gundo Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Cuarto Circuito publicada
por el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, Novena Epoca,
Diciembre de 2005, pagina 2664, que a la letra indica:

“DEVOLUCION DE SALDOS A FAVOR. CUANDO SE DECLARA
LA NULIDAD DE UNA RESOLUCION POR ESTIMAR QUE LAS
CAUSAS ADUCIDAS POR LAAUTORIDAD PARANEGARLAPOR
IMPROCEDENTE SON ILEGALES, EL TRIBUNAL DEBE DECRE-
TAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO A RECIBIR LO PEDIDO.-
Este Tribunal Colegiado habia sostenido el criterio de que cuando se declara la
nulidad de unaresolucion que negd la devolucion de impuestos, ésta no debe-
ria decretarse de forma lisa y llana, en virtud de que aquélla se emitié en res-
puesta a una solicitud que no podia quedar sin resolver, pero tampoco deberia
ser para el efecto de ordenar a la autoridad administrativa que analizara otros
aspectos que pudieran dar lugar a la negativa de devolucion de impuestos,
puesto que cuando el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ac-
tuaba con plena jurisdiccion, lo deberia hacer para tutelar un derecho del go-
bernado y no para sefialar a la autoridad la forma en que deberia proceder en
una funcién que le era propia; lo que no implicaba que se impidiera a la autori-
dad administrativa a que por su parte verificara si procedia o no la devolucion
de impuestos solicitada, y resolviera lo procedente, pues si bien ésta deberia
considerar lo que resolvio la Sala, también, tenia libertad de jurisdiccion sobre
los aspectos que no analizd, para decidir al respecto. Sin embargo, en una
nueva reflexion sobre el tema, se llega a la consideracion de que en esos casos,

11
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el tribunal si debe imprimir efectos a la nulidad, los que deben ser, que la
autoridad proceda a la devolucion de impuestos sin dejar a salvo las facultades
de la autoridad administrativa, para que en una nueva oportunidad, verifique
otros aspectos que pudieran dar lugar a la negativa de devolucién. La modifi-
cacién al criterio adoptado por este tribunal obedece a las siguientes conside-
raciones: El articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece la facul-
tad de la autoridad hacendaria para resolver sobre la devolucion de saldos a
favor, y prevé especificamente que, en su caso ‘las autoridades fiscales debe-
ran fundar y motivar las causas que sustentan la negativa parcial o total de la
devolucion respectiva’. Esta disposicion interpretada a la luz del articulo 16
constitucional gue contempla como garantia de legalidad, la fundamentaciony
motivacion de los actos de autoridad, debe entenderse en el sentido de que,
cuando la autoridad exactora niega la devolucion, por ser ésta improcedente y
no por vicios meramente formales, la motivacion debe abarcar la totalidad de
las causas, razones y circunstancias por las que se actualiza la improcedencia
de la devolucion y no solamente una de ellas. Es asi, porque la denegatoria
parcial o total de devolucion de saldo a favor solicitada por el contribuyente,
constituye un acto administrativo unilateral y concreto que se agota en un solo
supuesto especifico generando ipso facto derechos y obligaciones para el
particular, pues crea, reconoce, modifica, transmite o extingue su situacion
juridica subjetiva, sin gue medie procedimiento alguno; circunstancia por la
cual, a diferencia de otros actos (tales como los jurisdiccionales, que se refie-
ren a los que son objeto de litis sujeta a controversia), se exige ineludiblemente
la expresion pormenorizada de la integridad de razones o causas que llevaron a
la autoridad a expedirlo, a efecto de que el gobernado esté en posibilidad de
conocer el sustento juridico del acto que le afecta y correlativamente de defen-
derse. De lo contrario, es decir, de estimar que la autoridad no esta obligada a
especificar exhaustivamente todas las causas que originan la improcedencia,
sino solamente alguna de ellas, vulneraria en perjuicio del causante la garantia
de seguridad juridica, pues implicaria que la autoridad hacendaria estuviera en
condiciones de invocar en cada ocasion en que el tribunal administrativo de-
clarara la nulidad de la resolucion denegatoria, una diversa razon o causa para

12
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insistir en negar la devolucidn, a la vez que mermaria la defensa adecuada del
causante, quien tendria que acudir o agotar los medios de defensa conducen-
tes para lograr su pretension, tantas veces como causas 0 razones invoque la
autoridad, en cada ocasion que se le diera la oportunidad de valorar o motivar
su decisidn. Con ello se conculcaria no solamente el principio de legalidad
invocado, sino también el de expeditez que implica la obligacion de las autori-
dades jurisdiccionales de resolver los conflictos de forma completay en pla-
zos razonables, previstos en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En consecuencia, cuando la autoridad adminis-
trativa niega al particular la devolucion parcial o total de saldos a favor, confor-
me al articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacion, debe entenderse que las
razones y causas particulares que invocd en tal determinacion, son el resultado
de un andlisis exhaustivo y en consecuencia las Unicas que legalmente impiden
la procedencia de esa peticion. Por ello, cuando la Sala Fiscal declara ilegal la
causa o causas invocadas que sirvieron de apoyo a la resolucién aludida y por
tanto a su nulidad, debe considerar, a favor del causante, que el silencio de la
autoridad en no invocar otras causas de improcedencia en su decision, implica
gue no existid alguna otra, puesto que la respuesta debio ser exhaustiva como
ha quedado expuesto. En este contexto, resulta ajustado a derecho que dicho
tribunal disponga la devolucion del saldo a favor, si analizadas la o las causas
que motivaron la resolucion que la habia negado, declara su nulidad. Con tal
determinacion no invade atribuciones propias de la demandada, pues es la
consecuencia de la decision que resuelve el fondo del asunto conforme a lo
previsto en los articulos 237, 238 y 239 del citado cédigo tributario, que le
permiten hacer la declaratoria, reconocimiento de derechos subjetivos y for-
mular la condena, indicando la maneray términos en que se vincula al deman-
dado a un dar, hacer o no hacer.

“SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAADMINISTRATI-
VADEL CUARTO CIRCUITO.

13
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“Revision fiscal 63/2005. Administrador Local Juridico de San Pedro Garza
Garcia, Nuevo Leon. 13 de julio de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: José
Elias Gallegos Benitez. Secretaria: Nelda Gabriela Gonzalez Garcia.”

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 236, 237, 238, fraccion IV
y 239, fraccion 11 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 31 de diciembre
de 2005, en relacion con el articulo Cuarto Transitorio de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo, se resuelve:

|.- La parte actora probd su accion.

I1.- Se declara la nulidad de la resolucion impugnada y de la recurrida, confor-
me a lo razonado en el Gltimo considerando de esta sentencia en los términos y para
el efecto precisado en el mismo.

I11.- NOTIFIQUESE.- Con copia autorizada del presente fallo, devuélvanse
los autos a la Sala Regional Chiapas-Tabasco, una vez que haya quedado firme o en
su caso se resuelva en definitiva el presente asunto y en su oportunidad archivese
este expediente.

Asi lo resolvié el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion de 15 de octubre de 2007, por mayoria de 7 votos
a favor de los Magistrados Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, Maria del Consuelo
Villalobos Ortiz, Jorge Alberto Garcia Caceres, Alejandro Sanchez Hernandez, Fran-
cisco Cuevas Godinez, Luis Carballo Balvaneray Manuel Luciano Hallivis Pelayo y
3 votos en contra de los Magistrados Silvia Eugenia Diaz \ega, quien se reserva su
derecho para formular voto particular, Guillermo Dominguez Belloc quien se adhiere
al mismo y Olga Hernandez Espindola, estando ausente el Magistrado Luis Malpicay
de Lamadrid.

Fue Ponente en el presente asunto la Magistrada Silvia Eugenia Diaz Vega,
cuya ponencia fue aprobada.

14
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Se elaboro el presente engrose el 23 de octubre de 2007, y con fundamento en
lo previsto por los articulos 26, fraccion VI1'y 37 fraccion 111, de la Ley Orgéanica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, firma el Presidente del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Magistrado Luis Malpicay de Lamadrid,
ante la Secretaria General de Acuerdos: Licenciada Rosana Edith de la Pefia Adame,
quien da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA C. MAGISTRADA SILVIA
EUGENIA DIAZ VEGA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRA-
TIVO NUM. 4/03-19-01-3/706/04-PL-07-04 AL CUAL SE ADHIERE C. MA-
GISTRADO GUILLERMO DOMINGUEZ BELLOC

La C. Magistrada Silvia Eugenia Diaz Vega, se aparta del criterio de la
mayoria y deja su Ponencia original como voto particular, en los términos
siguientes:

Manifiesta fundamentalmente la actora en el Unico agravio de su demanda lo
siguiente:

Que en la resolucion impugnada se aplica indebidamente lo dispuesto en el
inciso a), de lafraccion I, del articulo 2-A, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
asi como el articulo 4 del Reglamento, dejandose de aplicar lo dispuesto en el inciso
b), de lafraccion I, del articulo 2-A aludido.

A. Que las autoridades fiscales deben emitir sus resoluciones debidamente
fundadas y motivadas, examinando todos y cada uno de los agravios hechos valer
por el recurrente, pues si asi no se hicieran se violarian los articulos 132 del Codigo
Fiscal de la Federaciény 38, fraccion 11, del citado ordenamiento legal.

B.- Que en el recurso de revocacidn, en ningin momento fue objetada la com-
petencia de la Administracion Local de Recaudacion de Tuxtla Gutiérrez Chiapas.

15
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Que la negativa de devolucion no se encuentra debidamente fundada y motiva-
da, pues los motivos que expresa para rechazar la solicitud de devolucion no se
adecuan a las hipotesis que cita como fundamento en el caso concreto.

Que de lafraccion |, inciso b), del articulo 2-A, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, se desprende que la enajenacion de todo producto destinado a la alimen-
tacion se encuentra gravado a la tasa del 0%, excepcién hecha de los productos
seflalados en los puntos 1, 2, 3y 4 de la fraccion I, del inciso b) del citado numeral.

Que si los helados que enajena su mandante son productos alimenticios (como
lo reconoce la autoridad), y no encuadran en alguno de los requisitos establecidos en
los articulos 1, 2, 3y 4 de la fraccion | inciso b) del articulo 2-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, las enajenaciones de los mismos estan gravadas a la tasa
del 0%.

Que el hecho de que la autoridad diga que estan industrializados evidencia la
indebida fundamentacion de la misma, maxime cuando cita el articulo 4 del Regla-
mento de dicha ley, el que no es aplicable.

Que se dejo de aplicar el articulo 2-A, fraccion I, inciso b) de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado.

C.- Que la autoridad efectud indebido analisis del punto 1 del Gnico agravio
vertido en el recurso, pues resuelve cuestiones ajenas a la controversia, pues nunca
se impugno la competencia de la autoridad recurrida, por lo que existe incongruencia
en la resolucion emitida por la autoridad.

D.- Que conforme al articulo 2-A, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y
4 de su Reglamento, para efectos de calcular el impuesto al valor agregado, la enaje-
nacion de helados que efectia su mandante se encuentra sujeta a la tasa del 0% que
preveé ese numeral.

16
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Que el inciso b), fraccion 1, del articulo 2-A, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, establece que el impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a la enaje-
nacion de productos destinados a la alimentacion.

Que los puntos 1, 2, 3y 4 del inciso b), de la fraccion I, de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, sefiala que productos tales como bebidas distintas a la leche,
jugos, néctares, concentrados de jugos o verduras, jarabes o concentrados que al
diluirse permitan obtener refrescos, caviar, salmon ahumado y angulas, saborizantes
microencapsulados y aditivos alimenticios, estaran afectos a la tasa del 15%.

Que el articulo 215, fraccion |, de la Ley General de Salud, define “alimento”
como cualquier sustancia o producto solido o semisoélido, natural o transformado
que proporcione al organismo elementos para su nutricion.

Que el articulo 3 de la Norma Técnica 264, establece las caracteristicas de los
productos alimenticios clasificados como de alto o normal valor nutritivo, siendo
que el articulo 4 de la misma clasifica a los helados con méas de 10% de leche como
producto alimenticio de alto o normal valor nutritivo.

Que todo producto en estado sélido o semisélido que redina las caracteristicas
de la norma aludida es un producto destinado a la alimentacidn por lo que esta sujeto
a latasa del 0%.

Que el articulo 2-Ade la Ley del Impuesto al Valor Agregado, especificamente
en el inciso b), fraccion 1, se establece una tasa de beneficio general para los consu-
midores de productos de alto o normal valor nutritivo, pues dichos productos se
encuentran gravados a la tasa del 0%.

Que ademas estos productos destinados a la alimentacion, representan el con-

sumo mas generalizado de la poblacion, dado su alto o normal valor nutrimental
excluyendo los que no tiene valor nutrimental.

17
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Que no se esta en presencia de la enajenacion de algin producto para beber,
sino de la enajenacion de helados, de ahi que lo dispuesto por el articulo 4 del
Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, no sea relevante.

E.- Que la autoridad lleva a cabo una indebida aplicacion de lo dispuesto por el
articulo 2-A, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y 4 de su Reglamento al
establecer que las enajenaciones de helado se encuentran sujetas a la tasa general del
15% para efectos del calculo del impuesto al valor agregado.

Que laautoridad al resolver el recurso aplica indebidamente lo dispuesto por la
fraccion I, inciso b) del articulo 2-Ade la Ley del Impuesto al Valor Agregado vigente
en 2001, vulnerando los articulos 38, fraccion 111y 132 del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

Que lademandada aplicd e interpretd de manerailegal el articulo 2-A, fraccion
l, inciso b) de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, vigente en 2001, puesto que la
condicionante para que la enajenacidn de un producto, se le aplique la tasa del 0% es
que se trate de un producto destinado a la alimentacion sin que se haga alusion que
dicho producto destinado a la alimentacion se encuentre industrializado.

Que si su mandante enajena un producto destinado a la alimentacion, lo que
fue reconocido por la autoridad, entonces de conformidad con la fraccion 1, inciso
b) del articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado vigente en 2001, tales
enajenaciones estan sujetas a la tasa del 0%.

Que no se esta en presencia de una enajenacion de las reguladas por la fraccion
I, inciso a) de dicho numeral, sino en presencia de enajenaciones de productos de los
que menciona la fraccion |, inciso b) del articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, es decir, productos destinados a la alimentacion.
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F.- Que el helado es un producto sélido que no se encuentra sujeto a proceso
de industrializacion alguno, pues la materia prima (leche, azlcar, etc.) jamas se trans-
forma, Unicamente pasa de un estado liquido a un sélido.

Que el proceso de industrializacion es un conjunto de fases sucesivas de una
operacion artificial que hace que una cosa sea objeto, industria o elaboracion.

Que conforme al articulo 394 del Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Control Sanitario de Actividades, Establecimientos, Productos y Servi-
cios, establece que debe entenderse por helado de crema o de leche al producto que
resulta de la congelacién de la mezcla batida de crema o leche con azcar, adicionada
0 no de mantequilla, sélidos no grasos de la leche, huevo, frutas frescas sanas y
limpias en conserva, frutas secas, solidos de suero de queso u otros ingredientes y
aditivos permitidos. Que ademas congelar es batir un liquido.

Que el helado no es producto sujeto a un proceso de industrializacion, pues
helar un liquido no es un conjunto de fases sucesivas de una operacion artificial que
hace que una cosa sea objeto de industria o elaboracion.

Que los productos que enajena su mandante no son bebidas distintas a la
leche, motivo por lo que no se ubican en el supuesto previsto en el subinciso 1, del
inciso b), de la fraccion I, del articulo 2-Ade la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
vigente en 2001.

Que laresolucion impugnada, carece de la debida fundamentacion y motiva-
cién pues se cita un articulo del Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do, que no resulta aplicable.

Que la autoridad recurrida en ningin momento citd como motivo de una actua-

cion lo que establece en la hoja 4, por lo que trata de mejorar la motivacion que lleva
a cabo laautoridad entonces recurrida.
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Que las resoluciones son ilegales, pues por lo que hace a la resolucion recurri-
da a través del recurso de revocacion que dio origen a esta instancia, contrario a lo
establecido por la autoridad entonces recurrida, conforme a lo establecido por el
articulo 2-A, fraccion |, inciso b) del articulo 2-A, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, vigente en 2001, los productos que enajena su mandante estan sujetos a la
tasa del 0% lo que hace procedente la solicitud de devolucion.

Que laresolucion impugnada es ilegal pues se aplica indebidamente en perjui-
cio de su mandante lo dispuesto por el articulo 2-A fraccion I, inciso b) de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, lo que contraviene el articulo 38, fraccion 111y 132 del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

A juicio de esta Juzgadora el agravio en estudio es INFUNDADO.

Para dilucidar la presente cuestion es preciso relatar los antecedentes del caso
que obran en autos y se mencionan en la resolucion impugnada.

ANTECEDENTES:

1.- Laactora, mediante solicitud de devoluciones (forma fiscal 32), presentada
ante la Administrador Local de Recaudacion de Tuxtla Gutiérrez, solicito devolucion
del saldo a favor del impuesto al valor agregado por el periodo comprendido del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2001, por la cantidad de $533,044.00.

2.- En oficio 322.-SAT-R7-L46-h-13055 de 6 de agosto de 2002, el Adminis-

trador Local de Recaudacion de Tuxtla Gutiérrez No. 046, rechaza la solicitud de
devolucion. El contenido en ese oficio es el siguiente:
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SERVICIO DEADMINISTRACION TRIBUTARIADE LA
SECRETARIADE HACIENDAY CREDITO PUBLICO

i\\( AGO. 6 2002 i\\(

Administracion Local de Recaudacion de Tuxtla Gutiérrez

“NO. 46

DESPACHADO “SUBADMINISTRADOR DE SERVICIOS

“DEPARTAMENTO DE DEVOLUCIONES
“NUM. 322-SAT-R7-L46-H

“UNIO009018E1
“FOLIO NUM. 7602001885

“ASUNTO: Se rechaza la solicitud de devolucion
del saldo a favor, del Impuesto al Valor Agregado.
“TUXTLAGUTIERREZ, CHIAPAS A 06 AGO.

20 (ilegible)

“UNILIDER, S.A. DEC.V.
“(ilegible) N100090118E1

“CALZADA PENCIL No. 191

“COL. SANTAMARIALARIVERA, C.P. 29077
“CIUDAD.

“Esta Administracion Local de Recaudacion con fundamento en los articulos
1,2,4,7 fracciones I, VIl y VIII, 8 fraccion I, primero y tercero Transitorio
de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1995, en vigor a partir del 1° de
julio de 1997; 22 fraccion Il y ultimo péarrafo de dicho articulo, en relacion al
articulo 20 fracciones 1 y XXXII, 39, apartado A, en el Estado de Chiapas con
sede en Tuxtla Gutiérrez, Primero, Cuarto, Quinto y Octavo Transitorios, del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de marzo de 2001, en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion, asimismo en el articulo SEGUNDO, segundo y
decimocuarto parrafos del ACUERDO por el que se sefiala el Nombre, Sede y

21



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

Circunscripcién Territorial de las Unidades Administrativas del Servicio de
Administracion Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de mayo de 2002, en vigor al dia siguiente de su publicacion, y en relacién con
los articulos 22 y 31 del Cadigo Fiscal de la Federacion, esta Administracion
resuelve devolver su documentacion derivado de lo siguiente:

“Mediante solicitud de devoluciones (forma fiscal 32) presentada ante esta
Administracion el 30 de julio del afio en curso, solicito la devolucion del saldo
a favor del impuesto al valor agregado por el periodo comprendido del 1° de
Enero al 31 de Diciembre de 2001 por la cantidad de $533,044.00, foliado por
la maquina certificadora con nimero de control 7602001885, acompariado de
cuatro pagos provisionales normales y cuatro complementarios de los perio-
dos Enero-Marzo, Abril-Junio, Julio-Septiembre y Octubre-Diciembre del 2001,
asi como la declaracion del ejercicio correspondiente.

“Al efectuar el analisis de la informacién plasmada en los documentos que
aportd para la revision de su solicitud, se pudo observar que durante el ejerci-
cio citado obtuvo ingresos gravados a la tasa del 0% por un importe de
$18°516,128 asi como otros ingreso gravados a la tasa general del 15% para
efectos del Impuesto al Valor Agregado, que importan $44,793.00, por otra
parte se observaron gastos e inversiones gravados por el citado impuesto por
$20°024,894.00, los cuales generaron respectivamente IVATRASLADADO
por un importe de $6,719.00 e IVAACREDITABLE $539,763.00, resultando
el saldo a favor que solicita.

“En otro contexto, la actividad preponderante del contribuyente segun cons-
tan datos y documentos, es la DISTRIBUCION DE HELADOS ‘HOLAN-
DA’, COMPRAVENTADE PRODUCTOS CONGELADOS como lo mani-
fiestan en el objeto social del acta constitutiva y la hoja de trabajo para determi-
nar el saldo a favor de 1.V.A. anexos en la citada solicitud. Bajo esta tesitura, se
desprende que ni en el formato 32, ni en el acta se describe claramente que se
trata de la venta de helados en sus diferentes presentaciones de la marca ‘Ho-
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landa’, y mas aln que en toda la documentacion estan reflejados como ingre-
sos gravados a la tasa del 0% respecto del referido impuesto, por lo que
contrariamente el contribuyente esta aplicando la tasa sefialada por tratarse de
productos ‘destinados a la alimentacion’. Si bien es cierto, dichos productos
teniendo la caracteristica de alimentos, estando compuestos por leche, crema
0 agua, al ser mezclados con ‘otros productos’, pasan por un proceso de
industrializacion en el cual el producto terminado es un helado. Cabe aclarar
que estos productos no pueden considerarse como derivados de la leche por-
que aparte de ser industrializados la leche solo figura como un componente de
los mismos, esta interpretacion se corrobora con el Reglamento de la Ley
respectiva, en el que claramente se define lo que son derivados de la leche, en
los que no estan incluidos los referidos helados.

“Para mayor lustracion se transcribe lo siguiente:

“*ART. 2-A IVAACTOS O ACTIVIDADES SUJETOS A LA TASA DEL 0%
“ “El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a los valores a que se
refiere esta Ley cuando se realicen los actos o actividades siguientes:

“ ‘ENAJENACION DE BIENES

“*“l. La enajenacion de:

“()

“ *b) Medicinas de patente y productos destinados a la alimentacion a ex-
cepcion de:

“ “1. Bebidas distintas de la leche, inclusive cuando las mismas tengan la
naturaleza de alimentos. Quedan comprendidos en este numeral los jugos,
los néctares y los concentrados de frutas o de verduras, cualquiera que sea
su presentacion, densidad o el peso del contenido de estas materias.’

““ART. 4° Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. DERIVA-
DOS DE LA LECHE.

“ “Para los efectos del articulo 20 A fraccion I, inciso b), subinciso 1, de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado igualmente quedan comprendidos como
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bebidas distintas de la leche, los productos para beber en que la leche sea
un componente que se combina con vegetales, cultivos lacticos o lactobacilos,
endulzantes u otros ingredientes, tales como el yoghurt para beber, el pro-
ducto lacteo fermentado o los licuados.”

“Como puede observarse, los preceptos antes sefialados describen con clari-
dad que los productos del caso en cuestion no se encuentran tipificados como
gravados a la tasa del 0%, y al no encontrarse en ninguno de los supuestos que
contempla el articulo 2-A de la Ley referida, incluyendo al hielo o agua no
gaseosa ni compuesta, a todas luces se entiende que le sera aplicable la tasa
general a que se refiere el articulo 1° de la Ley del Impuesto en cuestion, en
virtud que contienen valor agregado al estar industrializados y se componen
con lamezcla de varios productos, ya sean vegetales o artificiales, empaque,
publicidad, etc. Lo que hace del mismo un articulo totalmente gravado.

“En base a lo anterior, esta Administracion rechaza su solicitud de devolucion,
invitandolo a que considere lo antes sefialado. Una (ilegible) declarados los
impuestos trasladado y acreditable que omitié en la informacién considerar
como ingresos a la tasa del 0% a los productos que son gravados a la tasa del
15%, efectue el recélculo del impuesto en los términos de la Ley respectiva, si
resultara saldo a favor debera proceder segun corresponda.

“ATENTAMENTE

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
“ELADMINISTRADOR LOCAL DE RECAUDACION.

“(Rubrica)
“LIC.ARMANDO DOZAL ESCUDERO.”

“C.c.p. C.P. Guillermo Méndez Arreola.- Administrador Local de Auditoria
Fiscal.- Para su conocimiento.- Edificio.
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“el 6 de agosto de 2002 por la Administracion Local de
Recaudacion de Tuxtla Gutiérrez No. 046, del Servicio
de Administracion Tributaria.”

3.- En contra del oficio antes sefialado la actora interpuso recurso de revoca-
cion, a traveés de su escrito recibido en la Administracion Local Juridica de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas el 9 de octubre de 2002.

4.- En oficio 325-SAT-07-11-00004314 de 31 de octubre de 2002, el Adminis-
trador Local Juridico de Tuxtla Gutiérrez en el Estado de Chiapas, al resolver el
recurso de revocacion, confirma el oficio 322-SAT-R7-L46h-13055 de 6 de agosto
de 2002, emitido por la Administracion Local de Recaudacion de Tuxtla Gutiérrez, en
el que nego la devolucion del saldo a favor del impuesto al valor agregado del ejerci-
cio de 2001, en suma de $533,044.00. Este oficio al que recayo6 la resolucién al
recurso es el que constituye la resolucién impugnada en el presente juicio.

Ahora bien, esta Juzgadora considera que en el presente caso lo que se va a
dilucidar es la interpretacion del articulo 2-A, fraccion 1, inciso b) de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado y articulo 4° de su Reglamento, en relacion a si la enaje-
nacion de helados que efectlia la actora se encuentra sujeta a la tasa general del 15%
como lo indica la autoridad, o a la tasa del 0% como lo sefiala la actora.

Cabe sefialar que el articulo 5° del Codigo Fiscal de la Federacién, establece
que las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que
sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y sancio-
nes, son de aplicacion estricta. Se considera que establecen cargas a los particulares
las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Sinembargo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
tesis de jurisprudencia 133/2002, ha establecido que las disposiciones referentes a
los elementos esenciales de las contribuciones, aunque son de aplicacion estricta,
admiten diversos métodos de interpretacion para desentrafiar su sentido, es decir,
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que cuando del analisis de la norma se genera incertidumbre sobre su significado, el
Juzgador puede acudir a diversos métodos que permitan conocer la verdadera inten-
cion del creador de las disposiciones, como en el caso, de lo dispuesto por el articu-
lo 2-A, fraccion |, inciso b), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y el articulo 4°
de su Reglamento.

Por lo que esta Juzgadora haréa el andlisis e interpretacion de dichos preceptos,
atendiendo al criterio sefialado en la jurisprudencia en cita, la que a continuacion se
transcribe, y que se encuentra publicada en el Semanario Judicial de la Federaciony
su Gaceta, de diciembre de 2002, Novena Epoca, paginas 238 y 239, cuyo texto
indica:

“CONTRIBUCIONES. LAS DISPOSICIONES REFERENTES ASUS
ELEMENTOS ESENCIALES, AUNQUE SON DE APLICACION ES-
TRICTA, ADMITEN DIVERSOS METODOS DE INTERPRETACION
PARA DESENTRANAR SU SENTIDO.- El hecho de que el legislador
haya establecido que las disposiciones fiscales que prevén elementos esencia-
les, como son sujeto, objeto, base, tasa o tarifa de una contribucion y las
excepciones a ésta, son de aplicacion estricta, no significa que el intérprete no
pueda acudir a los diversos métodos que permiten conocer la verdadera inten-
cion del creador de aquellas disposiciones, cuando de sus analisis literal en
virtud de las palabras utilizadas, sean técnicas o de uso comun, se genere
incertidumbre sobre su significado, ya que el efecto de lo ordenado por el
legislador es obligar a aquel a que realice la aplicacion estricta de la respectiva
hipétesis juridica Gnica y exclusivamente a las situaciones de hecho que coin-
cidan con lo previsto en ella, una vez desentrafiado su alcance.

“2a./J. 133/2002

“Contradiccidn de tesis 15/99.- Entre las sustentadas por los Tribunales Cole-
giados Segundo en Materia Civil del Sexto Circuito, antes Segundo del propio
circuito y el Segundo en Materia Administrativa del Tercer Circuito, por una
parte, y el Tercero en Materia Administrativa y de Trabajo del Cuarto Circuito,
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anteriormente tercero del propio circuito, por la otra.- 15 de octubre de 1999.-
Unanimidad de cuatro votos.- Ausentes: Mariano Azuela Guitrény José Vicen-
te Aguinaco Aleman, quien fue suplido por Juventino V. Castro y Castro.-
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.- Secretario: Rafael Coello Cetina.

“Amparo directo en revision 1302/2001.- United Parcel Service, Company.-
23 de noviembre de 2001.- Cinco votos.- Ponente: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia.- Secretaria: Veronica Nava Ramirez.

“Amparo en revision 473/2001.- Constructora Estrella, S.A. de C.V.- 5 de
abril de 2002.- Cinco votos.- Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.- Secreta-
rio: Carlos A. Morales Paulin.

“Amparo en revision 262/2001.- San Vicente Camald, S.P.R. de R.L.- 18 de
octubre de 2002.- Cinco votos.- Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.- Se-
cretario: Aida Garcia Franco.

“Contradiccion de tesis 34/2001-SS.- Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Tercero y Quinto en Materia Administrativa del Primer Circuito,
Primero en Materia Administrativa del Tercer Circuito, Segundo en Materia
Administrativa del Segundo Circuito y Primero del Décimo Octavo Circuito,
por una parte, y el Segundo en Materia Administrativa del Tercer Circuito, por
la otra.- 18 de octubre de 2002.- Cinco votos.- Ponente: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia.- Secretario: Rafael Coello Cetina.

“Tesis de jurisprudencia 133/2002.- Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del quince de noviembre de dos mil dos.

“Nota: Las ejecutorias relativas a la contradiccion de tesis 15/99 y al amparo

directo en revision 1302/2001, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Codigo Fiscal de la Federa-
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cion, diciembre de 1999, pagina 346 y Tomo XV, enero de 2002, pagina 875,
respectivamente.”

Una vez sefialados los antecedentes del caso, es de manifestarse que la resolu-
cion impugnaday la recurrida se encuentran debidamente fundadas y motivadas, ello
en virtud de que efectivamente la enajenacion de helados que efectua la actora se
encuentra sujeta a la tasa del 15% y no del 0%, pues si bien, los helados tienen la
caracteristica de un alimento, este se encuentra industrializado.

El articulo 2-A, fraccion 1, incisos a) y b) de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, vigente en 2001, y 4 de su Reglamento establecen lo siguiente:

“ARTICULO 2-A.- El impuesto se calcularé aplicando la tasa del 0% a los
valores a que se refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o actividades
siguientes:

“l.- Laenajenacion de:

“a) Animales y vegetales que no estén industrializados, salvo el hule.

“b) Medicinas de patente y productos destinados a la alimentacion a excep-
cion de:

“1. Bebidas distintas de la leche, inclusive cuando las mismas tengan la natura-
leza de alimentos. Quedan comprendidos en este numeral los jugos, los nécta-
resy los concentrados de frutas o de verduras, cualquiera que sea su presenta-
cion, densidad o el peso del contenido de estas materias.

“2. Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se expendan en enva-
ses abiertos utilizando aparatos eléctricos 0 mecanicos, asi como los concen-
trados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores que al diluirse permi-
tan obtener refrescos.

“3. Caviar, salmon ahumado y angulas.

“4. Saborizantes, microencapsulados y aditivos alimenticios.”

“ARTICULO 4.- Para los efectos del articulo 2-A, fraccion 1, inciso b),
subinciso 1, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, igualmente quedan
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comprendidos como bebidas distintas de la leche, los productos para beber
en gue la leche sea un componente que se combina con vegetales, cultivos
lacteos o lactobacilos, endulzantes u otros ingredientes, tales como el yoghurt
para beber, el producto lacteo fermentado o los licuados.”

Del articulo 2-A, fraccion 1, inciso b), se desprende que el impuesto se calcu-
lard aplicando la tasa del 0% a los valores a que se refiere esa Ley, entre otros,
cuando se enajenen medicinas de patente y productos destinados a la alimentacion, a
excepcion de los que se precisan en los puntos 1, 2, 3y 4, del inciso b) aludido.

En el caso, efectivamente el helado tiene la caracteristica de un alimento, tan es
asi que la propia autoridad reconoce, en el oficio 322-SAT-R7-L46-h-13055, en el
que se rechaza la solicitud de devolucidn del saldo a favor del impuesto al valor
agregado.

Sin embargo, ello no quiere decir que esté afecto a la tasa del 0%. En efecto,
como lo indica la autoridad, los helados teniendo la caracteristica de alimentos, estan
compuestos por leche, crema o agua y al ser mezclados con otros productos, pasan
por un proceso de industrializacion en el que el producto terminado es un helado.

Pero ademas, no pueden considerarse como derivados de la leche, porque
aparte de ser industrializados, la leche sélo figura como un componente de los
mismos.

Asi también lo consider6 la autoridad en la resolucién impugnada, al sefialar
que si bien el articulo 2-A, fraccion 1, inciso b) de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, establece la tasa del 0% a los productos destinados a la alimentacion, los
helados “holanda” que enajena la actora al encontrarse industrializados y ser un pro-
ducto en el que la leche es un componente, pues se combina con otros productos
vegetales o artificiales y la leche es solo un componente, tales helados estan gravados
a latasa del 15%, en términos del articulo 1°, segundo parrafo de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado.
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Dicho precepto establece:

“ARTICULO 1°.-(...)

“El impuesto se calculara aplicando a los valores que sefiala esta ley, la tasa del
15%. El impuesto al valor agregado en ningun caso se considerara que forma
parte de dichos valores.”

Las caracteristicas de los helados que distribuye y enajena la actora son pro-
ductos gue derivan de un proceso de industrializacion, es decir, la aplicacién de
procedimientos industriales a una actividad que tiene por objeto la fabricacion de
productos con base en materias primas, pues para la elaboracion de los helados se
realizan una serie de actividades que transforman la materia prima en otro producto,
esto es, la leche, crema, huevo, mantequilla, frutas, vegetales, endulzantes y otros
ingredientes para obtener el producto denominado helado.

Los helados no tienen el destino de nutrir al ser humano, los helados de crema
y de leche no constituyen productos o substancias que proporcionen al ser humano
la materia primay la energia necesaria para mantenerse con vida, pues no constituyen
una materia necesaria para que el organismo humano funcione.

Mas aln, la autoridad sefiala que de la exposicion de motivos de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, la intencion real del Legislador es exentar el pago del
impuesto al valor agregado a todos aquellos productos agricolas y ganaderos que no
sufran una transformacion industrial; lo que se infiere de la exposicion de motivos de
las reformas a la ley en que se insiste en sujetar a la tasa 0% a los productos alimenti-
cios no industrializados y preservar aquellos que integran la canasta popular, por lo
que los helados de cremay leche no lo son.

Que ademas, en el Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, se

define lo que debe entenderse como derivado de la leche, sin incluir a los helados de
cremay leche.
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Que del articulo 2-A, fraccion |, inciso b) de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado vigente en 2001, se desprende que para aplicar la tasa del 0% en el impues-
to al valor agregado a la enajenacion de helados de crema'y de leche se requiere que
los mismos sean enajenados sin haber sido sometidos a ningun proceso adicional de
preparacion (industrializacion o transformacién).

Con base en lo anterior, esta Juzgadora considera que la autoridad si fundd y
motivé debidamente su resolucion, en el caso, si bien, la Ley establece que todo
producto destinado a la alimentacidn se encuentra gravado a la tasa del 0%, a excep-
cion de los puntos 1, 2, 3y 4 de la fraccion I, del inciso b) del citado numeral, es
evidente que ello no es extensivo al producto denominado helado, pues si bien es un
alimento, éste es producto de una mezcla de componentes a través de un proceso de
industrializacion.

En el caso, la actora no desvirtla este sefialamiento, es decir, que el helado es
un producto industrializado, el que se obtiene a traves de un proceso de mezcla de
varias materias primas, entre otros, de la leche, por lo que es evidente que no se deja
de aplicar el contenido del articulo 2-A, fraccién I, inciso b), de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado.

Maéxime, que el articulo 4 del Reglamento de la Ley, que fue invocado también
por la autoridad, establece que para los efectos del articulo 2-A, fraccion I, inciso b),
subinciso 1, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, igualmente quedan compren-
didos como bebidas distintas de la leche, los productos para beber en que la leche
sea un componente que se combina con vegetales, cultivos, lacteos o lactobacilos,
endulzantes u otros ingredientes, tales como el yoghurt para beber, el producto lacteo
fermentado o los licuados.

De tal manera que si el helado no es inicamente leche, sino una combinacion

de sustancias, en las que se incluye este Gltimo, es evidente entonces que no le es
aplicable la tasa del 0%.
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Por otro lado, la actora manifiesta que la autoridad demandada incurrié en
confusiones al estudiar el Unico agravio contenido en el recurso de revocacion a la luz
de laresolucion impugnada, lo que origina contravencion a los articulos 38, fraccion
I11'y 132 del Codigo Fiscal de la Federacion. Que no se hizo valer lo relativo a la
competencia de la autoridad recurrida, por lo que omiti¢ estudiar el punto I del Gnico
agravio hecho valer rendido por su mandante.

Al efecto, es de sefialarse que no le asiste la razon a la actora. En autos, fojas
61 a 80 del expediente en estudio consta el escrito de la actora a través del cual
interpuso recurso de revocacion. En el agravio unico, punto I, sefiala lo siguiente:

“l. De conformidad con el articulo 38, fraccion I11 del Cadigo Fiscal de la
Federacidn, en relacion con los articulos 14 y 16 Constitucionales, todo acto
de autoridad debe estar debidamente fundado y motivado.

“(.)

“Adicionalmente, para cumplir debidamente con el requisito de la debida
fundamentacion de un acto, la autoridad debe sefialar aquellos preceptos gue
le otorgan competencia para su emision, asi como los que sirven de base para
hacer la determinacidn en el sentido en que lo hace.”

Como se observa, la entonces recurrente si planted lo relativo a la competen-
cia de la autoridad, por lo que en la parte conducente de la resolucion impugnada se
sefala:

“(.-)

“De tal forma que, a juicio de esta autoridad, la Administracion Local de Re-
caudacion de Tuxtla Gutiérrez, fundo debidamente su competencia tanto ma-
terial como territorial, ya que de un simple analisis que la contribuyente hubiese
hecho de los fundamentos legales y reglamentarios anotados, habria arribado
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a la misma conclusion de esta autoridad, ya que de la armonizada interpreta-
cion a los articulos 2, 7 fraccion VII, 8 fraccion 111 de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria y 20 fraccién XXXI1'y 22 fraccion 11, y Gltimo parra-
fo del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, se puede
concluir que las Administraciones Locales de Recaudacion como unidades
administrativas del Servicio de Administracion Tributaria, tienen entre otras
facultades, la de observar, vigilar y asegurar la aplicacion correcta, eficaz, equi-
tativa y oportuna de las disposiciones contenidas en la legislacion fiscal, lo
cual significa que para efectos de realizar la tramitacidn y resolucion de las
solicitudes de devolucion que formulen los contribuyentes, las autoridades
recaudadoras deben observar correctamente las disposiciones fiscales corres-
pondientes.

“Luego entonces, se demuestra con total plenitud que las Administraciones
Locales de Recaudacion tiene plena facultad para emitir actos de molestia
como el que se reclama, y ademas la autoridad exactora para rechazar la solici-
tud de devolucion de saldo a favor del impuesto al valor agregado del 2001,
aplico los preceptos 22 y 31 del Codigo Fiscal de la Federacion, y 2-A de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, y los razonamientos 16gicos juridicos
que rustican que la solicitud de devolucion del saldo a favor del impuesto al
valor agregado generado en el ejercicio del 2001, era improcedente derivado
de que aplicé la tasa del 0% a la venta de helados por ser un producto destina-
do a laalimentacion, por ende, su representada tenia la obligacion de aplicar la
tasa del 15% que prevé el articulo 1° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
vigente en el 2001, y no la del 0% que establece el invocado numeral 2-A de la
mencionada Ley, concibiéndose entonces que las garantias de legalidad como
lo es la fundamentacidn y motivacion, fueron totalmente satisfechas.

“(.)

Por lo que en ningln momento la actora acredita que la autoridad haya variado
la litis 0 haya dejado de resolver un agravio de la actora, por lo que tal sefialamiento
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es infundado, sin que exista la incongruencia alegada.

Con respecto al argumento relativo a la invocacion del articulo 215, fraccion |,
de la Ley General de Salud, tampoco le favorece a la actora, porque si bien dicho
precepto define lo que es un alimento como cualquier sustancia o producto, solido o
semisolido, natural o transformado, que proporcione al organismo elementos para su
nutricion, es evidente que la autoridad y esta Juzgadora no niegan que el helado sea
un alimento, sin embargo, al ser industrializado esta afecto a la tasa general del 15%
no asi del 0%.

Dicho precepto establece:

“ARTICULO 215.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
“I. Alimento: cualquier sustancia o producto, solido o semisolido, natural o
transformado, que proporcione al organismo elementos para su nutricion;

Igual sucede con la Norma Técnica 264 que invoca la actora en relacion a
cdmo estan clasificados los productos alimenticios, toda vez que la ley no esta defi-
niendo a los alimentos por su valor nutricional.

En efecto, el articulo 3 de la Norma Técnica 264 que establece la clasificacion
de los principales productos alimenticios de acuerdo a su valor nutritivo publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de marzo de 1998, establece:

“ARTICULO 3.- Los productos alimenticios y las bebidas no alcoholicas,
que se clasifican como de alto o normal valor nutritivo son aquellas que:

“I.- Por el gran volumen y elevada frecuencia con que los consume la pobla-
cion del pais llega a ser la base de su dieta;

“I1.- Por la escasa diferencia entre el precio del alimento de origen y el del
producto procesado;

“111.- Por su inocuidad en condiciones normales de consumo, 0
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“IV.- Por el efecto benéfico que sobre la economia tiene su produccion y
comercializacion.”

Cabe sefialar que, si bien, el Legislador en el articulo 2-A, fraccion |, inciso b),
de manera expresa especificd en los puntos 1, 2, 3y 4 a los alimentos que no consi-
dero con latasa del 0%, es evidente que no lo hizo de manera limitativa sino enunciativa,
tan es asi que en lo relativo a bebidas distintas a la leche, ello inclusive dice cuando
las mismas tengan la naturaleza de alimentos.

De tal manera que no todos los alimentos estan afectos a la tasa del 0%, por
ello no es exacto lo que indica la actora que estan sujetos a la tasa del 0% a todo
producto destinado a la alimentacion.

Sin que sea exacto que la intencion de gravar la tasa del 0% a estos productos
fuera para beneficiar el consumo de alimentos de alto valor nutritivo o consumo
generalizado, pues es evidente que el helado no contiene estas caracteristicas, pues si
bien uno de sus componentes es la leche, éste no es el Unico y ademas es resultado
de un proceso de industrializacidn, sin que ademas se acredite por parte de la actora
que su consumo es generalizado en la poblacion.

Por otro lado, la propia actora reconoce que el articulo 4 del Reglamento de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, considera como bebidas distintas a la leche, los
productos para beber en que la leche sea un componente que se combina con vege-
tales, cultivos lacteos o lactobacilos, endulzantes y otros ingredientes, tales como el
yoghurt para beber, el producto lacteo fermentado o los licuados.

De tal manera que, si bien, el helado no es una bebida, si contiene como un
componente a la leche, que ademas se combina con otros elementos, por lo que es
evidente que este tipo de producto no estd comprendido dentro de los productos
destinados a la alimentacion que se les aplique la tasa del 0%.
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Ahora bien, efectivamente el articulo 2-A, fraccién |, inciso b) de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado vigente en 2001, no establece que para que un producto
destinado a la alimentacidn le sea aplicable el 0% no debe estar industrializado, sin
embargo, ello lo sefiala en virtud de que el producto denominado helado tiene méas
componentes y que s6lo a través de un proceso de industrializacién concluye con
ese producto.

Sin que la actora desvirtue esta cuestion, pues como lo sefiala la autoridad el
helado al encontrarse industrializado y ser un producto en el que la leche es un
componente, ya que se combina con otros productos vegetales o artificiales, signifi-
ca que la leche sélo figura como un componente de los mismos por lo que el helado
se encuentra gravado a la tasa del 15%.

Tan es asi que la demandada manifiesta que los helados de cremay leche que
la actora distribuye y enajena es un producto que deriva de un proceso de industriali-
zacion, entendiéndose como tal la aplicacion de procedimientos industriales a una
actividad, es decir, desarrollar un conjunto de actividades que tiene como objetivo la
fabricacion de productos con base en materias primas, las materias primas que son:
leche, crema, huevo, mantequilla, frutas y vegetales, endulzantes y otros ingredientes
o aditivos para finalmente obtener el producto denominado helado.

Pero ademas se sefialé en la resolucion impugnada, que el helado no tiene
como destino nutrir al ser humano, es decir, no constituyen productos o substancias
que proporcionen al ser humano la materia y energia necesaria para mantenerse con
vida, pues no es materia necesaria para que el organismo humano funcione.

Con relacion al proceso de industrializacion que se indica, es de sefialarse que
en laexposicion de motivos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado referido el 31
de diciembre de 1982 se precisa que “(...) se conservan los alimentos no industrializados
a la tasa del 0% preservando de esta forma buena parte de los consumos gue integran
la llamada canasta del trabajador”.
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Por otro lado, en la exposicion de motivos de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado para 1989, respecto de la tasa del 0% se establecié en la parte conducente
lo siguiente:

“Por otra parte, y en la preocupacién de evitar que se afecte el poder adquisi-
tivo de la poblacién menos favorecida del pais y con la firme decision de
consolidar los avances logrados en la batalla contra la inflacion emprendida
por los sectores obreros, campesinos, empresarial y el Gobierno de la Repu-
blicay reducir el impacto de los precios al gran pablico consumidor, se some-
te a la consideracion de esta soberania en disposicion de vigencia anual, el
tratamiento tendiente a establecer que por la enajenacion e importacion de
productos destinados a la alimentacion y medicinas de patente, se aplique la
tasa del 0%, planteamiento que tiene la ventaja de dar certidumbre sobre el
régimen fiscal aplicable a estos bienes, otorgando un beneficio al pablico con-
sumidor sin que se afecte por ello la mecénica que esta ley establece para el
traslado y acreditamiento de este impuesto en las etapas de comercializacion
anteriores a su ventafinal.”

Lo que corrobora la interpretacion que se hace de lo dispuesto por el articulo
2-A, fraccion |, inciso b) de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, pues es evidente
que un helado si esta sujeto a un proceso de industrializacion y que por ello no puede
estar sujeto a la tasa del 0%.

Por altimo en la exposicion de motivos del impuesto al valor agregado de 15
de mayo de 1995, en la parte conducente se sefala:

“Tratandose de la enajenacion de alimentos procesados y medicinas de paten-
te, se propone mantener la tasa cero solo a las ventas al consumidor fiscal, con
lo cual la enajenacion de dichos productos realizados en las etapas anteriores a
ésta, quedaran sujetas a la tasa general. Esto es, todas las etapas de produc-
cion estarian gravadas a la tasa general del impuesto al valor agregado y al
momento de realizar la venta al consumidor final se aplicaria la tasa del 0%,
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por lo cual no se incrementaria el costo de los bienes que el consumidor fiscal
adquiera. Asimismo, se precisa que tratandose de bebidas distintas a la leche
aun cuando pudieran tener la naturaleza de elementos o complementos de ellos
se encuentran gravados a la tasa general prevista en la propia Ley.”

De lo anterior se observa que la intencion del legislador no es gravar a una tasa
del 0% a cualquier tipo de alimento, sino que esta limitado por las que no estan
industrializadas y las que forman parte de la canasta basica del trabajador.

Por altimo, la actora pretende acreditar que el helado no es un producto sujeto
a industrializacién y que Unicamente la materia prima se transforma de un estado
liquido a uno solido, sin embargo, eso no es exacto, pues como se observa de 10s
dictdmenes periciales, el helado tiene un proceso de industrializacion.

Méaxime, que como lo invoca ella misma, el helado de crema o de leche es el
producto que resulta de la congelacion de la mezcla batida de crema o leche con
azUcar adicionada o no de mantequilla, solidos no grasos de la leche, huevos, frutas
frescas sanas y limpias en conserva, frutas secas, solidos de suero de queso u otros
ingredientes y aditivos permitidos.

Al efecto, es aplicable en lo conducente la tesis X1V, 20. 81 A, del Segundo
Tribunal Colegiado del Décimo Circuito, mismo que aparece publicado en el Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 92 Epoca, pagina 1831, cuyo texto indica:

“VALOR AGREGADO. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION EN LA
APLICACION DE LATASADEL 0% PREVISTOS POR ELARTICU-
LO 20.-A, FRACCION I, INCISO B), SUBINCISOS 1Y 2, DE LALEY
DEL IMPUESTO RELATIVO, NO DEBEN ENTENDERSE DE MA-
NERALIMITATIVA, SINO ENUNCIATIVA (LEGISLACION VIGEN-
TE EN 2002).- De conformidad con el articulo 50. del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particula-
res (las que se refieran al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa) y las que sefialan
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excepciones a éstas, son de aplicacion estricta. Por tanto, si la fraccion I,
incisos a) y b), subincisos 1y 2, del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, regula la aplicacion de la tasa del 0% en la enajenacion de
animales y vegetales que no estén industrializados, salvo el hule, asi como de
medicinas de patente y productos destinados a la alimentacion, con excepcion
de las bebidas distintas de la leche (aun cuando tengan la naturaleza de alimen-
tos) y de otros productos (jarabes, concentrados, polvos, esencias o extrac-
tos de sabores) que al diluirse permitan obtener refrescos, se establece una
carga a los particulares, pues la enajenacion de bienes es el hecho imponible de
la contribucion y constituye el objeto del impuesto, entonces, es inconcuso
que su interpretacion debe hacerse de manera estricta. En tales condiciones,
dado que la voluntad del legislador fue la de que sean exceptuadas de la tasa
del 0% las bebidas distintas de la leche, asi como los concentrados, polvos,
jarabes, etcétera, que sirvan (inclusive diluyendose) para preparar bebidas re-
frescantes, resulta patente que el producto denominado ‘horchata’ queda in-
cluido dentro de los supuestos de excepcion, ya que éstos no deben entender-
se de manera limitativa, sino enunciativa, toda vez que resultaria casi imposible
que dicho numeral abarcara todas las bebidas existentes diversas de la leche,
aun cuando, en ciertos casos, para la elaboracion de aquel producto sea adi-
cionada la leche, pues sus cualidades son distintas en sabor y consistencia.

“SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUI-
TO.

“Revision fiscal 116/2003. Administrador Local Juridico de Mérida. 22 de
enero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Luisa Garcia Romero. Secre-
tario: Mario Andrés Pérez Vega.”

Asi también es aplicable la tesis 2a. LXXV/99 sustentada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, misma que aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 1X, mayo de
1999, pagina 515, cuyo texto indica:
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“VALOR AGREGADO. LA TASA DEL 0% QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 20.-ADE LALEY DEL IMPUESTO RELATIVO, NO ES
APLICABLE ALAENAJENACION DEL YOGHURT PARABEBER,
PUESESTE CONSTITUYE UNABEBIDADISTINTADE LALECHE.-
Conforme a lo dispuesto en la fraccion I, inciso b), subinciso 1 del referido
precepto legal, la tasa del 0% para calcular el impuesto al valor agregado se
aplica a la enajenacion de productos destinados a la alimentacion, exceptuan-
do entre ellos, a las bebidas distintas de la leche. Ahora bien, dado que lo
dispuesto en tal numeral constituye una excepcion a las cargas de los particula-
res, su aplicacion debe ser estricta, en términos de lo previsto en el articulo 5o.
del Codigo Fiscal de la Federacion; en ese tenor si el articulo 382 del Regla-
mento de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de Activida-
des, Establecimientos, Productos y Servicios, define al yoghurt como el pro-
ducto obtenido de la mezcla de la leche entera, semidescremada o descremada
con leche descremada deshidratada, sometido a un proceso de pasteurizacion
y coagulacion por fermentacion, mediante la inoculacion con bacterias lacto-
bacillus bulgaricus, y estreptococcus-thermophillus, debe concluirse que el
yoghurt para beber constituye, para efectos del impuesto al valor agregado,
una bebida distinta de la leche, derivada de ella, lo que se corrobora por la
intencidn legislativa plasmada en la redaccion del articulo 20.-A de tal ordena-
miento, en cuyo texto vigente a partir del primero de septiembre de mil nove-
cientos noventay cinco, suprimio la aplicacion de la referida tasa a los deriva-
dos de ese producto.

“Amparo en revision 2200/98. Sigma Alimentos Lacteos, S.A. de C.V. 16 de
abril de 1999. Mayoria de cuatro votos. Disidente: José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Angelina Hernandez
Hernandez.”

Cabe senalar que existe unatesis del Poder Judicial, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta de enero de 2002 en el que esta distinguiendo
precisamente los productos destinados a la alimentacion humana, considerando que
hay una diferencia entre los destinados a la alimentacion humana, situacion que no
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contempla el articulo 2-A, fraccion I, inciso b) en mencién, y fue precisamente a
través de la interpretacion que se llega a considerar que el 0% sdlo es aplicable a la
enajenacion o importacidn de alimentos destinados a la alimentacion humana. Dicha
tesis se transcribe a continuacion:

“VALORAGREGADO, IMPUESTOAL. LATASADEL 0% PREVIS-
TA PARA LA IMPORTACION O ENAJENACION DE ALIMENTOS
ESAPLICABLE SOLOAAQUELLOS DESTINADOSA LAALIMEN-
TACION HUMANA .- El articulo décimo quinto, fraccion I, de la Ley que
establece, reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales y que
reforma otras leyes federales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiséis de diciembre de mil novecientos noventa, en vigor a partir del prime-
ro de enero de mil novecientos noventa y uno, establecia una tasa del 0% para
calcular el impuesto al valor agregado por la importacion o enajenacion de
productos destinados a la alimentacion, pero lo cierto es que esa disposicién
de vigencia anual debe interpretarse en el sentido de que solo se refiere a
productos destinados a la alimentacion humana. Ello se colige tomando en
cuenta que el precepto en comento, al establecer la tasa del 0% tratandose de
productos alimenticios (ademas de medicinas de patente), sefiala como excep-
ciones, entre otras, los productos indicados en los incisos a) y b) de la frac-
cion | del articulo 20.-B de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, consisten-
tes en bebidas distintas de la leche, jarabes o concentrados utilizados para
preparar refrescos, concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos que al
diluirse permitan obtener refrescos. Asi, al emitirse la disposicion de vigencia
anual que establece la tasa del 0% para alimentos y medicinas de patente, la
intencion del legislador consistio en evitar que se afectara el poder adquisitivo
de la poblacion menos favorecida del pais, apoyando de esta manera a diver-
sos sectores de la sociedad, como obreros y campesinos, por citar solo algu-
nos ejemplos. Lo anterior conduce a concluir que Gnicamente los productos
destinados a la alimentacién humana se encontraban gravados con la tasa del
0% para calcular el impuesto al valor agregado por su enajenacion e importa-
cion, en términos de la disposicion de vigencia anual, contenida en el precitado
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articulo décimo quinto, fraccién I, con las excepciones sefialadas en el propio
precepto. Por consiguiente, para el caso de que determinado producto no se
encuentre destinado a la alimentacion de los seres humanos sino, por ejemplo,
a laelaboracion de alimentos para ganado, es inconcuso que no le correspon-
de lareferida tasa del 0%.

“PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAADMINISTRATIVA
DEL SEXTO CIRCUITO.

“Amparo directo 546/2000. José Mario Felipe Alvarez Vera. 9 de agosto de
2001. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier Cardenas Ramirez.
Secretaria: Luz Idalia Osorio Rojas.”

Igual situacion sucede en la tesis que ha sostenido la Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion al resolver lo relativo a la diferencia de tasas
aplicables cuando se enajene madera cortada en tablas y tablones, en el que se deter-
mina que debe aplicarse la tasa general del 15% toda vez que aun cuando se trate de
madera, el hecho de que sea cortada en tablas y tablones, ello es producto de un
proceso de industrializacion o transformacion, por el que se modifica su naturaleza,
es decir, se ha adicionado un valor agregado, por lo que no puede estar afecto a la
tasa del 0%.

Dicha tesis de jurisprudencia 2a./J. 59/2002, establece lo siguiente:

“Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Fe-
deraciony su Gaceta Tomo: X VI, Julio de 2002, Tesis: 2a./J. 59/2002, Pagina:
359, Materia: Administrativa Jurisprudencia.

“VALOR AGREGADO. LA ENAJENACION DE MADERA CORTA-
DA EN TABLAS Y TABLONES, POR SER ESTOS PRODUCTOS
RESULTADO DE UN PROCESO DE INDUSTRIALIZACIONAL QUE
ES SOMETIDO EL TRONCO DEL ARBOL, DEBE GRAVARSE ME-
DIANTE LAAPLICACION DE LATASADEL 15%, O BIEN CON LA
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DEL 10%, PARA ENAJENACIONES EN LA REGION FRONTERI-
ZA, DE ACUERDO CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS lo.,
20.Y 20.-A, FRACCION I, INCISO A), DE LA LEY QUE ESTABLE-
CE EL IMPUESTO RELATIVO, EN RELACION CON EL DIVERSO
ARTICULO 30. DE SUREGLAMENTO.- Si bien es cierto que los articu-
los 20.-A, fraccidn I, inciso a), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y 3o.
de su reglamento, al establecer, el primero de ellos, que se gravara con la tasa
del 0% la enajenacion de animales y vegetales que no estén industrializados,
salvo el huley, el segundo, que para efectos de lo dispuesto en aquel numeral
se considera que no estan industrializados los animales y vegetales por el sim-
ple hecho de que se presenten cortados, aplanados, en trozos, frescos, sala-
dos, secos, refrigerados, congelados o empacados, ni los vegetales por el
hecho de ser sometidos a procesos de secado, limpiado, descascarado,
despepitado o desgranado, deben aplicarse de manera estricta, segun lo pre-
visto en el articulo 50. del Cédigo Fiscal de la Federacion, toda vez que se
encuentran relacionados con los elementos del impuesto, a saber, el objeto y la
tasa, también lo es que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha estimado
que ello no impide al intérprete acudir a los diversos méetodos que permiten
conocer la verdadera intencion del creador de las normas, cuando de su anali-
sis literal, en virtud de las palabras utilizadas, ya sea técnicas o de uso comun,
se genere incertidumbre sobre su significado. En esa tesitura, si por
‘industrializado’ se entiende aquello que fue objeto de industria o elaboracion,
esto es, que fue transformado en otra cosa por medio de un trabajo adecuado,
se llega a la conclusion de que cuando un tronco es cortado para crear tablas y
tablones, se le esta sometiendo a un proceso de industrializacion o transforma-
cion, por el que se modifica su naturaleza, independientemente de que en am-
bos casos se trate de madera, pues se les da determinado corte, forma, longi-
tud y grosor, por lo que cuando los contribuyentes del impuesto al valor agre-
gado enajenen tales tablas o tablones, éstos deben calcular el impuesto al valor
agregado conforme a la tasa general del 15%, o bien, a la del 10%, aplicable
cuando la enajenacion se realice por residentes de la regidn fronteriza y su
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entrega material se lleve a cabo en dicha regidn, segun lo establecido en los
articulos lo. y 20., respectivamente, de la referida ley.

“2a./J. 59/2002

“Contradiccion de tesis 23/2002SS.- Entre las sustentadas por el Primer Tri-
bunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito y el Tercer Tri-
bunal Colegiado en Materia Administrativa del mismo circuito.- 7 de junio de
2002.- Unanimidad de cuatro votos.- Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman
y Mariano Azuela Guitron.- Integro Sala el Ministro Juventino V. Castro y
Castro.- Ponente: Mariano Azuela Gitron; en su ausencia hizo suyo el asunto
Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Luis Revillade la Torre.

“Tesis de jurisprudencia 59/2002.- Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del catorce de junio de dos mil dos.

“CONTRADICCION DE TESIS 23/2002-SS. ENTRE LAS SUSTENTADAS
POR ELPRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAADMINISTRA-
TIVADEL TERCER CIRCUITO Y EL TERCER TRIBUNAL COLEGIA-
DO EN MATERIAADMINISTRATIVADEL MISMO CIRCUITO.”

Por ltimo, la autoridad resolutora en ningin momento estd mejorando la moti-
vacion del oficio impugnado a través del recurso de revocacion.

En efecto, en la hoja 4 de la resolucion impugnada, la autoridad sefiala lo
siguiente:

“Que la venta de helado, teniendo la caracteristica de alimentos, estando com-
puestos por leche, crema o agua, al ser mezclados con otros productos no
pueden considerar como derivados de la leche porque aparte de estar
INDUSTRIALIZADOS, la leche sélo figura como un componente de los mis-
mos, por lo que la tasa aplicable es la del 15% por contener valor agregado al
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estar industrializados y se componen con la mezcla de varios productos, ya
sean vegetales o artificiales, empaque, publicidad, lo que hace el producto
totalmente gravado.”

Lo anterior, fue sefialado en el oficio originalmente recurrido, tan es asi que en
la parte conducente se menciono:

“Si bien es cierto, dichos productos teniendo las caracteristicas de alimentos,
estando compuestos por leche, crema o agua, al ser mezclados con otros
productos pasan por un proceso de industrializacion en el cual el producto
obtenido es un helado. Cabe aclarar que estos productos no pueden conside-
rarse como derivados de la leche porque aparte de ser industrializados, la
leche s6lo figura como un componente de los mismos, esta interpretacion se
corrobora con el Reglamento de la Ley respectiva en el que claramente define
lo que son derivados de la leche, en los que no estan incluidos los referidos
helados.”

“Como puede observarse, los preceptos antes sefialados describen con clari-
dad que los productos del caso en cuestion no se encuentran tipificados como
gravados a la tasa del 0% y al no encontrarse en ninguno de los supuestos que
contempla el articulo 2-A de la Ley referida, incluyendo al hielo o agua no
gaseosa ni compuesta, a todas luces se entiende que le sera aplicable la tasa
general a que se refiere el articulo 1° de la Ley del Impuesto en cuestion, en
virtud que contienen valor agregado al estar industrializados, y se componen
con la mezcla de varios productos, ya sean vegetales o artificiales, empaques,
publicidad, etc., lo que hace del mismo un articulo totalmente gravado.”

En esa virtud, se acredita que la autoridad emisora de la resolucion impugnada
no esta mejorando la motivacion del acto recurrido, en tal virtud al no acreditarse que
el producto helado esté afecto a la tasa del 0%, es evidente que no es procedente la
devolucidn solicitada por concepto del saldo a favor del impuesto al valor agregado
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por el periodo de enero a mayo, abril a junio, julio a septiembre y octubre a diciembre
todos de 2001.

Por otro lado, también disiento de la mayoria del Pleno en relacion a los efec-
tos precisados en la sentencia, pues es evidente que la actora en su demanda en
ningun momento planted en litis el monto de la devolucion solicitada, sino Unicamen-
te el criterio relativo a si la enajenacion de helados estaba afecta a la tasa del 0% o al
15%. Por ello, el hecho de que en la sentencia aprobada por mayoria se precise que
la nulidad decretada es para el efecto de que se acceda al monto solicitado por la
actoray que se tuvieron elementos, para ello resulta incongruente, pues es evidente
que nunca fue motivo ni litis del juicio el monto a devolver, sin que se tengan elemen-
tos para que esta Juzgadora resuelva que se debe devolver precisamente el monto de
$533,044.00 y mas aun en términos de lo dispuesto por el articulo 22 del Codigo
Fiscal de la Federacion.

En efecto, el supuesto reconocimiento de la autoridad en la resolucion primigenia,
no es tal, pues de lo que se observa es que la autoridad esta sefialando lo que mencio-
na la declaracion que presentd la actora para solicitar su devolucion, pero no que el
importe sea correcto, esto es, una situacién es lo que sefiala la solicitud y otra que
realmente se acredite que tiene derecho a lo que esta solicitando, por lo que el texto
ahi sefialado se debe leer en su contexto integro y no en forma aislada, pues lo Gnico
que se observa es que la litis solo se circunscribi6 al derecho a la devolucion, pero en
ningan momento al monto de la misma.

Por lo que es evidente que nunca hubo reconocimiento de la autoridad respec-
to del monto a devolver a la actora, por ello no se puede ordenar la devolucion de la
cantidad de $533,044.00, pues esta Juzgadora no cuenta con elementos paraello.

En consecuencia, lo procedente en el juicio era reconocer la validez de la
resolucion impugnada.

MAG. SILVIAEUGENIADIAZ VEGA
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El suscrito Magistrado Guillermo Dominguez Belloc, se adhiere al voto parti-
cular de la Magistrada Silvia Eugenia Diaz Vega.

MAG. GUILLERMO DOMINGUEZ BELLOC
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VI-P-SS-28

EXCITATIVADE JUSTICIA.- NO PROCEDE POR FALTADEL PROYEC-
TODESENTENCIAINTERLOCUTORIADEL MAGISTRADO INSTRUC-
TOR.- El articulo 236 del Cddigo Fiscal de la Federacion, establece en la parte
conducente que: “La sentencia se pronunciara por unanimidad o mayoria de votos
de los Magistrados integrantes de la Sala, dentro de los 60 dias siguientes a aquel en
que se cierre la instruccion del juicio. Para ese efecto, el Magistrado Instructor for-
mularé el proyecto respectivo dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al cierre
de la instruccién (...)”. Por su parte el articulo 240 del mismo Caodigo sefiala al
respecto: “Las partes podran formular excitativa de justicia ante el Presidente del
Tribunal, si el magistrado responsable no formula el proyecto respectivo dentro del
plazo sefialado en este Codigo”.- Ambos preceptos se encuentran dentro del Capitu-
lo IX, del Titulo VI del cuerpo legal citado, denominado “De la Sentencia”, de donde
resulta que, la excitativa de justicia procede solo si el proyecto no elaborado, se
refiere a las sentencias que deben emitirse después del cierre de la instrucciény no a
las sentencias interlocutorias que no requieran para ser elaboradas, que esté conclui-
da la instruccion. (2)

Excitativa de Justicia Num. 16089/07-17-08-5/221/08-PL-11-03.- Resuelto por el Ple-
no de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
sesion de 9 de abril de 2008, por mayoria de 8 votos a favor y 3 votos en contra.-
Magistrado Ponente: Francisco Cuevas Godinez.- Secretario: Lic. Miguel Valencia
Chéavez.

(Tesis aprobada en sesion de 9 de abril de 2008)
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PRECEDENTES:

V-P-SS-263

Excitativa de justicia No. 122/01-05-01-3/672/01-PL-11-03.- Resuelto por el Pleno de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién de
20 de febrero de 2002, por mayoria de 7 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistra-
do Ponente: Alejandro Sanchez Hernandez.-Secretaria: Lic. Ma. Esther Méndez
Serrato.

(Tesis aprobada en sesion privada de 8 de noviembre de 2002)

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio I1l. Tomo I. No. 29. Mayo 2003. p. 208

V-P-SS-640

Excitativa de justicia No. 14304/03-17-06-7/45/04-PL-11-03.- Resuelto por el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion
de 7 de junio de 2004, por mayoria de 8 votos a favor y 2 votos en contra.- Magistrada
Ponente: Maria del Consuelo Villalobos Ortiz.-Secretario: Lic. Horacio Cervantes
Vargas.

(Tesis aprobada en sesion de 7 de junio de 2004)

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio V. No. 52. Abril 2005. p. 52

VI-P-SS-19

Excitativa de Justicia Num. 29275/04-17-02-7/1178/07-PL-11-03.- Resuelto por el
Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
sesion de 13 de febrero de 2008, por unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado
Ponente: Francisco Cuevas Godinez.- Secretario: Lic. Miguel Valencia Chavez.
(Tesis aprobada en sesion de 13 de febrero de 2008)

R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio I. No. 3. Marzo 2008. p. 24

CONSIDERANDO:

(.)

49



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

SEGUNDO.- Improcedencia.- El Pleno de la Sala Superior de este Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa determina que la excitativa de justicia pro-
movida por el C. Francisco Tejeda Becerra es improcedente, toda vez que lamisma
no se ubica dentro de los supuestos normativos previstos en los articulos 55 y 56 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, los cuales sefialan lo
siguiente:

“ARTICULO 55.- Las partes podran formular excitativa de justicia ante el
Presidente del Tribunal, si el magistrado responsable no formula el proyecto
respectivo dentro del plazo sefialado en esta Ley.”

“ARTICULO 56.- Recibida la excitativa de justicia, el Presidente del Tribu-
nal, solicitara informe al magistrado responsable que corresponda, quien de-
berarendirlo en el plazo de cinco dias. El Presidente dara cuenta al Pleno y si
éste encuentra fundada la excitativa, otorgara un plazo que no excedera de
quince dias para que el magistrado formule el proyecto receptivo. Si el mismo
no cumpliere con dicha obligacion, sera sustituido en los términos de la Ley
Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

“En el supuesto de que la excitativa se promueva por no haberse dicta-
do sentencia, a pesar de existir el proyecto del magistrado responsable, el
informe a que se refiere el parrafo anterior, se pedira al Presidente de la Sala o
Seccion respectiva, para que lo rinda en el plazo de tres dias, y en el caso de
que el Pleno considere fundada la excitativa, concedera un plazo de diez dias a
la Sala 0 Seccidn para que dicte la sentencia y si ésta no lo hace, se podra
sustituir a los magistrados renuentes o cambiar de seccion.

“Cuando un magistrado, en dos ocasiones hubiere sido sustituido conforme a
este precepto, el Presidente del Tribunal podra poner el hecho en conocimien-
to del Presidente de la Republica.”

En efecto, para resolver lo anterior, debe precisarse que los articulos 47 y 49
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, sefialan de manera
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expresa lo relativo al cierre de instruccion y el término para formular la sentencia, al
disponer lo siguiente:

“ARTICULO 47.- El magistrado instructor, diez dias después de que haya
concluido la sustanciacidn del juicio y no existiere ninguna cuestion pendiente
que impida su resolucion, notificara por lista a las partes que tienen un término
de cinco dias para formular alegatos por escrito. Los alegatos presentados en
tiempo deberan ser considerados al dictar sentencia.

“Al vencer el plazo de cinco dias a que se refiere el parrafo anterior, con
alegatos o sin ellos, se emitira el acuerdo correspondiente en el que se declare
cerrada la instruccion.”

“ARTICULO 49.- La sentencia se pronunciara por unanimidad o mayoria
de votos de los magistrados integrantes de la Sala, dentro de los sesenta dias
siguientes a aquel en que se dicte el acuerdo de cierre de instruccion en
el juicio. Para este efecto el Magistrado Instructor formulara el proyecto res-
pectivo dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que se dicto
dicho acuerdo. Para dictar resolucion en los casos de sobreseimiento por
alguna de las causas previstas en el articulo 9° de esta Ley, no sera necesario
que se hubiese cerrado la instruccion (...)”

Como se advierte de los preceptos transcritos, para la procedencia de la
excitativa de justicia ante el Presidente del Tribunal debe existir la omision, primera-
mente, del Magistrado Instructor de formular el proyecto correspondiente de la sen-
tencia que ponga fin al juicio dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al cierre
de la instruccion, o bien, omision de la Sala respecto del pronunciamiento de dicho
fallo dentro de los sesenta dias siguientes al mismo cierre de instruccion.

Adminiculado con lo anterior, el numeral 49, de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo, establece, en la parte que es de nuestro interés,
que la sentencia se pronunciara por unanimidad o por mayoria de votos de los Ma-
gistrados integrantes de la Sala. Por su parte, el articulo 55, del mismo ordenamiento
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Tributario Federal, sefiala al respecto que las partes podran formular excitativa de
justicia ante el Presidente del Tribunal, si el Magistrado responsable no formula el
proyecto respectivo dentro del plazo antes sefialado. Dichos preceptos se encuen-
tran dentro del Capitulo V111, del Titulo Il del cuerpo legal citado, denominado “De
la Sentencia”; de donde resulta que, la excitativa de justicia procede solo si el proyec-
to no elaborado se refiere a las sentencias definitivas que deben emitirse después del
cierre de la instruccion y no a las sentencias interlocutorias que no requieren para ser
elaboradas que esté concluida la instruccion, como ocurrié en el caso que nos ocupa
al promover la actora la excitativa de justicia por no haberse dictado sentencia
interlocutoria recaida al recurso de reclamacion por ella interpuesto.

De manera reiterativa tiene aplicacion al caso, la tesis VV-P-SS-640, sustentada
por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, visible en la Revista que edita,
Quinta Epoca, Afo V, No. 52, abril de 2005, pagina 52, que a la letra expresa lo
siguiente:

“EXCITATIVA DE JUSTICIA.- NO PROCEDE POR FALTA DEL
PROYECTO DE SENTENCIA INTERLOCUTORIA DEL MAGIS-
TRADO INSTRUCTOR.- El articulo 236 del Cédigo Fiscal de la Federa-
cion, establece en la parte conducente que: ‘La sentencia se pronunciara por
unanimidad o mayoria de votos de los Magistrados integrantes de la Sala,
dentro de los 60 dias siguientes a aquel en que se cierre la instruccion del
juicio. Para ese efecto, el Magistrado Instructor formularéa el proyecto respec-
tivo dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al cierre de la instruccion
(...)". Por su parte el articulo 240 del mismo Codigo sefiala al respecto: ‘Las
partes podran formular excitativa de justicia ante el presidente del Tribunal, si
el magistrado responsable no formula el proyecto respectivo dentro del plazo
sefialado en este Codigo’. Ambos preceptos se encuentran dentro del Capitu-
lo IX, del Titulo VI del cuerpo legal citado, denominado ‘De la Sentencia’, de
donde resulta que, la excitativa de justicia procede solo si el proyecto no
elaborado, se refiere a las sentencias que deben emitirse después del cierre de
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la instruccion y no a las sentencias interlocutorias que no requieran para ser
elaboradas, que esté concluida la instruccion.

“Juicio No. 14304/03-17-06-7/45/04-PL-11-03.- Resuelto por el Pleno de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en se-
sion de 7 de junio de 2004, por mayoria de 8 votos a favor y 2 votos en
contra.- Magistrada Ponente: Maria del Consuelo Villalobos Ortiz.- Secreta-
rio: Lic. Horacio Cervantes Vargas.

“(Tesis aprobada en sesion de 7 de junio de 2004)”

“PRECEDENTE:

“V-P-SS-263

“Juicio No. 122/01-05-01-3/672/01-PL-11-03.- Resuelto por el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de
20 de febrero de 2002, por mayoria de 7 votos a favor y 1 voto en contra.-
Magistrado Ponente: Alejandro Sanchez Hernandez.- Secretaria: Lic. Maria
Esther Méndez Serrato.

“(Tesis aprobada en sesion privada de 8 de noviembre de 2002)
“R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio I11. Tomo I. No. 20. Mayo 2003. p. 208”.

Importa destacar que si bien la promovente de la excitativa de justicia, en su
escrito presentado ante este Tribunal con fecha 18 de enero de 2008, (folios 020 a
022), lainterpone porque la Sala del conocimiento no ha dictado sentencia respecto
del recurso de reclamacion por ella promovida (folios 06 a 016 de autos) contra el
acuerdo dictado con fecha 03 de septiembre de 2007, en que el Instructor del juicio
desecho su demanda de nulidad al resultar improcedente, (folio 03 de autos); al
respecto, cabe decir que los articulos 59 y 60 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo que lo reglamenta, en ninguna de sus partes, establece
de manera expresa que ante la falta de sentencia interlocutoria recaida al citado recur-
s0, proceda la excitativa de justicia, sino que, en su parte conducente, sélo se refiere
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a las materias o0 casos sobre los que podra interponerse, el término dentro del cual
debe presentarse, asi como a su desahogo y su resolucion, al disponer lo siguiente:

“ARTICULO 59.- El recurso de reclamacion procedera en contra de las re-
soluciones del Magistrado Instructor que admitan, desechen o tengan por no
presentada la demanda, la contestacion, laampliacion de ambas o alguna prue-
ba; las que decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio antes del cierre de
instruccion; aquéllas que admitan o rechacen la intervencion del tercero. La
reclamacion se interpondré ante la Sala o Seccidn respectiva, dentro de los
quince dias siguientes a aqueél en que surta efectos la notificacion de que se
trate.”

“ARTICULO 60.- Interpuesto el recurso a que se refiere el articulo anterior,
se ordenara correr traslado a la contraparte por el término de cinco dias para
que exprese lo que a su derecho convenga y sin mas tramite dara cuentaa la
Sala para que resuelva en el término de cinco dias. EI magistrado que haya
dictado el acuerdo recurrido no podra excusarse.”

Sobre esas consideraciones, a lo que debe agregarse que el término legal de
cinco dias que establece el precepto Gltimamente transcrito debe entenderse como el
plazo que el Legislador establecié para que la Sala del conocimiento dicte la resolu-
cion que en derecho corresponda, es improcedente la excitativa de justicia, al no
haberse configurado el supuesto normativo del articulo 55, en relacién con el 56,
ambos de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 55 y 56 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion con el diverso 18,
fraccion XIl1, de la Ley Organica de este Tribunal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn con fecha 6 de diciembre de 2007, en vigor a partir del dia 7 del mismo
mesy afio, se resuelve:
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|.- Es improcedente la excitativa de justicia promovida por el C. Francisco
Tejeda Becerra, respecto de la falta de sentencia al recurso de reclamacion por él
Interpuesto, atribuida a la Octava Sala Regional Metropolitana de este Tribunal, en el
juicio 16089/07-17-08-5, conforme los razonamientos vertidos en el considerando
segundo de este fallo.

I1.- Notifiquese.

Asi lo resolvié el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa en sesion de 9 de abril de 2008, por mayoria de 8 votos a
favor de los CC. Magistrados Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, Manuel Luciano
Hallivis Pelayo, Alejandro Sanchez Hernandez, Luis Malpicay de Lamadrid, Olga
Hernandez Espindola, Luis Carballo Balvanera, Guillermo Dominguez Belloc y Fran-
cisco Cuevas Godinez y 3 votos en contra de los CC. Magistrados Maria del Con-
suelo Villalobos Ortiz, Silvia Eugenia Diaz Vega quien se reservo su derecho para
formular voto particular al cual se adhiere el C. Magistrado Jorge Alberto Garcia
Céceres.

Fue Ponente en este asunto el C. Magistrado Francisco Cuevas Godinez, cuya
ponencia fue aprobada.

Se formulo el presente engrose el 22 de abril de 2008 y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 30, fraccion V, y 47, fraccion 111, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, firma el Magistrado Francisco
Cuevas Godinez, Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
ante la Licenciada Rosana Edith de la Pefia Adame, Secretaria General de Acuerdos,
quien dafe.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA C. MAGISTRADA SILVIA
EUGENIA DIAZ VEGAEN LA EXCITATIVA DE JUSTICIA NUM. 16089/
07-17-08-5/221/08-PL-11-03, AL CUAL SE ADHIERE EL C. MAGISTRADO
JORGE ALBERTO GARCIA CACERES.

La C. Magistrada Silvia Eugenia Diaz \ega se aparta del criterio de la mayoria,
toda vez que el articulo 55 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso, sola-
mente establece que la excitativa procedera cuando no se formule el proyecto de
sentencia sin especificar de qué tipo de resolucion se trata, de tal modo que basta,
para que proceda la via que el Magistrado tenga que elaborar un proyecto y exista un
plazo paraello, lo que en la especie se actualiza plenamente, en la medida que en los
términos del articulo 60 del mismo ordenamiento, una vez integrada la reclamacion
debe emitirse sentencia en un plazo maximo de 5 dias, de donde se sigue que tanto el
proyecto, como la emision misma de la sentencia interlocutoria debe realizarse en ese
plazo.

El estimar lo contrario, tal como acontece en la presente excitativa en el sentido
de resolver que lamisma no procede por la falta de emision de la sentencia interlocutoria
que resuelva el recurso de reclamacion se traduce en privar de cualquier posibilidad
de defensa a los justiciables, cuando el magistrado o una sala del tribunal es omisa en
resolver ya sea un medio de defensa dentro del propio juicio o cualquier otra via
intentada, orillandolos a esperar indefinidamente la actuacién del érgano jurisdiccio-
nal. Con esta postura se da pauta para la violacion sistematica a lo dispuesto en el
articulo 17 de la Constitucion Federal, que establece a favor de los gobernados el
derecho a una justicia, pronta completa e imparcial, que desde luego no puede enten-
derse limitada a la resolucion de fondo o final de los asuntos, sino a la actuacion
oportuna de la Juzgadora en cualquier circunstancia que esta sea requerida en virtud
de que se hubiese instado su actuar.

MAG. SILVIAEUGENIADIAZ VEGA
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El Magistrado Jorge Alberto Garcia Caceres se adhiere al voto particular que
en el presente asunto formuld la Magistrada Silvia Eugenia Diaz Vega, en virtud de
compartir plenamente las consideraciones juridicas vertidas en el mismo.

MAG. JORGE ALBERTO GARCIA CACERES
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VI1-P-SS-29

VIOLACION SUBSTANCIAL DEL PROCEDIMIENTO.- SE INCURRE EN
ELLA, CUANDO EL MAGISTRADO INSTRUCTOR NO REQUIERE LA
EXHIBICION DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR LA PARTE DEMAN-
DADAEN SU CONTESTACION.- De unaaplicacion arménicay congruente a lo
establecido en los articulos 15, fracciones | y IX y penultimo péarrafo; y 21, fraccio-
nes I, V' y penultimo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso, se
desprende que la parte demandada debe adjuntar a su contestacion, las pruebas
documentales que ofrezcay copia de las mismas para correr traslado a la parte actora
y al tercero interesado, y que en caso de que no cumpla con tal obligacion, el Magis-
trado Instructor debe requerirla para que presente dichas documentales dentro del
plazo de 5 dias. En tal virtud, si en el caso concreto la parte demandada no exhibe
alguna prueba que resulte de importancia para el sentido de la sentenciay el Magistra-
do Instructor no realiza el requerimiento correspondiente, es inconcuso que incurre
en una violacion substancial del procedimiento, que afecta las defensas de la deman-
dada, ya que no se le permite acreditar plenamente los argumentos en que sustenta su
defensa, al faltar las pruebas que para tal efecto ofrecio y, por lo tanto, impide que
esta Juzgadora emita la sentencia definitiva correspondiente, por lo que ante esta
violacion, debe ordenarse la regularizacion del procedimiento a fin de que se formule
el requerimiento de mérito. (3)

Juicio de Lesividad Num. 3368/05-03-01-6/ac1/1301/07-PL-09-04.- Resuelto por el
Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
sesion de 23 de abril de 2008, por unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado
Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretario: Lic. Oscar Elizarraras Dorantes.
(Tesis aprobada en sesion de 23 de abril de 2008)
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CONSIDERANDO:

()

SEGUNDO.- (...)

De una lectura a la transcripcidn que antecede, se advierte que el Magistrado
Instructor ademas de tener por contestada la demanda, admitio las pruebas ofrecidas
en el capitulo respectivo del escrito de contestacion, sin embargo, esta Juzgadora al
realizar el analisis exhaustivo de las constancias que integran el expediente principal
en que se actla y de su acumulado, advierte que no obran agregadas las pruebas
documentales publicas sefialadas en los puntos 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del capitulo
relativo del referido escrito de contestacion, asi como las copias relativas para correr
el traslado de ley a las autoridades actoras.

Luego entonces, ante la omision en que incurrieron las demandadas en exhibir
las citadas pruebas documentales, es evidente que el Magistrado Instructor debi6
requerirselas de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15, fracciones I y IX
y penultimo parrafo y 21, fracciones I, V' y penultimo parrafo de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 15.- El demandante debera adjuntar a su demanda:
“I. Una copia de la misma y de los documentos anexos para cada una de
las partes.

“(.-)

“IX. Las pruebas documentales que ofrezca.

“(..)

“Si no se adjuntan a la demanda los documentos a que se refiere este precepto,
el Magistrado Instructor requerira al promovente para que los presente
dentro del plazo de cinco dias. Cuando el promovente no los presente den-
tro de dicho plazo y se trate de los documentos a que se refieren las fracciones
| a VI, se tendra por no presentada la demanda. Si se trata de las pruebas a

59



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

que se refieren las fracciones VII, VI y X, las mismas se tendran por
no ofrecidas.

“(.)

“Articulo 21.- El demandado debera adjuntar a su contestacion:
“l. Copias de la misma y de los documentos que acomparie para el de-
mandante y para el tercero seflalado en la demanda.

“(.)

“V. Las pruebas documentales que ofrezca.

“(...)

Para los efectos de este articulo sera aplicable, en lo conducente, lo dispues-
to por el articulo 15.

“(L)

(El énfasis es nuestro)

De una aplicacidén armonica y congruente a lo establecido en los preceptos
transcritos, se desprende que la parte demandada debe adjuntar a su contestacion,
las pruebas documentales que ofrezcay copia de las mismas para correr traslado a la
parte actoray al tercero interesado, y en caso de que no cumpla con tal obligacion, el
Magistrado Instructor debe requerirla para que las presente dentro del plazo de 5
dias.

En tal virtud, si la parte demandada no exhibe alguna prueba que resulte de
Importancia para el sentido de la sentencia y el Magistrado Instructor no realiza el
requerimiento correspondiente, es inconcuso que incurre en una violacion substan-
cial del procedimiento, que afecta las defensas de la demandada, ya que no se le
permite acreditar plenamente los argumentos en que sustenta su defensa, al faltar las
pruebas que para tal efecto ofrecid y, por lo tanto, impide que esta Juzgadora emita la
sentencia definitiva correspondiente, por lo que ante esta violacion, debe ordenarse la
regularizacion del procedimiento a fin de que se formule el requerimiento de mérito.
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De acuerdo con lo anterior, se concluye que si las empresas demandadas no
adjuntaron a su escrito de contestacion las pruebas documentales publicas sefialadas
enlos puntos 2, 3,4, 5, 6, 7y 8 del capitulo relativo, es inconcuso que el Magistra-
do Instructor debio requerirles para que en el plazo de 5 dias exhibieran dichas
probanzas, con las copias relativas para correr el traslado de ley a las autoridades
actoras, lo cual no acontecié en la especie, por lo que es evidente que dicha omisién
origina que exista una violacion substancial del procedimiento, que impide que esta
Juzgadora emita la sentencia definitiva correspondiente, ya que las demandadas sus-
tentan su defensa en tales probanzas y, por lo tanto, son necesarias para resolver
debidamente la litis planteada.

Cabe sefialar, que no pasa desapercibido para esta Juzgadora que de confor-
midad con lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 30 de la Ley Orgéanica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el Magistrado Presidente de este
Organo Jurisdiccional, tiene dentro de sus atribuciones la facultad para dictar acuer-
dos o providencias de tramite necesarios, cuando se beneficie la rapidez del proceso,
sin embargo, ello no incluye la facultad para requerir a la parte demandada las prue-
bas que omitié adjuntar a su contestacion, por lo que la violacion substancial del
procedimiento acreditada, debe ser subsanada por el Magistrado Instructor, por dis-
posicion expresa de los articulos 15y 21 de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo.

Sirve de apoyo a la determinacién alcanzada, por analogia, el precedente \V-P-
2aS-301, sustentado por la Segunda Seccidn de la Sala Superior de este Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, consultable en la Revista editada por el
propio Tribunal, Epoca Quinta, Afio 1V, Tomo |, nimero 40, correspondiente al mes
de abril de 2004, pagina 153, que es del tenor siguiente:

“VIOLACION SUBSTANCIAL DEL PROCEDIMIENTO.- SE INCU-
RRE CUANDO EL MAGISTRADO INSTRUCTOR NO REQUIERE
LAEXHIBICION DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR ELACTOR
EN SU DEMANDA.- De conformidad con el articulo 209, fraccion VI y
penultimo péarrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, el demandante debera
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adjuntar a su demanda, entre otros documentos, las pruebas documentales
que ofrezca, y en caso de que no cumpla con tal obligacién, el Magistrado
Instructor debera requerirlo para que las presente dentro del plazo de cinco
dias, por tanto, si el promovente omite exhibir una de sus pruebas, que resulte
de importancia para el sentido de la sentencia, y el Magistrado Instructor no
realiza dicho requerimiento, incurre en una violacion substancial del procedi-
miento, ya que impide a dicho demandante demostrar en forma plena los extre-
mos de su accion, y deja de observar las formalidades esenciales del procedi-
miento, por lo que procede regularizar el procedimiento para el efecto de que
se provea respecto del requerimiento aludido. (13)

“Juicio No. 3565/02-17-02-4/720/03-S2-08-03.- Resuelto por la Segunda Sec-
cién de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrati-
va, en sesion de 19 de agosto de 2003, por unanimidad de cinco votos a
favor.- Magistrado Ponente: Manuel Luciano Hallivis Pelayo.- Secretaria: Lic.
Alma Rosa Navarro Godinez.

“(Tesis aprobada en sesion privada de 11 de noviembre de 2003)”

En las relatadas consideraciones, al actualizarse la violacion substancial del
procedimiento de mérito, procede devolver el expediente a la Sala Regional del No-
roeste 111, a fin de que el Magistrado Instructor conforme a lo dispuesto en el articulo
58 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoriaa la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, segun lo dispone su articulo
1°, regularice el procedimiento relativo al juicio atraido 2712/06-03-01-8; y con
fundamento en los articulos 15, fracciones | y IX y pendltimo parrafo y 21, fraccio-
nes I, V'y penualtimo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo, requiera a las empresas demandadas para que en el plazo de 5 dias habiles,
exhiban las pruebas documentales pablicas sefialadas en los puntos 2, 3,4,5,6, 7y
8 del capitulo relativo de su escrito de contestacion, asi como copia simple de las
mismas para correr el traslado a las autoridades actoras, apercibidas que de no cum-
plir con ese requerimiento, se tendran por no ofrecidas dichas probanzas.

()
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En mérito de lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 15y 21 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; y 58 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria; se resuelve:

|.- Se advierte la existencia de un vicio substancial del procedimiento, en con-
secuencia;

I1.- Devuélvanse los autos del juicio 3368/05-03-01-6 y su acumulado 2712/
06-03-01-8, a la Sala Regional del Noroeste 111, para que subsane la violacion del
procedimiento acreditada y, una vez que se encuentre debidamente cerrada la instruc-
cion, remita nuevamente los expedientes relativos a la Sala Superior para que formule
el fallo correspondiente;

I11.- NOTIFIQUESE.- Con copia autorizada del presente fallo a las partes.

Asi lo resolvié el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion de veintitrés de abril de dos mil ocho, por unanimi-
dad de nueve votos a favor de los Magistrados Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez,
Maria del Consuelo Villalobos Ortiz, Manuel Luciano Hallivis Pelayo, Luis Malpicay
de Lamadrid, Silvia Eugenia Diaz Vega, Olga Hernandez Espindola, Luis Carballo
Balvanera, Guillermo Dominguez Belloc y Francisco Cuevas Godinez, encontrando-
se ausentes los Magistrados Jorge Alberto Garcia Caceres y Alejandro Sanchez
Hernandez.

Fue Ponente en el presente asunto el Magistrado Luis Carballo Balvanera, cuya
ponencia se aprobo.

Se formul¢ el presente engrose el dia veinte de mayo de dos mil ocho, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 30, fraccion V' y 47, fraccion 11 de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, firma el Magis-
trado Francisco Cuevas Godinez, Presidente de este Tribunal, ante la Secretaria Ge-
neral de Acuerdos, Licenciada Rosana Edith de la Pefia Adame, quien da fe.
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COMERCIO EXTERIOR
VI1-P-SS-30

CERTIFICADO DE CUPO EXPEDIDO POR LA SECRETARIA DE ECO-
NOMIA.NO CONSTITUYE UN DOCUMENTO IDONEO PARAACREDI-
TAR EL ORIGEN DE LAMERCANCIA IMPORTADA. .- Laregla5.1.3., de las
Reglas Generales en Materia de Comercio Exterior para 2002, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de mayo del 2002, establece que quienes importen de
manera definitiva o temporal mercancias originarias de alguno de los paises que sean
parte, entre otros tratados, del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, no
estaran obligados al pago del Derecho de Tramite Aduanero, siendo indispensable
para acreditar que la operacién de importacion se realizo con alguno de los paises
parte de dicho tratado, cumplir con los siguientes requisitos: que en el pedimento
correspondiente se declare que la mercancia califica como originaria, anotando la
clave del pais al que corresponda; tener el certificado de origen valido emitido de
conformidad con dicho tratado que ampare el origen de las mercancias; cumplir con
los demas requisitos establecidos en el tratado y sefialar en el campo de permiso del
pedimento alguna de las claves que corresponda a las operaciones de mercancias
originarias efectuadas al amparo del mismo. Por tanto, no es suficiente que en el
pedimento de importacion presentado para despacho se declare que la mercancia
califica como originaria, anotando la clave del pais al que corresponda, si al mismo
se anexa un certificado de cupo expedido por la Secretaria de Economia, ya que éste
no es el documento idoneo para acreditar el origen de la mercancia, sino que lo es el
certificado de origen valido emitido de conformidad con el articulo 501 del mencio-
nado tratado. (4)

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 4047/07-17-01-1/162/08-PL-01-10.- Resuelto

por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administra-
tiva, en sesion de 28 de abril de 2008, por mayoria de 10 votos a favor y 1 voto en
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contra.- Magistrado Ponente: Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez.- Secretario: Lic.
Andres Lopez Lara.
(Tesis aprobada en sesion de 28 de abril de 2008)

COMERCIO EXTERIOR
VI-P-SS-31

CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE NULIDAD.- DEBE ATEN-
DERSE ALASDISPOSICIONES VIGENTES EN LAFECHA DE PRESEN-
TACION DE LA DEMANDA QUE DIO ORIGEN AL JUICIO EN EL QUE
SE DICTO.- Conforme al articulo segundo transitorio de la Ley Federal de Proce-
dimiento Contencioso Administrativo, que entrd en vigor el 1° de enero de 2006, se
derogaron el Titulo VI del Codigo Fiscal de la Federaciony los articulos 197 al 263
del citado Cadigo, por lo que la remision que otras leyes hagan a esos preceptos se
entendera hecha a los correspondientes de la mencionada ley. Asimismo, el articulo
Cuarto Transitorio de la citada ley establece que los juicios que se encuentren en
tramite ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al momento de
entrar en vigor lamisma, se tramitaran hasta su total resolucion conforme a las dispo-
siciones legales vigentes en el momento de presentacion de la demanda. Por tanto, si
la demanda que origina un juicio contencioso administrativo se presenté ante dicho
tribunal antes de la entrada en vigor de la ley en comento, esto es, a mas tardar el 31
de diciembre de 2005, ese juicio debe ser tramitado hasta su total resolucion confor-
me a las disposiciones del Titulo VI del Codigo Fiscal de la Federacion, que com-
prende los articulos 197 al 263 y, en consecuencia, al cumplimiento que, en su caso,
haga la autoridad de la sentencia de nulidad dictada en el mismo, le es aplicable lo
dispuesto en el articulo 239, antepenultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federa-
cion, independientemente de que la resolucion que para ese efecto se emita sea dicta-
da durante la vigencia de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrati-
vo. (5)
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Juicio Contencioso Administrativo NUm. 4047/07-17-01-1/162/08-PL-01-10.- Resuelto
por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administra-
tiva, en sesidn de 28 de abril de 2008, por mayoria de 10 votos a favor y 1 voto en
contra.- Magistrado Ponente: Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez.- Secretario: Lic.
Andrés Lopez Lara.

(Tesis aprobada en sesion de 28 de abril de 2008)

CONSIDERANDO:

()
CUARTO.- (..

Esta Sala Superior actuando en Pleno considera infundado el concepto de
impugnacion que se analiza, por las siguientes razones.

Obran agregados al expediente que se resuelve los autos del juicio nimero
851/04-04-01-5, tramitado ante la Sala Regional del Norte Centro 1, el cual fue pro-
movido por la propia actora y ofrecido por ésta como prueba en el presente juicio, la
cual es valorada conforme al articulo 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo, de cuyas constancias se desprende que median-
te escrito presentado el 2 de junio de 2004 en la Oficialia de Partes de la Sala Regio-
nal del Norte Centro I, comparecio el C. Franz Rempel Loewen, en representacion de
la persona moral denominada QUESERIA DOS LAGUNAS, S. DE P.R., para de-
mandar la nulidad de diversas resoluciones emitidas por la Administracion Local
Juridica de Chihuahua, en las que confirmd diversas resoluciones emitidas por la
Administracion Central de Contabilidad y Glosa, mediante las que determind a su
cargo creditos fiscales por concepto de impuesto general de importacion, derecho
de tramite aduanero, multas y recargos.
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A fojas 344 a 370 del expediente nimero 851/04-04-01-5, obra la sentencia
definitiva de fecha 21 de enero de 2005, dictada en dicho juicio y sus acumulados, en
la cual se declar6 la nulidad de las resoluciones impugnadas.

También a fojas 385 a 388 del expediente en comento obra la resolucion de
fecha 3 de marzo de 2005, dictada en la aclaracion de sentencia promovida por las
autoridades demandadas, la cual se declar6 procedente y fundada, modificando la
sentencia del 21 de enero de 2005.

Asimismo obra a fojas 435 a 505 del citado expediente la ejecutoria dictada el
30 de junio de 2005 por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Adminis-
trativa del Decimoséptimo Circuito, en el toca 190/2005, correspondiente al juicio de
amparo directo interpuesto por la hoy actora en contra de la sentencia del 21 de enero
de 2005, ejecutoria que fue recibida en la Sala Regional del Norte Centro I, el 8 de
julio de 2005.

Con relacién a lo anterior conviene precisar que el 1° de diciembre de 2005 fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuyos articulos transitorios a
la letra establecen:

“Primero.- La presente Ley entrara en vigor en toda la Republica el dia 10. de
enero del 2006.

“Segundo.- A partir de la entrada en vigor de esta Ley se derogan el Titulo VI
del Codigo Fiscal de la Federacion y los articulos que comprenden del 197 al
263 del citado ordenamiento legal, por lo que las leyes que remitan a esos
preceptos se entenderan referidos a los correspondientes de esta Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo.

“Tercero.- Quedan sin efectos las disposiciones legales, que contravengan o
se opongan a lo preceptuado en esta Ley.
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“Cuarto.- Los juicios que se encuentren en tramite ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, al momento de entrar en vigor la presente Ley,
se tramitaran hasta su total resolucidén conforme a las disposiciones legales
vigentes en el momento de presentacion de la demanda.”

Los articulos transitorios transcritos disponen que a partir del 1° de enero de
2006 entro en vigor la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
quedando derogado el Titulo VI del Codigo Fiscal de la Federacion y los articulos
197 al 263 del citado Cadigo, por lo que las leyes que remitan a esos preceptos se
entenderan referidos a los correspondientes de la mencionada ley.

Sinembargo, el articulo Cuarto Transitorio de la Ley Federal de Procedimien-
to Contencioso Administrativo establece claramente que los juicios que se encuen-
tren en tramite ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al momento
de entrar en vigor dicha ley, se tramitaran hasta su total resolucién conforme a las
disposiciones legales vigentes en el momento de presentacion de la demanda.

Por tanto, si lademanda que origind el juicio nimero 851/04-04-01-5, se pre-
sentd ante la Sala Regional del Norte Centro | de este Tribunal el dia 2 de junio de
2004, es incuestionable que dicho juicio debia ser tramitado hasta su total resolucion
conforme a las disposiciones legales vigentes en el momento de presentacion de la
demanda, es decir, conforme a las disposiciones del Titulo VI del Codigo Fiscal de
la Federacion, lo que de hecho sucedid, pues de la lectura de la sentencia del 21 de
enero de 2005 se desprende que la misma se dicté con fundamento en los articulos
235, 236, 237, 238, fraccion |1, y 239, fraccion 11, todos del Cadigo Fiscal de la
Federacion, por ser el ordenamiento que contenia las disposiciones que regulaban la
tramitacion del juicio contencioso administrativo y que estaban vigentes al momento
de la presentacion de la demanda que le dio origen.

Asimismo, la resolucion del 3 de marzo de 2005, dictada por la Sala Regional
del Norte Centro | en la aclaracion de sentencia promovida por la autoridad deman-
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dada respecto de la sentencia de fecha 21 de enero de 2005, también se emitio con
fundamento en el articulo 239-C del Codigo Fiscal de la Federacion.

Precisado lo anterior resulta infundado que la autoridad demandada haya vio-
lado el articulo 57, fraccion I, inciso b), de la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo, al haber notificado a la actora las resoluciones impugnadas en
el presente juicio, fuera del plazo de cuatro meses previsto en dicho precepto, toda
vez que las partes estan contestes en que dichas resoluciones se emitieron en cumpli-
miento a la sentencia del 21 de enero de 2005 y su aclaracion del 3 de marzo de 2005,
dictadas por la Sala Regional del Norte Centro | en el juicio nimero 851/04-04-01-5y
acumulados, por lo que dicho precepto no resulta aplicable al cumplimiento de la
sentencia referida, sino que conforme a las razones y fundamentos expuestos con
antelacion, son aplicables las disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion, con-
cretamente el articulo 239, que a la letra establece:

“Articulo 239.- La sentencia definitiva podra:

“l. Reconocer la validez de la resolucion impugnada.

“11. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

“111. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada para determinados efec-
tos, debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad
debe cumplirla, salvo que se trate de facultades discrecionales.

“IV. Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento
de una obligacion, asi como declarar la nulidad de la resolucién impugnada.
“Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o
iniciar un procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses
contados a partir de que la sentencia quede firme. Dentro del mismo
término debera emitir la resolucion definitiva, aun cuando hayan trans-
currido los plazos sefialados en los articulos 46-A 'y 67 de este Codigo.
“En el caso de que se interponga recurso, se suspendera el efecto de la senten-
cia hasta que se dicte la resolucion que ponga fin a la controversia.

“Siempre que se esté en alguno de los supuestos previstos en las fracciones 11
y I, del articulo 238 de este Codigo, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
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Administrativa declarara la nulidad para el efecto de que se reponga el procedi-
miento o se emita nueva resolucion; en los demas casos, también podréa indicar
los terminos conforme a los cuales debe dictar su resolucion la autoridad
administrativa, salvo que se trate de facultades discrecionales.”

Conforme al articulo transcrito si la sentencia definitiva que se dicte en el juicio
contencioso administrativo tramitado y resuelto conforme a las disposiciones aplica-
bles del Codigo Fiscal de la Federacidn, obliga a la autoridad a realizar un determina-
do acto o iniciar un procedimiento, dicha sentencia debera cumplirse en un plazo de
cuatro meses contados a partir de que esta quede firme y dentro del mismo término
debera emitirse la resolucion definitiva, aun cuando hayan transcurrido los plazos
sefialados en los articulos 46-A'y 67 del citado Codigo.

Conrelacion a lo anterior conviene resaltar que en la sentencia del 21 de enero
de 2005y su aclaracion del 3 de marzo de 2005, dictadas en el juicio nimero 851/04-
04-01-5y acumulados, se reconocio la validez de las resoluciones determinantes de
los créditos fiscales, asi como de las impugnadas que los confirmaron, por concepto
de impuesto general de importacion, derecho de tramite aduanero, recargos y multas,
y se declard la nulidad tanto de las resoluciones determinantes de los créditos fiscales
recurridas en su momento por la hoy actora, Unicamente en la parte en que se le
impusieron multas a esta con fundamento en el articulo 76, fraccion 11, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, que fue declarado inconstitucional, como de las resolucio-
nes impugnadas que confirmaron aquellas, dejando a salvo las facultades de la
autoridad fiscalizadora para que, si lo estimaba conveniente, en uso de sus
facultades discrecionales determinara nuevamente los créditos fiscales a car-
go de la actora, incluyendo la imposicion de las multas correspondientes, to-
mando como base la contribucién omitida sin actualizar.

En tal virtud, toda vez que las resoluciones impugnadas fueron emitidas en
cumplimiento a una sentencia dictada en un juicio que se inicié cuando aln se encon-
traban vigentes las disposiciones del Titulo VI del Cadigo Fiscal de la Federaciony
con motivo del ejercicio de una facultad discrecional por parte de la autoridad de-
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mandada, este Tribunal no puede anularlas bajo el argumento de que se emitieron
dando cumplimiento a esa sentencia fuera del plazo legal establecido paraello, ya que
la sentencia de nulidad para efectos que puede dictar este Tribunal no debe afectar las
facultades discrecionales de la autoridad, de ahi que el cumplimiento extemporaneo
de una sentencia por parte de la autoridad demandada no tenga como consecuencia
la ilegalidad de las resoluciones impugnadas dictadas en uso de sus facultades dis-
crecionales, auny cuando estas se hayan emitido durante la vigencia de la Ley Fede-
ral de Procedimiento Contencioso Administrativo, precisamente porque su emision
deriva de la nulidad declarada en una sentencia dictada cuando dicha ley no estaba
vigente, pues ni siquiera se habia publicado el Decreto que la expidio.

En este tenor, el incumplimiento de una sentencia definitiva de nulidad fuera del
plazo de cuatro meses previsto en el articulo 239, antepenaltimo parrafo, del Codigo
Fiscal de la Federacion, que como ya se demostro es el aplicable al caso que nos
ocupa, no da lugar a que se actualice alguna de las causales de ilegalidad previstas en
el articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y
mucho menos de las previstas en el articulo 238 del Codigo referido, respecto a la
resolucion o resoluciones con las cuales se dé cumplimiento a aquella, tal y como lo
establecio la jurisprudencia 2a./J. 41/2000, sustentada por la Segunda Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, mayo de 2000, pagina 226, que reza:

“SENTENCIA DE NULIDAD FISCAL PARA EFECTOS. EL CUM-
PLIMIENTO FUERADEL TERMINO LEGAL DE CUATRO MESES
PREVISTO EN ELARTICULO 239, ANTEPENULTIMO PARRAFO,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO OCASIONA LA
ILEGALIDAD DE LA RESOLUCION DICTADA POR LAAUTORI-
DAD ADMINISTRATIVAEN ACATAMIENTO DE ELLA.- Conforme
a las jurisprudencias 44/98 y 45/98 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia,
que llevan por rubros ‘SENTENCIAS DE NULIDAD FISCAL PARAEFEC-
TOS. LAFACULTAD QUE ELARTICULO 239, FRACCION II1, DEL CO-
DIGO FISCAL DE LAFEDERACION, OTORGAAL TRIBUNAL FISCAL
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PARADETERMINARLAS, PRESERVA LAGARANTIADE SEGURIDAD
JURIDICAPREVISTAEN ELARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.’y ‘SEN-
TENCIAS DE NULIDAD FISCAL PARAEFECTOS. ELARTICULO 239,
FRACCION II1, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LAFE-
DERACION, QUE ESTABLECE ESE SENTIDOANTE LAACTUALIZA-
CION DE LAAUSENCIA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LA RESOLUCION IMPUGNADA, NO VIOLA LA GARANTIA DE LEGA-
LIDAD CONSAGRADAEN ELARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.’, nues-
tro modelo de jurisdiccion contencioso administrativo es mixto, pues dada la
especial y heterogenea jurisdiccion de que esta dotado legalmente el Tribunal
Fiscal de la Federacion, en relacion a ciertos actos sélo actuara como tribunal
de mera anulacién al tener como finalidad la de controlar la legalidad del acto y
tutelar el derecho objetivo y, en cuanto a otros actos, como de plena jurisdic-
cion para reparar el derecho subjetivo lesionado, siendo el alcance de la sen-
tencia de nulidad no solo el de anular el acto sino también el de fijar los dere-
chos del recurrente, condenando a la administracion a su restablecimiento, por
lo que para determinar cuando una sentencia de nulidad debe ser para efectos
es necesario acudir a la génesis de la resolucion impugnada a efecto de saber si
se origind con motivo de un tramite o procedimiento de pronunciamiento for-
z0s0, en el que el orden juridico exige de la autoridad la reparacion de la
violacidn detectada que no se colma con la simple declaracion de nulidad de la
autoridad, sino que requiere de un nuevo pronunciamiento para no dejar incier-
ta la seguridad juridica del administrado, o con motivo del ejercicio de una
facultad discrecional en la que el tribunal no puede sustituir a la autoridad en la
libre apreciacion de las circunstancias y oportunidad para actuar que le otor-
gan las leyes. De las anteriores determinaciones se desprende que el cumpli-
miento fuera del término legal de cuatro meses previsto en el articulo 239,
antepenultimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, que realice la auto-
ridad administrativa de la sentencia de nulidad para efectos no puede ocasio-
nar la ilegalidad de la resolucion en que tal sentencia se acate, concretamente la
causal de ilegalidad prevista en el articulo 238, fraccion 1V, del Cédigo Fiscal
Federal por haberse dejado de aplicar las disposiciones legales debidas, por-
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que ello contrariaria el fin perseguido por el legislador al atribuir al Tribunal
Fiscal plena jurisdiccion para tutelar el derecho subjetivo del administrado en
los casos en que la nulidad lisa y llana sea insuficiente para restaurar el orden
juridico violado, afectandose al administrado por una actuacion que le es ajena
y dejandose al arbitrio de la autoridad administrativa el cumplimiento de la
sentencia mediante su decision de cumplir dentro del plazo legal o fuera de él,
pues a traves de la ilegalidad de la resolucion con la que diera cumplimiento
podria evadir la reparacion de la resolucion cometida. Corrobora lo anterior el
que mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el quince
de diciembre de mil novecientos noventay cinco, en vigor a partir del primero
de enero de mil novecientos noventa y seis, se haya modificado el anterior
articulo 239-Ter que paso a ser 239-B, del Cddigo Fiscal para establecerse
como supuesto de procedencia del recurso de queja, la omision de la autori-
dad de dar cumplimiento a la sentencia de nulidad si transcurrio el plazo legal,
caso en el cual si la Sala resuelve que hubo omisidn total concedera al funcio-
nario responsable veinte dias para que dé cumplimiento al fallo, procediendo
también a imponerle una multa equivalente a quince dias de su salario y a
notificar a su superior para que proceda jerarquicamente, pues careceria de
sentido que se otorgara un término de veinte dias a la autoridad para que diera
cumplimiento a la sentencia de nulidad para efectos, si se considerara que la
resolucion relativa estaria afectada de ilegalidad, independientemente de la res-
ponsabilidad administrativa en que pudiera incurrir la autoridad demandada.

“Contradiccion de tesis 86/99-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo y Cuarto en Materia Administrativa del Primer Circuito.
14 de abril del afio 2000. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano Azuela Glitron. Secretaria: Lourdes Ferrer
Mac Gregor Poisot.”

QUINTO.-(...)
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Esencialmente argumenta la actora que son ilegales las resoluciones impugna-
das en las que se le impusieron multas por omision en el pago de derecho de tramite
aduanero por las importaciones que efectud, toda vez que no estaba obligada a pagar
dichas contribuciones porque tales importaciones se hicieron al amparo del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte y conforme a laregla’5.1.3., de las Reglas
Generales en Materia de Comercio Exterior para 2002, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacidn el 31 de mayo del 2002, no estan obligados al pago de Derecho de
Tramite Aduanero quienes efectuen la importacion definitiva de mercancias origina-
rias en términos de un tratado de libre comercio, por lo que son improcedentes las
multas que se pretenden fincar por dicho concepto.

Esta Juzgadora considera infundado el concepto de impugnacion en estudio,
por las siguientes razones:

Laregla5.1.3., de las Reglas Generales en Materia de Comercio Exterior para
2002, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo del 2002, que la
actora invoca en su favor, establece a la letra lo siguiente:

“5.1.3. Para los efectos del articulo 10., ultimo parrafo de la Ley, no estarén
obligados al pago del DTA quienes efectuen la exportacion o retorno, la im-
portacion definitiva o temporal de mercancias originarias, incluso cuando se
efectue el cambio de régimen de importacion temporal a definitivo, siempre
que tales operaciones se realicen con alguno de los paises parte de los siguien-
tes tratados de libre comercio:

“1. TLCAN, de conformidad con el articulo 310 y Seccion A, del Anexo
310.1.

“2. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Re-
publica de Costa Rica, de conformidad con el articulo 3-11.

“3. Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Chile y los Estados
Unidos Mexicanos, de conformidad con el articulo 3-10.
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“4. Tratado de Libre Comercio celebrado entre los Estados Unidos Mexica-
nos, la Republica de Colombiay la Republica de Venezuela, de conformidad
con el articulo 3-10.

“5. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las
Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras, de conformidad con el
articulo 3-13.

“Lo dispuesto en el primer parrafo de esta regla, serd aplicable siempre gue:
“a) Declaren en el pedimento a nivel fraccidn, gue la mercancia califica como
originaria, anotando la clave del pais a que corresponda.

“b) Tengan en su poder el certificado de origen valido emitido de conformidad
con el tratado respectivo, que ampare el origen de las mercancias al momento
de presentar el pedimento correspondiente para el despacho de las mismas.
“c) Cumplan con las demas obligaciones y requisitos conforme al tratado
respectivo.

“d) Sefalen en el campo de permiso del pedimento, alguna de las claves que
corresponda a las operaciones de mercancias originarias, efectuadas al ampa-
ro del tratado respectivo, conforme al Apéndice 8, del Anexo 22 de la presente
Resolucion.”

(Subrayado anadido)

Conforme alaregla5.1.3., efectivamente quienes importen de manera definiti-
va 0 temporal mercancias originarias de alguno de los paises parte del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, conforme a su articulo 310 y Seccién A, del
Anexo 310.1., no estaran obligados al pago del derecho de tramite aduanero, de tal
forma que el requisito indispensable para no pagar el derecho mencionado consiste
en que la operacion de importacion se realice con alguno de los paises parte de dicho
tratado, para lo cual se debera declarar en el pedimento a nivel fraccion, que la
mercancia califica como originaria, anotando la clave del pais a que corresponda;
tener el certificado de origen valido emitido de conformidad con dicho tratado, que
ampare el origen de las mercancias al momento de presentar el pedimento correspon-
diente para el despacho de las mismas; cumplir con las demas obligaciones y requisi-
tos conforme al tratado, y sefialar en el campo de permiso del pedimento alguna de
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las claves que corresponda a las operaciones de mercancias originarias efectuadas al
amparo del tratado, conforme al Apéndice 8, del Anexo 22 de la Reglas Generales
citadas.

Por tanto, para que la actora probara la eficacia del argumento que esgrime en
el concepto de impugnacion que se analiza, era indispensable demostrar, en primer
lugar, que las importaciones que realizo de leche en polvo se efectuaron al amparo del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Sinembargo, en las resoluciones impugnadas, concretamente en los resultandos
1y 2, se determin lo siguiente:

“RESULTANDOS

“1.- El importador Queseria Dos Lagunas, S. de P.R, mediante el pedimento
de Importacion definitiva 02-07-3351-2004221, el cual fuera tramitado por el
Agente Aduanal Manuel Antonio Carrillo Gonzalez, introdujo al pais la mer-
cancia declarada en la Unica partida de dicho pedimento como ‘Leche en
polvo’ bajo la fraccion arancelaria 0402.10.01, de la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn, con fecha 18 de enero de 2002, con vigencia a partir
del 01 de abril de 2002, declarando una tasa del 0% por concepto del impuesto
general de importacion.

“2.- Esta Administracion Central de Contabilidad y Glosa, en ejercicio de las
facultades de comprobacion que le otorgaban los articulos 2 y 30, Apartado
D, fraccion |1, en relacién con el articulo 29, fracciones XXIH1, XLIV y XLV
del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria publicado en
el Diario Oficial de la Federacion del 22 de marzo de 2001, ordenamiento vigen-
te al momento de llevar a cabo su facultad de comprobacion, actualmente arti-
culo 11, Apartado D, fraccion 11, en relacion con el articulo 10, fracciones
XX, XLIV'y XLVIII, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2005,
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en relacién con el Decreto que lo reforma, adiciona y deroga, publicado en el
referido medio Oficial informativo el 12 de mayo de 2006, procedio a la
revision del pedimento que ha quedado precisado en el resultando anterior, asi
como de la documentacion que se anexd al mismo, sefialandose, para el caso
gue nos ocupa, en el Bloque de partidas, de Regulaciones y Restricciones No
Arancelarias, en el campo No 1, correspondiente a ‘Permisos’ el identificador
‘CP’ que serefiere a ‘CERTIFICADO DE CUPQ’ que de acuerdo al Apéndice
9, del Anexo 22 de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio
Exterior para 2002, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de
julio de 2002, en atencion a lo anterior, esta Autoridad procedio a la revision de
los documentos que acomparian al pedimento, verificando que en atenciénalo
seflalado por el articulo 36 fraccion I inciso c), de la Ley Aduanera, se anexo al
mismo, copia de un Certificado de Cupo con clave MLECIL402, con nimero
de formato 02LEC6727/9901 y numero de tarjeta 584930, expedido por la Se-
cretaria de Economia el dia 29 de noviembre de 2002, en el cual se autoriz6 al
Importador Queseria Dos Lagunas S. de P.R., a importar 350,000 (Trescientos
cincuenta mil) kilogramos de ‘Leche en polvo o en pastillas’, mercancia clasi-
ficada bajo las fracciones arancelarias, 0402.10.01 y 0402.21.01 de la citada
Tarifa, durante el periodo comprendido del 29 de noviembre al 31 de diciembre
de 2002, conforme al “‘Decreto por el que se modifica el arancel-cupo estable-
cido para las importaciones de leche en polvo o en pastillas’ publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, (en adelante Decreto), el 08 de octubre de 2002,
situacidn que se encuentra sefialada en dicho certificado, en el campo de Ob-
servaciones, literalmente lo siguiente:

Observaciones:

“ “Otros paises: 8, P2, P4, P5, Q3, R4, S2, S3, S9, T1, U5, V4, W1, X2, X3,
WF, Z22,29,A1,B2,L7,L8, M2, M6, M7, B3, M9, M8, N1, N2, N4, N6, N7,
N9, B4, P1, P, Decreto por el que se modifica el arancel-cupo establecido para
las importaciones de leche en polvo o en pastillas publicado en el DOF el 8-
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octubre-2002. Incluso importaciones de los demas paises de la OMC. Prohi-
bido comercializar en el estado fisico en que se importe.’

“En este sentido y de conformidad con el Articulo Primero del citado Decre-
to, el arancel-cupo que debid aplicarse a la fraccidn arancelaria en cuestion,
por concepto de impuesto general de importacion, corresponde al 7% de
Ad-valorem, siempre y cuando el Importador contara (sic) con el certificado
cupo (sic) correspondiente expedido por la Secretaria de Economia tal y
como lo establece dicho Decreto en sus Articulos Primero y Segundo, mis-
mos que sefialan:

“‘DECRETO

“ *ARTICULO PRIMERO.- El arancel-cupo que corresponde a la cuota
adicional para 2002 al contingente arancelario para importar leche en pol-
vo originaria de los paises miembros de la Organizacion Mundial del Co-
mercio, aplicable a las fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion que a continuacion se
indican, sera el siguiente:

“‘CODIGO DESCRIPCION UNIDAD AD- VALOREM
IMP. EXP.

“*0402.10. 01 Leche en polvo o en pastillas. Kg. 7% NO APLICA

“*0402.21.01 Leche en polvo o en pastillas. Kg. 7% NO APLICA

“*ARTICULO SEGUNDO.- Lo dispuesto en el articulo primero, sélo sera

aplicable a mercancias que cuenten con un certificado de cupo expedido por
la Secretaria de Economia.
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“*TRANSITORIO

“ ‘UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion y concluiré su vigencia el
31 de diciembre de 2002.’

“Ahora bien, de larevision efectuada al pedimento de importacion en estudio,
esta Administracion Central de Contabilidad y Glosa, presumio que al haberse
efectuado la operacion de comercio exterior que nos ocupa, al amparo del
citado Certificado de Cupo, expedido por la Secretaria de Economia, el Im-
portador de las mercancias de que se trata, tenia la obligacién de sujetarse a lo
dispuesto por el Articulo Primero del citado Decreto, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 08 de octubre de 2002, y por ende debio haberse
determinado la citada contribucion a una tasa en razon del 7% por concepto
de impuesto general de importacion, lo anterior sobre el valor en aduana de la
mercancia en atencion a lo dispuesto por el articulo 64 de la Ley de la materia,
sin embargo a través del pedimento en cuestidn, no se efectud pago alguno al
referido impuesto, por lo tanto se presumié omitido en su totalidad el pago del
impuesto general de importacién, a una tasa de Ad-valorem del 7% por la
importacion de la mercancia en estudio. Lo anterior, de conformidad con el
citado Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 08 de
octubre de 2002 y conforme al propio Certificado de Cupo con clave
MLECIL402, con nimero de formato 02LEC6727/9901 y nimero de tarjeta
584930, expedido por la Secretaria de Economia, el 29 de noviembre de 2002,
conforme al Decreto y las disposiciones aplicables de la Ley de Comercio
Exterior.

“Derivado de lo anterior, se presumio la omisién en el pago total del impuesto
general de importacion, cometiendo presuntamente la infraccion previstaen el
articulo 176, fraccion | de la Ley Aduanera, sancionable en los términos del
articulo 178, fraccion I del mismo ordenamiento legal, asi mismo se presumié
que se hacia acreedor a la imposicion de una multa administrativa que se de-
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termind sobre la contribucion omitida actualizada, en estricto cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 5° de la Ley Aduanera, asi como el pago
debido de las actualizaciones y recargos correspondiente ante la falta de
pago oportuno, lo anterior de conformidad en los articulos 17-Ay 70, se-
gundo parrafo, 21, primer parrafo, conceptos pertenecientes al Codigo Fis-
cal de la Federacion. Por lo que se presumio la existencia de un credito fiscal
por la cantidad de: $47,478.12 (Cuarenta y siete mil cuatrocientos setenta'y
ocho pesos 12/100 M.N.).”

De lo anterior se advierte que las importaciones de leche en polvo efectuadas
por la actora al amparo de los pedimentos de importacion 02-07-3351-2004221, 02-
07-3351-2004148, 02-07-3351-2004131, 02-07-3351-2004197, 02-07-3351-2004129,
02-07-3351-2004150, 02-07-3351-2004149, 02-07-3351-2004130y 02-07-3351-
2004147, no fueron realizadas al amparo del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), toda vez que si bien es cierto que en el blogue de identificadores
a nivel partida, dentro del campo 1 correspondiente a identificadores, de cada uno de
los pedimentos citados, declard la clave “TL”, misma que conforme al Apéndice 8,
del Anexo 22 de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior
para 2002, vigente al momento de realizar esas operaciones, significa “Mercancia
originaria importada al amparo de tratados de libre comercio”, no menos cierto es
que también en dichos pedimentos sefialo el identificador “CP”, que conforme al
apéndice 9 del anexo 22 de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio
Exterior para 2002, publicado el 3 de julio de 2002 en el Diario Oficial de la Federa-
cion, significa “Certificado de Cupo expedido por la Secretaria de Economia”, he-
chos que la actora no controvierte, por lo que no podia beneficiarse de la tasa aran-
celaria preferencial prevista en el tratado mencionado.

Lo anterior es asi en virtud de que para gozar del beneficio previsto en laregla
5.1.3., que invoca a su favor, la actora tenia que cumplir con los requisitos que la
propia regla establece y que ya fueron sefialados con antelacion; es decir, que no
bastaba con que hubiese declarado en los pedimentos, a nivel fraccidn, que la mer-
cancia importada (leche en polvo) califica como originaria y que haya anotado la
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clave del pais correspondiente, sino que ademas era indispensable tener el certifica-
do de origen valido emitido de conformidad con dicho tratado, como lo establece el
articulo 501 del mismo, que amparara el origen de las mercancias al momento de
presentar los pedimentos correspondientes para el despacho de las mismas, requisito
este Gltimo que la actora no acredité haber cumplido, pues no exhibi6 el certificado
de origen valido del TLCAN, con el cual acreditara que efectivamente la mercancia
importada proviene de uno de los paises parte de ese tratado, sino que a cada pedi-
mento de importacion anexé el certificado de cupo con clave MLECIL402, con
numero de formato 02LEC6727/9901 y numero de tarjeta 584930, expedido por la
Secretaria de Economia el dia 29 de noviembre de 2002, en el cual se le autorizo
importar, durante el periodo comprendido del 29 de noviembre al 31 de diciembre de
2002, la cantidad de 350,000 kilogramos de “Leche en polvo o en pastillas”, mercan-
cia clasificada bajo las fracciones arancelarias, 0402.10.01 y 0402.21.01 de la Tarifa
de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion, publicadaen el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de enero de 2002.

De forma tal que al haber exhibido un certificado de cupo expedido por la
Secretaria de Economia, la actora no acredito encontrarse en los supuestos de la
regla5.1.3. multicitada y, por tanto, no estaba exenta del pago del derecho de tramite
aduanero ni del impuesto general de importacion, como ella argumenta, pues de
conformidad con el Decreto por el que se modifica el arancel-cupo establecido para
las importaciones de leche en polvo o en pastillas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de octubre de 2002, las importaciones que realizo de leche en polvo
clasificada en la fraccion arancelaria 0402.10.01, de la Tarifa de la Ley de los Impues-
tos Generales de Importacion y Exportacion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de enero de 2002, no gozan de trato arancelario preferencial alguno,
sino que estan gravadas con una tasa ad-valorem del 7%, como lo establece el articu-
lo primero del referido Decreto, reproducido en las propias resoluciones impugna-
das.

Por tanto, con el certificado de cupo que la actora adjunté a los pedimentos de
importacion citados con antelacidn, no acredito que el pais de origen de las mercan-
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cias importadas mediante los mismos fuese los Estados Unidos de América, como
tampoco que dicha importacion se hubiese efectuado al amparo del TLCAN, por lo
que, contrario a su dicho, no estaba exenta del pago del derecho de tramite aduanero
correspondiente, previsto en el articulo 49, fraccion I, de la Ley Federal de Dere-
chos, que a la letra dispone:

“Articulo 49.- Se pagaré el derecho de tramite aduanero, por las operaciones
aduaneras que se efectlen utilizando un pedimento o el documento aduanero
correspondiente en los términos de la Ley Aduanera, conforme a las siguientes
tasas o cuotas:

“I. Del 8 al millar, sobre el valor que tengan los bienes para los efectos del
impuesto general de importacion, en los casos distintos a los sefialados en las
siguientes fracciones o cuando se trate de mercancias exentas conforme a la
Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion o a los
Tratados Internacionales.

“(...)

“Cuando la importacion de las mercancias a que se refieren las fracciones Iy
I11, primer parrafo, de este articulo, se efectiie mediante pedimento o pedimen-
to consolidado, el derecho de tramite aduanero se pagara por cada operacion
al presentarse el pedimento respectivo, debiendo considerarse a cada vehiculo
de transporte como una operacion distinta ante la aduana correspondiente y no
se pagara por el retorno de dichas mercancias.”

En este orden de ideas, la actora no demostro, como estaba obligada a hacerlo
en términos del articulo 81 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplica-
cion supletoria al presente juicio, que hubiese cumplido con todos y cada uno de los
requisitos que establece laregla’5.1.3., de las Reglas de Caracter General en Materia
de Comercio Exterior para 2002 y, consecuentemente, no acredito ser beneficiaria de
la exencidn de pago del derecho de tramite aduanero que dicha regla contiene, por lo
que si ella misma reconoce no haber efectuado el pago correspondiente a ese dere-
cho, resulta completamente valido que la autoridad demandada le haya impuesto las
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multas correspondientes a esa omision por cada una de las importaciones que reali-
z0.

En virtud de que la actora no logro desvirtuar la presuncion de legalidad de las
resoluciones impugnadas, de la cual gozan en términos del articulo 42 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, lo procedente es reconocer
la validez de las mismas y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 49, 50 y
52, fraccion 1, de la ley citada, con relacion al articulo 18, fraccion XV, de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de 2007, se resuelve:

I. La demandante no acredit6 los hechos constitutivos de su accion; en conse-
cuencia,

I1. Se reconoce la validez de las resoluciones impugnadas, descritas en el
resultando 1° de este fallo, por las razones y fundamentos sefialados en la parte
considerativa del mismo.

I11. NOTIFIQUESE.- Con copia autorizada de la sentencia, devuélvanse los
autos del juicio a la Sala Regional correspondiente, y una vez que haya quedado firme
0 en su caso se resuelva en definitiva, en su oportunidad archivese el expediente.

Asi lo resolvié el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en la sesion celebrada el dia 28 de abril de 2008, por mayoria
de diez votos a favor de los Magistrados, Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, Maria
del Consuelo Villalobos Ortiz, Manuel Luciano Hallivis Pelayo, Jorge Alberto Garcia
Céceres, Alejandro Sanchez Hernandez, Luis Malpica y de Lamadrid, Silvia Eugenia
Diaz Vega, Olga Hernandez Espindola, Guillermo Dominguez Belloc y Francisco
Cuevas Godinez, y un voto en contra del Magistrado Luis Carballo Balvanera.

Fue Ponente en el presente asunto el Magistrado Luis Humberto Delgadillo
Gutiérrez, cuya ponencia fue aprobada.
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Se elaboro el presente engrose el 15 de 2008, y con fundamento en lo dispues-
to por los articulos 30, fraccion V'y 47, fraccion 111, de la Ley Orgénica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, firma el Magistrado Francisco Cuevas
Godinez, Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ante la
Lic. Rosana Edith de la Pefia Adame, Secretaria General de Acuerdos, quien da fe.
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PRIMERA SECCION

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VI-P-1aS-37

SUSPENSION CONTRA EL CORTE DEL SUMINISTRO DE ENERGIA
ELECTRICA.- DEBE NEGARSE, CUANDO SE DECRETE POR EL USO
A TRAVES DE INSTALACIONES QUE ALTEREN O IMPIDAN EL FUN-
CIONAMIENTO NORMAL DE LOS INSTRUMENTOS DE CONTROL O
DE MEDIDA.- Los articulos 1°, 2°, 7°, 8°y 21 de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, establecen que es una actividad exclusiva del Estado generar, trans-
formar, distribuir y abastecer energia eléctrica; que todos los actos relacionados con
el servicio publico de energia eléctrica son de orden publico y que la prestacion de tal
servicio publico se realiza a través de la Comision Federal de Electricidad, quien
debera mantener sus instalaciones en forma adecuada, para la prestacion del servicio
en condiciones de continuidad, eficiencia y seguridad. A su vez, los numerales 26,
fraccion 11 de la citada Ley y 35, fraccion 11 de su Reglamento, prevén la procedencia
del corte del suministro de energia eléctrica, cuando su uso se efectle a través de
Instalaciones que alteren o impidan el funcionamiento normal de los instrumentos de
control o de medida. Luego, si se verifica que el corte del suministro de energia
eléctrica decretado en el acto impugnado, tiene sustento en la alteracion de las instala-
ciones de los instrumentos de medida de dicho servicio, a que se refieren los articu-
los 26, fraccién 11y 35, fraccion 1l aludidos, con arreglo a lo dispuesto por el diverso
24 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, debe negarse la
suspension solicitada, pues de lo contrario se causaria perjuicio al interés social, ya
que la sociedad esté interesada en que el servicio pablico de energia eléctrica, cuyos
Ingresos constituyen parte de la riqueza nacional, se preste por el Estado con estricto
apego a las normas técnicas y de seguridad que lo regulan; ademas, se contraven-
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drian disposiciones de orden publico, como son las relacionadas con el servicio de
energia eléctrica. (6)

Recurso de Reclamacion Nam. 1478/07-03-01-2/1035/07-S1-05-05.- Resuelto por la
Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 17 de enero de 2008, por mayoria de 4 votos a favor y 1 voto
con los puntos resolutivos.- Magistrado Ponente: Alejandro Sdnchez Hernandez.-
Secretaria: Lic. Maria Laura Camorlinga Sosa.

(Tesis aprobada en sesion de 17 de junio de 2008)

CONSIDERANDO:

(.)

TERCERO.- (..

En laresolucion anterior, se observa que el Coordinador de Energia de Servi-
cio al Cliente de la Zona Culiacan de Distribucion Noroeste de la Comision Federal
de Electricidad, determiné que se acredité en la verificacion del servicio que se esta-
ba consumiendo energia eléctrica a través de instalaciones que impiden el
correcto funcionamiento del equipo de medicion, hipotesis que se encuentra
prevista en la fraccion 11, del articulo 26 de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctricay la fraccion Il del articulo 35 del Reglamento de la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, por lo que se suspendia el servicio de
energia eléctrica, aclarandose que tal acto no es de caracter definitivo, ya que el
servicio puede ser reanudado en términos de lo dispuesto en el articulo 36 del Regla-
mento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, sefialandose el importe del
ajuste de energia eléctrica.

Sobre el particular tenemos que los numerales 1°, 2°,7°, 8°, 21, 25, 26, 30, 31,
32,34y 35delaLeydel Servicio Publico de Energia Eléctrica establecen, lo siguiente:
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“ARTICULO 1lo.- Corresponde exclusivamente a la Nacion, generar, condu-
cir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacion de servicio publico, en los términos del Articulo 27 Constitucional.
En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la Nacion
aprovechara, a través de la Comision Federal de Electricidad, los bienes y
recursos naturales que se requieran para dichos fines.”

“ARTICULO 20.- Todos los actos relacionados con el servicio publico de
energia eléctrica son de orden publico.”

“ARTICULO 70.- La prestacion del servicio ptblico de energia eléctrica que
corresponde a la Nacion, estara a cargo de la Comision Federal de Electrici-
dad, la cual asumira la responsabilidad de realizar todas las actividades a que
se refiere el articulo 40.”

“ARTICULO 80.- La Comision Federal de Electricidad es un organismo pu-
blico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio.”

“ARTICULO 21.- La Comision Federal de Electricidad debera mantener sus
instalaciones en forma adecuada, para la prestacion del servicio publico de
energia eléctrica en condiciones de continuidad, eficienciay seguridad.”

“ARTICULO 26.- La suspension del suministro de energia eléctrica debera
efectuarse en los siguientes casos:

“l.- Por falta de pago oportuno de la energia eléctrica durante un periodo
normal de facturacion;

“Il.- Cuando se acredite el uso de energia eléctrica a través de instala-
ciones que alteren o impidan el funcionamiento normal de los instru-
mentos de control o de medida;

“111.- Cuando las instalaciones del usuario no cumplan las normas técnicas
reglamentarias;
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“IV.- Cuando se compruebe el uso de energia eléctrica en condiciones que
violen lo establecido en el contrato respectivo.

“V.- Cuando se esté consumiendo energia eléctrica sin haber celebrado el
contrato respectivo; y

“V1.- Cuando se haya conectado un servicio sin la autorizacion del suministra-
dor.

“En cualesquiera de los supuestos anteriores, la Comisién Federal de
Electricidad procedera al corte inmediato del servicio, sin requerirse
para el efecto intervencion de autoridad. En los supuestos a que se re-
fieren las fracciones I, 111y IV que anteceden, se debera dar aviso pre-
vio.”

“ARTICULO 30.- La venta de energia eléctrica se regira por las tarifas que
apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

“Las condiciones de la prestacion de los servicios que deban consignarse en
los contratos de suministro y de los modelos de éstos, seran aprobados por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, oyendo a la de Energia, Minas e
Industria Paraestatal. Dichas formas de contrato se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacion.”

“ARTICULO 31.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico, con la parti-
cipacion de las Secretarias de Energia, Minas e Industria Paraestatal y de
Comercio y Fomento Industrial y a propuesta de la Comision Federal de Elec-
tricidad, fijara las tarifas, su ajuste o reestructuracion, de manera que tienda a
cubrir las necesidades financieras y las de ampliacion del servicio publico, y el
racional consumo de energia.

“Asimismo, y a través del procedimiento sefialado, la Secretaria de Hacienda
y Credito Publico podra fijar tarifas especiales en horas de demanda maxima,
demanda minima o una combinacion de ambas.”
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“ARTICULO 32.- El ajuste, modificacion y reestructuracion de las tarifas,
implicara la modificacion automatica de los contratos de suministro que se
hubieren celebrado.

“En ningun caso seran aplicables las tarifas, mientras no sean publicadas en el
Diario Oficial de la Federacidn y cuando menos en dos periddicos diarios de
circulacion nacional.”

“ARTICULO 33.- Los usuarios del servicio pablico de energia eléctrica ga-
rantizaran las obligaciones que contraigan en los contratos de suministro que
celebren, mediante depoésitos cuyo importe se determinara con las reglas com-
plementarias de las tarifas respectivas. Dichos depdsitos deberan constituirse
y conservarse en la Comision Federal de Electricidad.

“La Comision Federal de Electricidad podra aceptar garantias distintas de los
depositos, en los casos de notoria solvencia economica del usuario, acredita-
day previa solicitud expresa del mismo.”

“ARTICULO 34.- El contrato de suministro de energia eléctrica termina:

“l.- Por voluntad del usuario;

“11.- Por cambio de giro o caracteristicas del mismo que impliquen la aplica-
cion de tarifa diversa;

“I11.- Por cambio de propietario o arrendatario del inmueble, industria o co-
mercio, en el caso de que sean usuarios; y

“IV.- Por falta de pago del adeudo que requiere suspension, dentro de los
siguientes quince dias naturales a la fecha en que se efectud dicha suspen-
sion.”

“ARTICULO 35.- Terminado el contrato de suministro, la Comision Federal
de Electricidad tendra derecho a aplicar a su favor el importe de la garantia, en
la proporcién correspondiente. El saldo, en su caso, debera ponerlo a disposi-
cion del usuario.”
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REGLAMENTO DE LALEY DEL SERVICIO
PUBLICO DE ENERGIAELECTRICA

“Articulo 35.- El suministrador suspendera el suministro, sin que se re-
quiera para el efecto intervencion de la autoridad, cuando:

“l. Exista falta de pago de la facturacion durante un periodo normal de la
misma;

“Il. Se acredite el uso de energia eléctrica a traves de instalaciones que
alteren o impidan el funcionamiento normal de los equipos de control y
medicion del suministrador;

“I11. Las instalaciones del usuario no cumplan con las normas oficiales
mexicanas;

“IV. Se compruebe el uso de energia eléctrica en condiciones que violen lo
establecido en el contrato respectivo;

“V. Se esté consumiendo energia eléctrica sin haber celebrado el contrato
respectivo, y

“V1. Se haya conectado un servicio sin la autorizacion del suministrador.

“En los supuestos a que se refieren las fracciones I, 111y 1V, el suministrador
debera dar aviso al usuario con tres dias de anticipacion a la fecha fijada para
el corte, plazo dentro del cual se podréa regularizar la situacion o liquidar el
adeudo correspondiente.”

En los articulos 1°, 2°, 7°, 8° y 21, transcritos con antelacion, se establece,
que es una actividad exclusiva del Estado generar, transformar, distribuir y abastecer
energia eléctrica; que todos los actos relacionados con el servicio publico de energia
eléctrica son de orden publico; que la prestacion de tal servicio publico se realizaa
través de la Comision Federal de Electricidad, que es un organismo publico descen-
tralizado con personalidad juridica y patrimonio propios y, que dicha Comision de-
bera mantener sus instalaciones en forma adecuada, para la prestacion del servicio en
condiciones de continuidad, eficienciay seguridad.
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Por su parte, los articulos 25, 30, 31y 32 disponen la forma y requisitos que
deben cumplir los contratos de suministro celebrados con la Comision Federal de
Electricidad, cuyo formato debe ser aprobado por la Secretaria de Energia, asi como
los requisitos para su modificacion.

Ademas, los articulos 29 y 30 establecen que corresponde al solicitante del
servicio realizar a su costa y bajo su responsabilidad, las obras e instalaciones desti-
nadas al uso de la energia eléctrica, las cuales, ademas de los productos, dispositi-
VOS, equipos, maguinaria, instrumentos o sistemas que utilicen para su funcionamien-
to y operacion, deben satisfacer los requisitos tecnicos y de seguridad que fijen las
normas oficiales mexicanas.

A su vez, los articulos 26 y 34 de la Ley del Servicio Pablico de Energia
Eléctrica, establecen respectivamente, las causas por las que debe suspenderse el
suministro de energia eléctrica y aquellas que determinan la conclusion del contrato
correspondiente.

Ahora bien, como ya ha quedado detallado en parrafos anteriores en la situa-
cién a estudio el motivo que origind la suspension de la energia eléctrica en el domi-
cilio de la ahora recurrente fue la relativa a la alteracion de las instalaciones de los
instrumentos de medida de dicho servicio, concretamente en el watthorimetro nime-
ro H364L6 instalado en el domicilio del promovente, por lo que se actualizé la hipo-
tesis prevista en la fraccion 11 del articulo 26 de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctricay lafraccion 11, del articulo 35 del Reglamento de la Ley del Servi-
cio Publico de Energia Eléctrica, que establecen claramente que procede la suspen-
sion del suministro de energia eléctrica cuando se acredite que el uso de dicha
energia eléctrica se ha realizado a través de instalaciones que alteren o impi-
dan el funcionamiento normal de los instrumentos de control o de medida.

Sobre el particular, se destaca que la conducta mencionada, que como ya se

dijo se encuentra prevista en la fraccion 11 del articulo 26 de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, causa perjuicio al interés social y contraviene disposi-
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ciones de orden publico, porque de concederse la suspension se permitiria la consu-
macion o continuacion de hechos ilicitos o de sus efectos, y la suspension no puede
validamente tener por efecto constituir derechos de los que se carecen, toda vez que
la sociedad tiene interés en que el servicio pablico de energia eléctrica, cuyos ingre-
sos constituyen parte de la riqueza nacional, se preste por el Estado con estricto
apego a las Normas técnicas y de seguridad que lo regulan como se ha determinado
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a la letra dice:

“No. Registro: 175,743

“Jurisprudencia

“Materia(s): Administrativa

“Novena Epoca

“Instancia: Segunda Sala

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
“XXII1, Febrero de 2006

“Tesis: 2a./J. 176/2005

“Péagina: 786

“SUSPENSION. ES IMPROCEDENTE TRATANDOSE DEL COR-
TE DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA, CUANDO EN EL
INCIDENTE SEACREDITE QUE EL QUEJOSO SE UBICAEN LOS
SUPUESTOS DE LAS FRACCIONES Il, VO VI DELARTICULO 26
DE LALEY DEL SERVICIO PUBLICO RELATIVO.- Los actos relacio-
nados con el servicio de energia eléctrica son de orden publico, conforme al
articulo 20. de la Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica, la cual tiene
como proposito establecer las normas indispensables para la prestacion del
servicio relativo en condiciones de continuidad, eficiencia y seguridad, segun
se advierte de sus numerales 21y 22. Por su parte, las fracciones I, V'y VI del
articulo 26 de la Ley citada, establecen que el suministro de energia eléctrica
se cortara cuando se acredite el uso de dicho servicio a través de instalaciones
gue alteren o impidan el funcionamiento normal de los instrumentos de control
o0 de medida; cuando se esté consumiendo energia eléctrica sin haber celebra-
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do el contrato respectivo; o cuando se haya conectado un servicio sin la auto-
rizacion de la Comision Federal de Electricidad. Asimismo, acorde con los
articulos 253, 254y 254 ter (SIC) del Codigo Penal Federal, la afectacion a los
ingresos publicos que significa la falta de pago de la tarifa correspondiente, a
través de cualquier alteracion de equipos o instalaciones del servicio publico
de energia eléctrica, es considerada como delito contra el consumo y riqueza
nacionales; ademas, en términos del articulo 368 del mismo Cédigo, el uso o
aprovechamiento de energia eléctrica sin derecho y sin consentimiento de la
persona que legalmente pueda disponer de ella se equipara al robo. Ahora
bien, cuando en el incidente relativo se demuestre que el quejoso se ubicaen
alguno de los supuestos que prevén las fracciones 11, V o VI del articulo 26 de
la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, resulta evidente que no pro-
cede la suspension respecto del corte de ese servicio, porque el articulo 124,
fraccion 11, segundo parrafo, de la Ley de Amparo, sefiala que se considerara,
entre otros casos, que se sigue perjuicio al interés social o se contravienen
disposiciones de orden publico, cuando de concederse la suspension se per-
mita la consumacién o continuacion de delitos o de sus efectos, y la suspen-
sion no puede validamente tener por efecto constituir derechos de los que se
carece; aunado a que de concederse, se causaria perjuicio al interés social y se
contravendrian disposiciones de orden publico, ya que la sociedad esté intere-
sada en que el servicio publico de energia eléctrica, cuyos ingresos constitu-
yen parte de la riqueza nacional, se preste en estricto apego a las normas
técnicas y de seguridad que la regulan.

“Contradiccion de tesis 173/2005-SS. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo y el Tercer Tribu-
nal Colegiado en Materia Civil, ambos del Séptimo Circuito. 30 de noviembre
de 2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Blanca Lobo Dominguez.
Tesis de jurisprudencia 176/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del siete de diciembre de dos mil cinco.”
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Por tanto, si la Sala Regional del Noroeste 11, negé la suspension de la ejecu-
cion del corte del servicio de energia eléctrica manifestando que al presentarse la
hipdtesis de la fraccién 11 del articulo 26 de la Ley del Servicio Pablico de Energia
Eléctrica, se causaria perjuicio al interés social y se contravendrian disposiciones de
orden publico, dado que la promovente consumio energia eléctrica a través de insta-
laciones que alteran o impiden el funcionamiento normal de los instrumentos de con-
trol o de medida, tales determinaciones fueron correctas y las mismas atendieron al
contenido de la jurisprudencia citada con antelacion, por lo que resultan infundados
los agravios del recurrente relativos a que la sentencia interlocutoria cuestionada no
sefiala los fundamentos y motivos en que se baso la negativa del otorgamiento de la
medida cautelar en analisis.

Por otra parte, esta superioridad destaca que la Sala Regional del Noroeste 11,
sefialo correctamente que en la situacion en analisis ya se habia ordenado el corte del
servicio de energia eléctrica, por lo que no procedia ordenar la suspension al tratarse
de actos consumados, determinacion que también se encuentra ajustada a derecho
toda vez que el corte de la suspension del servicio eléctrico en términos de lo dis-
puesto en el articulo 26 de la Ley de la materia y 35 de su Reglamento, procede de
manera inmediata en los supuestos de las fracciones I, 11 y IV del dispositivo citado
en primer lugar, de las cuales como ha quedado sefialado en los parrafos preceden-
tes, se actualizo la fraccion Il al haberse alterado las instalaciones eléctricas que
impedian el funcionamiento normal de los instrumentos de medida de dicho servicio,
por lo que de conceder la suspension de la ejecucion del acto reclamado, se estaria
restituyendo al promovente en sus derechos, cuestion que es materia del fondo del
asunto, por lo que sera en la sentencia definitiva del juicio el que se determine si se
restituye o no al recurrente en esta instancia el servicio de energia eléctrica suspendi-
do.

()

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 62 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion con el articulo 23, fraccion
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V11, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se
resuelve:

|.- Es procedente, pero infundado el recurso de reclamacién interpuesto por
el autorizado de laactora en el juicio en contra de la sentencia de fecha 20 de junio de
2007; en consecuencia,

I1.- Se confirma la sentencia interlocutoria de fecha 20 de junio de 2007, que
nego la suspensidn definitiva de la ejecucion de la orden de suspension del servicio
de energia eléctrica.

I11.- Mediante oficio que se gire a la Sala Regional del Noroeste 111, remitase
copia certificada de este fallo, para su conocimiento.

IV.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion del dia 17 de enero de 2008, por mayoria
de cuatro votos a favor de los Magistrados Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez,
Maria del Consuelo Villalobos Ortiz, Manuel Luciano Hallivis Pelayo y Alejandro
Sanchez Hernandez y uno con los puntos resolutivos del Magistrado Jorge Alberto
Garcia Céaceres.

Fue Ponente el Magistrado Alejandro Sanchez Hernandez, cuya ponencia fue
aprobada.

Se elabord el presente engrose el 26 de febrero de 2008 y con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 27, fraccion 111 y 48, fraccion 11l de la vigente Ley
Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, firma el Magistrado
Jorge Alberto Garcia Caceres, Presidente de la Primera Seccion de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ante la Licenciada Virginia
Peétriz Herrera, Secretaria Adjunta de Acuerdos, quien da fe.
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VI-P-1aS-38

SUSPENSION DEFINITIVA. NO CONSTITUYE GARANTIA DEL INTE-
RES FISCAL EL EMBARGO PRECAUTORIO CUANDO RECAE SOBRE
MERCANCIAS DE IMPORTACION O EXPORTACION CUYA LEGAL ES-
TANCIAY TENENCIA EN NUESTRO PAIS NO SE ACREDITE.- En térmi-
nos de lo dispuesto en los articulos 150, 151 y 153 de la Ley Aduanera, cuando con
motivo del reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento, de la verificacion
de mercancias en transporte o por el ejercicio de las facultades de comprobaciéon, no
se acredite con la documentacion aduanera correspondiente, que las mercancias se
sometieron a los tramites previstos en dicha Ley, para su introduccion al territorio
nacional o para su internacion de la franja fronteriza al resto del pais, asi como su
legal estancia o tenencia, procedera practicar el embargo precautorio de las mercan-
cias y de los medios en que se transporten, y una vez levantada el acta de inicio del
procedimiento administrativo en materia administrativa, se concedera al interesado el
plazo de 10 dias para que presente pruebas y formule los alegatos de su parte; si con
las pruebas ofrecidas se acredita la legal estancia o tenencia de las mercancias y se
desvirtdan los supuestos por los cuales fueron embargadas, se acordara el levanta-
miento del embargo y la entrega de las mercancias, sin sancion alguna. En tal virtud,
el embargo precautorio decretado dentro de un procedimiento administrativo en ma-
teria aduanera, tiene como objeto retener de manera provisional los bienes cuya es-
tancia en nuestro pais no se encuentra debidamente acreditada, otorgandole al intere-
sado la oportunidad de desvirtuar las observaciones que motivaron el inicio de dicho
procedimiento, pero no persigue garantizar el interés del fisco federal respecto del
pago de las contribuciones omitidas que se llegaran a determinar, razon por la que
dicho embargo no es el medio legal idoneo para garantizar el interés fiscal, cuando el
crédito fiscal se encuentra ya determinado y es exigible. (7)
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Recurso de Reclamacion Num. 886/07-14-01-4/41/08-S1-03-05.- Resuelto por la Pri-
mera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administra-
tiva, en sesion de 27 de marzo de 2008, por mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en
contra.- Magistrado Ponente: Manuel Luciano Hallivis Pelayo.- Secretaria: Lic. Alma
Rosa Navarro Godinez.

(Tesis aprobada en sesion de 17 de junio de 2008)

CONSIDERANDO:

()

TERCERO.- (..

Ental virtud, las diligencias que la propia actora sefial6 para efectos de acredi-
tar que el interés fiscal se encontraba garantizado, son diversas a las que la Sala
Instructora tomo en cuenta para efectos de otorgar la suspension definitiva, pues
dicha Sala se apoyo en el Acta de inicio del procedimiento administrativo en materia
aduanera, de fecha 20 de septiembre de 2006, que obra a fojas 96 de autos, en las que
a fojas 5y 6 consta que con fundamento en los articulos 144, fraccion X, 150, 151,
fraccion 111 'y 155 de la Ley Aduanera, se realiz6 el embargo precautorio de las
mercancias descritas en los casos 1 al 76 del inventario fisico, puesto que no se
acredito con la documentacion aduanera correspondiente, su legal importacion, es-
tancia y tenencia.

Dicho embargo precautorio, como sostiene la autoridad reclamante, efectiva-
mente no es un medio legal idéneo para efectos de garantizar el interés fiscal, ya que
en materia aduanera, cuando no se acredita con la documentacion correspondiente,
que las mercancias se sometieron a los tramites previstos en la Ley Aduanera, para su
introduccion al territorio nacional y no se acredita su legal estancia o tenencia en
nuestro pais, las autoridades aduaneras procederan al embargo precautorio de las
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mercancias y de los medios en que se transporten, tal como lo establece el articulo
151, fraccion 111 de la Ley Aduanera, que es del tenor siguiente:

“Articulo 151.- Las autoridades aduaneras procederan al embargo precautorio
de las mercancias y de los medios en que se transporten, en los siguientes
casos:

“(..)

“I11. Cuando no se acredite con la documentacion aduanera correspondiente,
que las mercancias se sometieron a los tramites previstos en esta Ley para su
introduccion al territorio nacional o para su internacion de la franja o region
fronteriza al resto del pais y cuando no se acredite su legal estancia o tenencia,
0 se trate de vehiculos conducidos por personas no autorizadas. En el caso de
pasajeros, el embargo precautorio procedera sélo respecto de las mercancias
no declaradas, asi como del medio de transporte, siempre que se trate de
vehiculo de servicio particular, o si se trata de servicio publico, cuando esté
destinado a uso exclusivo del pasajero o no preste el servicio normal de ruta.

“(.)

Ademas, conforme a los articulos 150 y 153 de la misma Ley, que enseguida
se transcriben, cuando con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo reco-
nocimiento, de la verificacion de las mercancias en transporte o por el ejercicio de las
facultades de comprobacion, se embarguen precautoriamente las mercancias, se le-
vantara el acta de inicio del procedimiento en materia aduanera en la que se hara
constar los hechos y circunstancias que motivan el inicio del procedimiento y se
concedera al interesado el plazo de 10 dias habiles, para que presente pruebas su
parte y formule los alegatos que en derecho corresponda; si dicho embargo se gene-
ré por una inexacta clasificacion arancelaria, podra ofrecerse, la celebracién de una
junta técnica consultiva para definir si es correcta o no la clasificacion arancelaria
manifestada en el pedimento; en caso de ser correcta, la autoridad aduanera que
inicio el procedimiento acordara el levantamiento del embargo y la entrega de las
mercancias, dejando sin efectos el mismo, en caso contrario, el procedimiento conti-
nuara su curso legal. Si con las pruebas ofrecidas dentro del plazo de 10 dias, se
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acredita la legal estancia o tenencia de las mercancias y se desvirttan los supuestos
por los cuales fueron embargadas, la autoridad dictara de inmediato la resolucion, sin
que en esos casos se impongan sanciones, ni se esta obligado al pago de gastos de
ejecucion y de existir mercancias embargadas, se ordenara su devolucion.

“ARTICULO 150

“(REFORMADO, D.O.F. 2 DE FEBRERO DE 2006)

“Articulo 150.- Las autoridades aduaneras levantaran el acta de inicio del pro-
cedimiento administrativo en materia aduanera, cuando con motivo del reco-
nocimiento aduanero, del segundo reconocimiento, de la verificacion de mer-
cancias en transporte o por el ejercicio de las facultades de comprobacion,
embarguen precautoriamente mercancias en los términos previstos por esta
Ley.

“En dicha acta se debera hacer constar:

“l. Laidentificacion de la autoridad que practica la diligencia.

“I1. Los hechos y circunstancias que motivan el inicio del procedimiento.
“111. La descripcion, naturaleza y demas caracteristicas de las mercancias.
“IV. La toma de muestras de las mercancias, en su caso, y otros elementos
probatorios necesarios para dictar la resolucion correspondiente.

“Debera requerirse al interesado para que designe dos testigos y sefiale domi-
cilio para oir y recibir notificaciones dentro de la circunscripcion territorial de
la autoridad competente para tramitar y resolver el procedimiento correspon-
diente, salvo que se trate de pasajeros, en cuyo caso, podran sefialar un domi-
cilio fuera de dicha circunscripcién.

“Se apercibira al interesado de que si los testigos no son designados o los
designados no aceptan fungir como tales, quien practique la diligencia los
designara; que de no sefialar el domicilio, de sefialar uno que no le correspon-
daaél o asurepresentante, de desocupar el domicilio sefialado sin aviso a la
autoridad competente o sefialando un nuevo domicilio que no le corresponda
a él o a su representante, de desaparecer después de iniciadas las facultades de
comprobacion o de oponerse a las diligencias de notificacion de los actos
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relacionados con el procedimiento, negandose a firmar las actas que al efecto
se levanten, las notificaciones que fueren personales se efectuaran por estrados,
siempre que, en este Ultimo caso y tratandose del reconocimiento aduanero,
segundo reconocimiento o de la verificacion de mercancias en transporte, se
cuente con visto bueno del administrador de la aduana.

“Dicha acta debera sefialar que el interesado cuenta con un plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion, a fin de ofrecer las pruebas y formular los alegatos que a su
derecho convenga.

“Cuando el embargo precautorio se genere con motivo de una inexacta clasifi-
cacion arancelaria podréa ofrecerse, dentro del plazo sefialado, la celebracion
de una junta técnica consultiva para definir si es correcta o no la clasificacion
arancelaria manifestada en el pedimento; dicha junta deberé realizarse dentro
de los tres dias habiles siguientes a su ofrecimiento. En caso de ser correcta la
clasificacion arancelaria manifestada en el pedimento la autoridad aduanera
que inicio el procedimiento acordara el levantamiento del embargo y la entrega
de las mercancias, dejando sin efectos el mismo, en caso contrario, el proce-
dimiento continuara su curso legal. Lo dispuesto en este parrafo no constituye
instancia.

“Laautoridad que levante el acta respectiva debera entregar al interesado, co-
pia del acta de inicio del procedimiento, momento en el cual se considerara
notificado.”

“ARTICULO 153

“(REFORMADO, D.O.F. 2 DE FEBRERO DE 2006)

“Articulo 153.- El interesado debera ofrecer por escrito, las pruebas y alega-
tos que a su derecho convenga, ante la autoridad aduanera que hubiera levanta-
do el acta a que se refiere el articulo 150 de esta Ley, dentro de los diez dias
siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion de dicha acta. El ofreci-
miento, desahogo y valoracion de las pruebas se hara de conformidad con lo
dispuesto por los Articulos 123 y 130 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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Tratandose de la valoracidn de los documentos con los que se pretenda com-
probar la legal estancia o tenencia de las mercancias, cuando la informacién en
ellos contenida deba transmitirse en el sistema electrénico previsto en el Arti-
culo 38 de esta Ley para su despacho, se dara pleno valor probatorio a la
informacion transmitida.

“Cuando el interesado presente pruebas documentales que acrediten la legal
estancia o tenencia de las mercancias en el pais; desvirtien los supuestos por
los cuales fueron objeto de embargo precautorio o acrediten que el valor de-
clarado fue determinado de conformidad con el Titulo 111, Capitulo 11, Sec-
cion Primera de esta Ley en los casos a que se refiere el articulo 151, fraccion
VII de esta Ley, la autoridad que levant6 el acta a que se refiere el articulo 150
de esta Ley, dictara de inmediato la resolucion, sin que en estos casos se
impongan sanciones; de existir mercancias embargadas se ordenara su devo-
lucidn. Cuando el interesado no presente las pruebas o éstas no desvirtten los
supuestos por los cuales se embargd precautoriamente la mercancia, las auto-
ridades aduaneras deberan de dictar resolucion definitiva, en un plazo que no
excedera de cuatro meses, contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
encuentre debidamente integrado el expediente. Se entiende que el expediente
se encuentra debidamente integrado cuando hayan vencido los plazos para la
presentacion de todos los escritos de pruebas y alegatos o, en caso de resultar
procedente, la autoridad encargada de emitir la resolucion haya llevado a cabo
las diligencias necesarias para el desahogo de las pruebas ofrecidas por los
promoventes. De no emitirse la resolucion definitiva en el término de referen-
cia, quedaran sin efectos las actuaciones de la autoridad que dieron inicio al
procedimiento.

“Tratdndose de mercancias excedentes o no declaradas embargadas a
maquiladoras y empresas con programas de exportacion autorizados por la
Secretaria de Economia, cuando dentro de los diez dias siguientes a la notifi-
cacion del acta a que se refiere este articulo, el interesado presente escrito en el
gue manifieste su consentimiento con el contenido del acta, la autoridad adua-
nera que hubiera iniciado el procedimiento podra emitir una resolucion provi-
sional en la que determine las contribuciones y cuotas compensatorias omiti-
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das y las sanciones que procedan. Cuando el interesado en un plazo de cinco
dias a partir de que surta efectos la notificacion de la resolucién provisional
acredite el pago de las contribuciones, accesorios y multas correspondientes
y, en su caso, el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancela-
rias, la autoridad aduanera ordenara la devolucion de las mercancias.”

De acuerdo con tales preceptos legales, el embargo precautorio decretado
dentro de un procedimiento administrativo en materia aduanera tiene como objeto
retener de manera provisional los bienes cuya estancia en nuestro pais no se encuen-
tra debidamente acreditada, otorgandole al interesado la oportunidad de desvirtuar
las observaciones que motivaron el inicio del procedimiento administrativo en mate-
riaaduaneray el embargo precautorio, lo cual en caso de ocurrir satisfactoriamente
permite que dicho embargo quede sin efectos y se devuelvan las mercancias al intere-
sado, sin laaplicacion de sancion alguna.

Por otra parte, el articulo 154 de la Ley Aduanera, dispone lo siguiente:

“(REFORMADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1998)

“Articulo 154.- El embargo precautorio de las mercancias podréa ser sustituido
por las garantias que establece el Cdodigo Fiscal de la Federacion, excepto en
los casos sefialados en el articulo 183-Ade esta Ley.

“En los casos a que se refiere el articulo 151, fraccion VII de esta Ley, el
embargo precautorio solo podréa ser sustituido mediante depdsito efectuado
en las cuentas aduaneras de garantia en los terminos del articulo 86-A, frac-
cion | de esta Ley. Cuando las mercancias embargadas no se encuentren suje-
tas a precios estimados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, el
embargo precautorio podréa ser sustituido por depésito efectuado en las cuen-
tas aduaneras de garantia, por un monto igual a las contribuciones y cuotas
compensatorias que se causarian por la diferencia entre el valor declarado y el
valor de transaccion de las mercancias idénticas o similares determinado con-
forme a los articulos 72 y 73 de esta Ley, que se haya considerado para
practicar el embargo precautorio.
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“En los casos en que el infractor cumpla con las regulaciones y restricciones
no arancelarias en un plazo de treinta dias a partir de la notificacion del acta de
inicio del procedimiento administrativo en materia aduanera, podra autorizarse
la sustitucion del embargo precautorio de las mercancias embargadas, confor-
me a lo sefialado en el primer parrafo de este articulo.”

Conforme a tal numeral, el embargo precautorio podra ser sustituido por las
garantias que establece el Codigo Fiscal de la Federacion, lo que demuestra que
dicho embargo no puede ser considerado como un medio legal idoneo para garanti-
zar el interés fiscal, pues dichos medios Unicay exclusivamente se encuentran regula-
dos en el articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacion, que enseguida se transcribe.

“Articulo 141.- Los contribuyentes podran garantizar el interés fiscal en alguna
de las formas siguientes:

“(REFORMADA, D.O.F. 28 DE JUNIO DE 2006)

“l. Deposito en dinero, carta de crédito u otras formas de garantia financiera
equivalentes que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico me-
diante reglas de caracter general que se efectlen en las cuentas de garantia del
interés fiscal a que se refiere el articulo 141-A de este Cadigo.

“I1. Prenda o hipoteca.

“111. Fianza otorgada por institucion autorizada, la que no gozara de los bene-
ficios de orden y excusion.

“(ADICIONADO, D.O.F.5 DE ENERO DE 2004)

“Para los efectos fiscales, en el caso de que la poliza de fianza se exhiba en
documento digital, debera contener la firma electronica avanzada o el sello
digital de la afianzadora.

“IV. Obligacidn solidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad y
solvencia.

“V. Embargo en la via administrativa.

“(ADICIONADA, D.O.F. 15 DE DICIEMBRE DE 1995)

“VI. Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente, en caso de
que se demuestre la imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito median-
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te cualquiera de las fracciones anteriores, los cuales se aceptaran al valor que
discrecionalmente fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.”

(.)

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 23, fraccion VI de
la Ley Organica de este Tribunal, en vigor a partir del 7 de diciembre de 2007, en
relacion con el articulo 62 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Adminis-
trativo, se resuelve:

I.- Es procedente y parcialmente fundado el recurso de reclamacion interpues-
to por la autoridad demandada, pero insuficiente para efectos de revocar la suspen-
sion definitiva de la ejecucion del acto impugnado, en consecuencia:

I1.- Se modifica en su parte considerativa la sentencia de 3 de septiembre de
2007, conforme a los razonamientos sefialados en este fallo y,

I11.- Se confirma la sentencia interlocutoria de 3 de septiembre de 2007, en su
parte resolutiva, que concedi6 la suspension definitiva de la ejecucidn del acto im-
pugnado.

IV.- Notifiquese.-

Asi lo resolvio la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en sesion efectuada el veintisiete de marzo de dos
mil ocho, por mayoria de 4 votos de los CC. Magistrados Luis Humberto Delgadillo
Gutiérrez, Maria del Consuelo Villalobos Ortiz, Manuel L. Hallivis Pelayo y Alejan-
dro Sanchez Hernandez; y un voto en contra del C. Magistrado Jorge Alberto Garcia
Céceres.

Fue Ponente en el presente asunto el Magistrado Manuel Luciano Hallivis Pelayo,
cuya ponencia se aprobo.
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Se elaboro el presente engrose el siete de abril de dos mil ocho, con funda-
mento en lo previsto por los articulos 26 y 27, fraccion 11, y 48, fraccion 111, de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Firma el Magis-
trado Jorge Alberto Garcia Céaceres, Presidente de la Primera Seccion de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ante la Licenciada
Virginia Pétriz Herrera, Secretaria Adjunta de Acuerdos, quien da fe.
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VI-P-1aS-39

SUSPENSION DEFINITIVA. LAS SALAS REGIONALES SOLO TIENEN
FACULTADES PARA REDUCIR EL MONTO DE LA GARANTIA, PERO
NO PARA DISPENSARLA.- Unicay exclusivamente en el supuesto previsto en el
articulo 28 fraccion VI de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administra-
tivo, esto es, tratandose de actos relativos a la determinacion, liquidacion, ejecucion
0 cobro de contribuciones o créditos de naturaleza fiscal, las Salas Regionales del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, estaran facultadas para reducir el
monto de la garantia del interés fiscal en los siguientes casos: (i) si el monto de los
créditos excediera la capacidad econdémica del quejoso 'y, (ii) si se trata de un tercero
distinto al sujeto obligado de manera directa o solidaria al pago del crédito, pero de
ninguna manera podran dispensar o eximir del otorgamiento o constitucion de dicha
garantia, por el hecho de que el solicitante argumente que carece de ingresos, o que
no tiene bienes susceptibles de embargarse, o que se encuentra imposibilitado legal-
mente para otorgar la garantia de ley, pues al ser un requisito de eficacia la constitu-
cion de la garantia, esta debe constituirse para que la suspension pueda surtir plena-
mente sus efectos, ademas, de que conforme al articulo 141 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, existen diversas formas de garantizar un credito fiscal, como es el depo-
sito en dinero, la prenda o hipoteca, la obligacién asumida por un tercero que com-
pruebe su idoneidad y solvencia, etc. (8)

Recurso de Reclamacion Num. 374/06-02-01-2/1268/07-S1-03-05.- Resuelto por la
Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 1° de abril de 2008, por unanimidad de 5 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Manuel L. Hallivis Pelayo.- Secretaria: Lic. Alma Rosa Navarro
Godinez.

(Tesis aprobada en sesion de 17 de junio de 2008)
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CONSIDERANDO:

()
TERCERO.- (...

De acuerdo con lo anterior, si bien, la suspensién de la ejecucién del acto
impugnado en el juicio contencioso administrativo debe entenderse como la determi-
nacion jurisdiccional, por virtud de la cual se paraliza temporalmente la potestad de
las autoridades que han emitido esos actos o de las que deban ejecutarlos, y que tiene
como fin primordial, conservar al demandante en el goce de sus derechos, e impedir
que, con su ejecucion, se le causen dafnos y perjuicios de dificil reparacion, mante-
niéndose viva la materia del juicio para hacer viable el efecto restitutorio de la senten-
cia, en el caso de que le resulte favorable, también lo es que al estarse controvirtiendo
un crédito fiscal, la demandante esta obligada a constituir la garantia del interés fiscal
en cualquiera de los medios permitidos en la Ley, sin que tal obligacion se pueda
eludir con la simple manifestacion de que carece de ingresos o que no tiene bienes
susceptibles de embargarse.

En efecto, el que la actora en este juicio, al solicitar la suspension de la ejecu-
cion del acto impugnado, haya exhibido diversas documentales para acreditar su
ingreso mensual y haya manifestado que no cuenta con bienes para garantizar el
crédito fiscal, no es una prueba suficiente para que la Sala Regional haya resuelto,
como lo dice la autoridad reclamante, que dicha actora se encuentra imposibilitada
legalmente para otorgar la garantia de ley, o que de negarle la suspension, se le
puedan causar dafios substanciales o se le lesionen sus derechos.

Esto es, las documentales que acreditan el ingreso econdmico del actor, no

pueden ser los documentos que demuestren su imposibilidad para otorgar una garan-
tia o su carencia de bienes, pues en principio, se tiene que conforme al articulo 141
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del Cadigo Fiscal de la Federacidn, existen diversas formas para garantizar un crédi-
to fiscal. Dicho articulo dispone lo siguiente:

“Articulo 141.- Los contribuyentes podran garantizar el interés fiscal en alguna
de las formas siguientes:

“(REFORMADA, D.O.F. 28 DE JUNIO DE 2006)

“l. Deposito en dinero, carta de crédito u otras formas de garantia financiera
equivalentes que establezca la Secretaria de Hacienda y Credito Publico me-
diante reglas de caracter general que se efectlen en las cuentas de garantia del
interés fiscal a que se refiere el articulo 141-A de este Codigo.

“I1. Prenda o hipoteca.

“111. Fianza otorgada por institucion autorizada, la que no gozaré de los bene-
ficios de orden y excusion.

“(ADICIONADO, D.O.F. 5 DE ENERO DE 2004)

“Para los efectos fiscales, en el caso de que la poliza de fianza se exhiba en
documento digital, debera contener la firma electronica avanzada o el sello
digital de la afianzadora.

“IV. Obligacién solidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad y
solvencia.

“V. Embargo en la via administrativa.

“(ADICIONADA, D.O.F. 15 DE DICIEMBRE DE 1995)

“VI. Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente, en caso de
que se demuestre la imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito median-
te cualquiera de las fracciones anteriores, los cuales se aceptaran al valor que
discrecionalmente fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.”

De acuerdo con dicho numeral, el hoy actor podria garantizar su crédito fiscal
con deposito en dinero, carta de crédito, prenda o hipoteca, fianza otorgada por
institucion autorizada u obligacion solidaria asumida por un tercero. Por lo tanto, el
que dicho actor haya aseverado en el acta de requerimiento de pago de fecha 20 de
septiembre de 2005, “(...) que no tenia dinero ni fianza para garantizar el adeudo
(...)”, la cual se reitera, no se encuentra en la carpeta correspondiente, pero la Sala
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Instructora en su sentencia reclamada acepta tal afirmacion, no significa que no pue-
da acudir a otras de las formas previstas en el Codigo Fiscal de la Federacion, a
efectos de garantizar el interés fiscal.

En esos términos, se tiene que si la solicitante de la suspension no acreditd
haber cumplido con todos los requisitos establecidos en el articulo 28, fraccion VI
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la Sala Instructora
debid otorgar dicha suspension pero condicionada a que se constituyera la garantia
del interés fiscal en términos de Ley, para que surtiera plenos efectos.

Es aplicable la jurisprudencia VV-J-1aS-13 de esta Primera Seccién, la cual es
del tenor siguiente:

“SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL ACTO ADMINISTRATI-
VO IMPUGNADO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRA-
TIVO. SU EFICACIA.- Cuando se solicite la suspension de la ejecucion del
acto impugnado, sea de créditos fiscales provenientes de contribuciones y sus
accesorios o de aprovechamientos y sus accesorios, debera concederse la
misma siempre que se retnan los requisitos sefialados por el articulo 24, frac-
cion 1, incisos ¢) y d) y fraccion 11, asi como el diverso articulo 28 fracciones
[, 11, 1, VIl y IX, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Adminis-
trativo, pero condicionada, en su caso, la eficacia de la suspension otorgada, a
que el solicitante garantice el interés fiscal ante la autoridad exactora, o bien,
acredite que ya lo hizo, pues en términos del propio articulo 24, penultimo
parrafo, y de los diversos 25, segundo parrafo, 27, primer parrafo y 28, frac-
ciones I1, IV, Vy VI de lamisma ley, el Magistrado Instructor debe resguar-
dar los derechos de terceros y de las propias partes, hasta donde sea posible,
por lo que la garantia del interés fiscal tendra precisamente ese efecto, tanto en
la suspension provisional como en la definitiva. (9)

“Recurso de Reclamacion Nam. 1439/06-14-01-3/891/06-S1-04-05.- Resuelto
por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
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Fiscal y Administrativa, en sesion de 15 de marzo de 2007, por unanimidad de
4 votos.- Magistrado Ponente: Jorge Alberto Garcia Caceres.- Secretario: Lic.
José Antonio Rivera Vargas.

(Tesis aprobada en sesion de 15 de marzo de 2007)

“PRECEDENTES:

“\/-P-1aS-348

“Recurso de Reclamacion Num. 469/06-14-01-6/546/06-S1-02-05.- Resuelto
por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion de 3 de octubre de 2006, por unanimidad de
5 votos.- Magistrada Ponente: Maria del Consuelo Villalobos Ortiz.- Secreta-
ria: Lic. Esmeralda Reyes Duran.

“(Tesis aprobada en sesion de 23 de enero de 2007)

“R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio V1. No. 74. Febrero 2007. p. 257

“V-P-1aS-349

“Recurso de Reclamacion Num. 3846/06-12-01-5/800/06-S1-03-05.- Resuelto
por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion de 16 de enero de 2007, por unanimidad de
5 votos.- Magistrado Ponente: Manuel Luciano Hallivis Pelayo.- Secretario:
Lic. Luis Edwin Molinar Rohana.

“(Tesis aprobada en sesién de 23 de enero de 2007)

“R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VII. No. 74. Febrero 2007. p. 257

“V-P-1aS-350

“Recurso de Reclamacion Num. 2364/06-12-01-6/886/06-S1-03-05.- Resuelto
por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesién de 1° de febrero de 2007, por unanimidad de
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4 votos.- Magistrado Ponente: Manuel Luciano Hallivis Pelayo.- Secretario:
Lic. Luis Edwin Molinar Rohana.

“(Tesis aprobada en sesion de 1° de febrero de 2007)

“R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VII. No. 74. Febrero 2007. p. 257

“V-P-1aS-351

“Recurso de Reclamacion Num. 1064/06/14-01-6/878/06-S1-02-05.- Resuelto
por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion de 6 de febrero de 2007, por unanimidad de
5 votos.- Magistrada Ponente: Maria del Consuelo Villalobos Ortiz.- Secreta-
ria: Lic. Maria de Lourdes VVazquez Galicia.

“(Tesis aprobada en sesion de 6 de febrero de 2007)

“R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio V1. No. 74. Febrero 2007. p. 257
“R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VII. No. 75. Marzo 2007. p. 66”

Lo anterior en virtud, de que los requisitos de procedencia de la suspension (a
peticion de parte) son aquellas condiciones que se deben reunir para que surja la
obligacion jurisdiccional de conceder la suspension, mientras que los requisitos de
efectividad se constituyen por las condiciones que el interesado debe llenar para que
surta plenos efectos la suspension concedida; y que a diferencia de los requisitos de
procedencia de la suspension, los de efectividad se refieren a la causacion de los
efectos de dicha medida, por lo que bien puede acontecer que la suspension haya
sido concedida por estar colmadas las condiciones de su procedencia y que, sin
embargo, no opere la paralizacion o cesacion del acto reclamado o de sus conse-
cuencias, por no haberse aun cumplido los requisitos que la ley sefiala para su efecti-
vidad.

En esos términos, se tiene que los requisitos de procedencia que los interesa-
dos deben cumplir para que proceda la suspension tratandose de actos relativos a la
determinacién, liquidacion, ejecucion o cobro de contribuciones o créditos de natu-
raleza fiscal, son los establecidos en los articulos 24 y 28 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, los cuales son los siguientes:
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- Que el escrito en el que se solicite la medida cautelar se sefiale el nombre y
domicilio del promovente, asi como la resolucion que se pretende impugnar; los
hechos que se pretenden resguardar con la medida cautelar y la expresion de los
motivos por los cuales se solicita dicha medida.

- Que no se cause perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones
de orden publico.

- Que se solicite en la demanda o en cualquier tiempo, hasta antes de que se
dicte la sentencia.

- Que se acomparien copias de la promocién en la que se solicite la suspension
y de las pruebas documentales que ofrezca, para correr traslado a cada una de las
partes.

De lo anterior, se desprende sin lugar a dudas que tratandose del supuesto
previsto en la fraccion VI del articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, no es requisito de procedencia de ninguna mane-
ra el que se deba constituir la garantia del interés fiscal, para que proceda la
suspension de la ejecucion, lo que significa que dicha constitucion de la garantia es
Unicamente un requisito de eficacia, que debera cumplirse una vez que sea concedida
la suspension definitiva de la ejecucion.

Por tanto, si de ninguna manera es un requisito de procedencia el que se haya
constituido u ofrecido la garantia del interés fiscal ante la autoridad ejecutora, en
alguna de las formas establecidas en el articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federa-
cién, ello no sera un impedimento para que las Salas Regionales puedan conceder la
suspension de la ejecucion del acto impugnado, sino que Unicamente sera la pauta
para que dichas Salas otorguen la suspension pero condicionada a que se constituya
la garantia del interés fiscal, ante la autoridad fiscal competente, a la que le corres-
pondera vigilar la suficiencia de dicha garantia y no a este Organo Jurisdiccional.
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En ese orden de ideas, es claro, una vez cumplidos los requisitos de proceden-
cia, la Sala Regional respectiva podra conceder la suspension de la ejecucion del acto
Impugnado, condicionado a que se cumpla con el requisito de eficacia, consistente
en gue se constituya la garantia del interés fiscal, por lo que si en el presente juicio a
la fecha dicha garantia no se ha constituido, ello no significa de ninguna manera que
se deba revocar la parte resolutiva de la sentencia reclamada donde se le otorgo la
suspensién, sino lo que procede es solicitarle al actor cumpla con el requisito de
eficacia referido, para que dicha suspension pueda surtir plenamente sus efectos.

Asimismo, es conveniente precisar que tampoco constituye un requisito de
procedencia de la suspension, la valoracion y ponderacion de la suficiencia de la
garantia, por lo que tampoco es una cuestion que deba ser analizada y valorada por
las Salas Regionales, ya que vigilar la suficiencia de la garantia corresponde Unicay
exclusivamente a la autoridad fiscal competente, por ser quien tiene la facultad para
ello, y de ninguna manera a este Organo Jurisdiccional.

Por otra parte, no debe perderse de vista que el citado articulo 28 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en su fraccion VI, preve
como una facultad de este Organo Jurisdiccional, el que se pueda reducir el
monto de la garantia, en dos supuestos: a) si el monto de los créditos excediere la
capacidad econdmica del quejoso; b) si se tratase de tercero distinto al sujeto obliga-
do de manera directa o solidaria al pago del crédito, pero en ningin momento se le
faculta a eximir de dicha obligacidn a los particulares que tengan a su cargo un
crédito fiscal y se encuentren obligados a garantizar el mismo, para que surta plenos
efectos la suspension de la ejecucidn de dicho acto.

En efecto, conforme al articulo 28 fraccion VI de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo, antes transcrito, este Tribunal Federal de Justi-
cia Fiscal y Administrativa, sélo tiene facultades para reducir el monto de la garantia,
si el monto del crédito excede de la capacidad economica del actor, lo cual en el
caso, no fue lo que sostuvo la demandante, sino que no contaba con bienes para
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garantizar el crédito, pero de ninguna manera tiene facultades para haber eximido o
dispensado a dicho actor, del ofrecimiento de la garantia del interés fiscal.

Por tanto, si la Sala Instructora solo tenia la facultad de reducir el monto de la
garantia, pero de ninguna manera la de dispensar el otorgamiento o constitucion de
dicha garantia, es claro que esa Sala se excedio en sus facultades al dispensar el
otorgamiento de la garantia del interés fiscal, siendo preciso hacer notar que dicha
facultad para reducir el monto de la garantia, solo la tendran las Salas Regionales
tratandose del supuesto previsto en la fraccion VI del articulo 28 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, es decir, cuando se
solicite la suspension de la ejecucidn de actos relativos a la determinacion,
liquidacion, ejecucion o cobro de contribuciones o créditos de naturaleza fis-
cal, por lo que de ninguna manera dicha facultad podra ejercerse en cualquier otra
medida cautelar que se llegara a otorgar.

Por otra parte, en el supuesto caso de que se pudiera considerar que dicho
actor no tuviera la capacidad econdmica para otorgar la garantia del interés fiscal del
crédito que impugna, como lo afirma la Sala de origen, ello seria un problema de
insolvencia, y se tiene que conforme al articulo 146-A del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, que enseguida se transcribe, solo la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, esta facultada para considerar si un deudor de un crédito fiscal es insolvente, por
lo que es por demaés evidente, que la Sala de origen ejercitd una facultad que no le
correspondia al eximir de la obligacion al hoy actor, de garantizar el crédito a su
cargo.

“ARTICULO 146-A
“(ADICIONADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1998)

“Articulo 146-A.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podréa cance-

lar créditos fiscales en las cuentas publicas, por incosteabilidad en el cobro o
por insolvencia del deudor o de los responsables solidarios.
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“Se consideran créditos de cobro incosteable, aquéllos cuyo importe sea infe-
rior o igual al equivalente en moneda nacional a 200 unidades de inversion,
aqueéllos cuyo importe sea inferior o igual al equivalente en moneda nacional a
20,000 unidades de inversion y cuyo costo de recuperacion rebase el 75% del
importe del crédito, asi como aquéllos cuyo costo de recuperacion sea igual o
mayor a su importe.

“Se consideran insolventes los deudores o los responsables solidarios cuando
no tengan bienes embargables para cubrir el crédito o éstos ya se hubieran
realizado, cuando no se puedan localizar o cuando hubieran fallecido sin dejar
bienes que puedan ser objeto del procedimiento administrativo de ejecucion.
“Cuando el deudor tenga dos o0 mas créditos a su cargo, todos ellos se suma-
ran para determinar si se cumplen los requisitos sefialados. Los importes a que
se refiere el segundo parrafo de este articulo, se determinaran de conformidad
con las disposiciones aplicables.

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dara a conocer las reglas de
caracter general para la aplicacion de este articulo.

“La cancelacion de los créditos a que se refiere este articulo no libera de su

pago.”

Envirtud de lo anterior, esta Primera Seccion de la Sala Superior concluye que

si bien la Sala de origen se excedio en sus facultades, al dispensar la garantia del
interés fiscal, también lo es que el otorgamiento de la garantia del interés fiscal no es
un requisito de procedencia de la suspensidn, sino de eficacia, por lo que, no seria
legal que se negara dicha medida cautelar, bajo el argumento de que el solicitante no
garantizo el interés fiscal, ya que la finalidad de la suspension es evitar que con la
ejecucion del acto controvertido, quede sin materia el proceso, de donde es proce-
dente que continle la suspension de la ejecucion del acto impugnado, pero
condicionada a que se otorgue dicha garantia ante la autoridad ejecutora y
tal hecho se compruebe ante la Sala instructora.

()
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Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 23, fraccion VI de
la Ley Organica de este Tribunal, en vigor a partir del 7 de diciembre de 2007, en
relacion con el articulo 62 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Adminis-
trativo, se resuelve:

I.- Es procedente y fundado, pero insuficiente el recurso de reclamacion inter-
puesto por la autoridad demandada, para efectos de negar la suspension definitiva de
la ejecucion del acto impugnado, en consecuencia:

I1.- Se confirma la sentencia interlocutoria de 30 de agosto de 2007, en su
parte resolutiva, que concedid la suspension definitiva de la ejecucion del acto im-
pugnado.

I11.- Se modifica en su parte considerativa, la sentencia de 30 de agosto de
2007, conforme a los razonamientos sefialados en este fallo.

IV.- Notifiquese.

Asi lo resolvio la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en sesion efectuada el primero de abril de dos mil
ocho, por unanimidad de 5 votos de los CC. Magistrados Luis Humberto Delgadillo
Gutiérrez, Maria del Consuelo Villalobos Ortiz, Manuel Luciano Hallivis Pelayo, Ale-
jandro Sanchez Hernandez y Jorge Alberto Garcia Caceres.

Fue Ponente en el presente asunto el Magistrado Manuel L. Hallivis Pelayo,
cuya ponencia se aproba.

Se elabord el presente engrose el nueve de abril de dos mil ocho, con funda-
mento en lo previsto por los articulos 26 y 27 fraccion 111y 48, fraccion 111, de la Ley
Organicadel Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Firma el Magistra-
do Jorge Alberto Garcia Caceres, Presidente de la Primera Seccidn de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ante la Licenciada Virgi-
nia Pétriz Herrera, Secretaria Adjunta de Acuerdos, quien da fe.
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TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE

VI1-P-1aS-40

CERTIFICADO DE ORIGEN VALIDO CONFORME AL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO DEAMERICADEL NORTE. LO ES CUANDO EN SU
CAMPO 11 SE ANOTE LA FECHAEN QUE INICIALMENTE FUE LLE-
NADO OBIEN LAFECHA EN LA QUE FUE CORREGIDO.- Conformealo
dispuesto por los articulos 501 y 502 del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, los importadores que pretendan obtener el trato arancelario preferencial, debe-
ran tener en su poder al momento de formular el pedimento de importacion respecti-
Vo, un certificado de origen que ampare la mercancia importada, mismo que debera
estar requisitado en su totalidad, conforme al instructivo de llenado contenido en el
anexo 1, de la Resolucion que establece las Reglas de Caracter General relativas a la
aplicacion de las disposiciones en Materia Aduanera del citado Tratado. Ahora bien,
por lo que se refiere al campo 11, tal instructivo, establece particularmente, que en
dicho campo debera anotarse la fecha en que éste sea llenado y firmado, sin precisar
que se deba asentar la fecha en que el certificado sea corregido, si fuese el caso; de lo
que se sigue que cuando eventualmente se realiza la correccion, el citado campo,
podra contener la fecha en que originalmente fue expedido el certificado, o bien, la
fecha en que se hubiera realizado la correccion, tomando en consideracion que el
mencionado instructivo simplemente indica que debera anotarse la fecha en que el
certificado se lleno y firmd. En mérito de lo anterior, el campo 11 del certificado de
origen que hubiere sido corregido, es valido, si se llena y firma con una u otra fecha;
es decir, la que corresponde a la expedicion del certificado de origen, o bien, lade su
correccion, ya que las disposiciones de llenado del campo 11, no exigen que en éste,
necesariamente, se contenga también la fecha en que se realizo su correccion. Lo
anterior es asi, toda vez que lo relevante es que el certificado debe contener fecha de
llenado y firma, sin mayores requisitos. (9)
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Juicio Contencioso Administrativo Nam. 756/06-08-01-5/12/07-S1-02-03.- Resuelto
por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 1° de abril de 2008, por unanimidad de 5 votos a favor.-
Magistrada Ponente: Maria del Consuelo Villalobos Ortiz.- Secretaria: Lic. Esmeral-
da Reyes Duran.

(Tesis aprobada en sesion de 17 de junio de 2008)

CONSIDERANDO:

()

QUINTO.- (...)

En seguida este Organo Colegiado se ocuparéa de analizar si se debia 0 no
Ilenar el campo 11, del certificado de origen corregido exhibido por la importadora
con la fecha en que este fue corregido de acuerdo con el Instructivo de llenado de
los certificados de origen del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, ya
que en opinion de la autoridad asi debié hacerse.

En tal virtud, estima necesario conocer las instrucciones para el llenado de los
certificados de origen del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que se
prevén en el Anexo 1, de la Resolucidn que establece las Reglas de Caréacter General
Relativas a la aplicacion de las disposiciones en materia aduanera del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 15 de septiembre de 1995, y que dice:

“ANEXO 1 DE LARESOLUCION QUE ESTABLECE LAS REGLAS DE
CARACTER GENERAL RELATIVAS ALAAPLICACION DE LAS DIS-
POSICIONES EN MATERIAADUANERADEL TRATADO DE LIBRE CO-
MERCIO DE AMERICA DEL NORTE, MEDIANTE EL CUAL SE DANA
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CONOCER LOS FORMATOS OFICIALES APROBADOS EN MATERIA
DEL TRATADO.

“(.)

“TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICADEL NORTE

“INSTRUCCIONES PARAEL LLENADO DE
CERTIFICADO DE ORIGEN

“Con el proposito de recibir trato arancelario preferencial, este docu-
mento deberéa ser llenado en forma legible y en su totalidad por el exportador
del bien, y el importador debera tenerlo en su poder al momento de formular el
pedimento de importacion. Este documento también podré ser llenado por el
productor si asi lo desea para ser utilizado por el exportador del bien. Favor
de llenar a maquina o con letra de molde.

“CAMPO 1: Indigue el nombre completo, denominacion o razon social, do-
micilio (incluyendo el pais) y el numero del registro fiscal del exportador. El
numero del registro fiscal sera:

“En Canada: el numero de identificacion del patron o el nimero de identifica-
cion del importador/exportador, asignado por el Ministerio de Ingresos de
Canada.

“En México: la clave del registro federal de contribuyentes (R.F.C.).

“En los Estados Unidos de América: el nimero de identificacion del patrén o
el nimero del seguro social.

“CAMPO 2: Debera llenarse solo en caso de que el Certificado ampare varias
importaciones de bienes idénticos a los descritos en el campo 5, que se impor-
ten a algun pais Parte del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) en un periodo especifico no mayor de un afio (periodo que cubre).
La palabra ‘DE’ deberé ir seguida por la fecha (Dia/Mes/Afo) a partir de la
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cual el Certificado ampara el bien descrito en el certificado. (Esta fecha puede
ser anterior a la fecha de firma del Certificado). La palabra ‘A’ deberé ir segui-
da por la fecha (Dia/Mes/Afio) en la que vence el periodo que cubre el Certifi-
cado. Laimportacion del bien sujeto a trato arancelario preferencial con base
en este Certificado debera efectuarse durante las fechas indicadas.

“CAMPO 3: Indigue el nombre completo, denominacion o razén social, do-
micilio (incluyendo el pais) y el nimero de registro fiscal del productor, tal
como se describe en el campo 1. En caso de que el Certificado ampare bienes
de més de un productor, anexe una lista de los productores adicionales, inclu-
yendo el nombre completo, denominacion o razon social, domicilio (incluyen-
do el pais) y nimero de registro fiscal, haciendo referencia directa al bien,
descrito en el campo 5. Cuando se desee que la informacion contenida en este
campo sea confidencial, podréa sefialarse de la siguiente manera: ‘disponible a
solicitud de la aduana’. En caso de que el productor y el exportador sean la
misma persona, indique la palabra ‘mismo’. En caso de desconocerse la iden-
tidad del productor, indicar la palabra ‘desconocido’.

“CAMPO 4: Indigue el nombre completo, denominacion o razén social, do-
micilio (incluyendo el pais) y el nimero de registro fiscal del importador, tal
como se describe en el campo 1. En caso de no conocerse la identidad del
importador, indicar la palabra ‘desconocido’. Tratandose de varios
Importadores, indicar la palabra “diversos’.

“CAMPO 5: Proporcione una descripcion completa de cada bien. La descrip-
cion debera ser suficiente para relacionarla con la descripcion contenida en la
factura, asi como con la descripcién que corresponda al bien en el Sistema
Armonizado. En caso de que el Certificado ampare una sola importacion del
bien, debera indicarse el nimero de factura, tal como aparece en la factura
comercial. En caso de desconocerse, debera indicarse otro nimero de refe-
rencia unico, como el nimero de orden de embarque.
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“CAMPO 6: Declare la clasificacion arancelaria a seis digitos que correspon-
da en el Sistema Armonizado a cada bien descrito en el campo 5. En caso de
que el bien esté sujeto a una regla especifica de origen que requiera ocho
digitos, de conformidad con el anexo 401, debera declararse a ocho digitos la
clasificacién arancelaria del Sistema Armonizado que corresponda en el pais a
cuyo territorio se importa el bien.

“CAMPO 7: Identifique el criterio (de la A a la F) aplicable para cada bien
descrito en el campo 5. Las reglas de origen se encuentran en el capitulo 4y en
el anexo 401 del TLCAN. Existen reglas adicionales en el anexo 703.2 (deter-
minados productos agropecuarios), apéndice 6-A del anexo 300-B (determi-
nados productos textiles) y anexo 308.1 (determinados bienes para procesa-
miento automatico de datos y sus partes). NOTA: Para poder gozar del trato
arancelario preferencial, cada bien debera cumplir alguno de los siguientes
criterios.

“Criterios Para Trato Preferencial:

“A. El bien es ‘obtenido en su totalidad o producido enteramente’ en el territo-
rio de uno o mas de los paises partes del TLCAN, de conformidad con el
articulo 415. NOTA: La compra de un bien en el territorio de un pais del
TLCAN no necesariamente lo convierte en “‘obtenido en su totalidad o produ-
cido enteramente’. Si el bien es un producto agropecuario, véase el criterio F y
el anexo 703.2 (Referencia: Articulo 401 (a) y 415).

“B. EIl bien es producido enteramente en el territorio de uno o mas de los
paises partes del TLCAN y cumple con la regla especifica de origen estableci-
da en el anexo 401, aplicable a su clasificacidn arancelaria. La regla puede
incluir un cambio de clasificacion arancelaria, un requisito de valor de conteni-
do regional o una combinacion de ambos. El bien debe cumplir también con
todos los demas requisitos aplicables del capitulo IV. En caso de que el bien
sea un producto agropecuario, véase también el criterio F y el anexo 703.2
(Referencia: Articulo 401 (b) ).

“C. El bien es producido enteramente en el territorio de uno o mas de los
paises partes del TLCAN exclusivamente con materiales originarios. Bajo este
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criterio, uno o mas de los materiales puede no estar incluido en la definicion de
‘obtenido en su totalidad o producido enteramente’, conforme al articulo 415.
Todos los materiales usados en la produccion del bien deben calificar como
‘originarios’, al cumplir con algunas de las reglas de origen del articulo 401 (a)
a (d). Si el bien es un producto agropecuario, véase también el criterio F y el
anexo 703.2 (Referencia al Articulo 401 (c)).

“D. El bien es producido en el territorio de uno o mas de los paises partes del
TLCAN, pero no cumple con la regla de origen aplicable establecida en el
anexo 401, porque alguno de los materiales no originarios no cumple con el
cambio de clasificacion arancelaria requerido. El bien, sin embargo, cumple
con el requisito de valor de contenido regional establecido en el articulo 401
(d). Este criterio es aplicable inicamente a las dos circunstancias siguientes:
“1.- El bien se import6 al territorio de un pais parte del TLCAN sin ensamblar
o0 desensamblado, pero se clasificod como un bien ensamblado de conformi-
dad con laregla general de interpretacion 2(a) del Sistema Armonizado; o
“2.- El bien incorpora uno o més materiales no originarios clasificados como
partes de conformidad con el Sistema Armonizado, que no pudieron cumplir
con el cambio de clasificacion arancelaria porque la partida es la misma, tanto
para el bien, como para sus partes, y no se divide en subpartidas, o las
subpartidas es la misma, tanto para el bien, como para sus partes, y ésta no se
subdivide.

“NOTA: Este criterio no es aplicable a los capitulos 61 a 63 del Sistema Armo-
nizado (Referencia: Articulo 401 (d) ).

“E. Algunos bienes de procesamiento automatico de datos y sus partes, com-
prendidos en el anexo 308.1, no originarios del territorio de uno 0 mas de los
paises parte del TLCAN procedentes del territorio de otro pais parte del
TLCAN, cuando la tasa arancelaria de nacién mas favorecida aplicable al bien
se ajusta a la tasa establecida en el Anexo 308.1 y es comun para todos los
paises partes del TLCAN (Referencia: Anexo 308.1).

“F. El bien es un producto agropecuario originario de conformidad con el
criterio para trato preferencial A; B o C, arriba mencionados, y no esta sujeto a
restricciones cuantitativas en el pais importador del TLCAN, debido a que es
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un ‘producto calificado’ conforme al Anexo 703.2, Seccién A o B (favor de
especificar). Un bien listado en el apéndice 703.2.B.7 esta también exento de
restricciones cuantitativas y tiene derecho a recibir trato arancelario preferen-
cial, siempre que cumpla con la definicion de “producto calificado’ de la sec-
cién Adel Anexo 703.2. NOTA 1: Este criterio no es aplicable a bienes que son
totalmente originarios de Canada o los Estados Unidos que se importen a
cualquiera de dichos paises. NOTA 2: Un arancel-cupo no es una restriccion
cuantitativa.

“CAMPO 8: Para cada bien descrito en campo 5, indique ‘SI’ cuando usted
sea el productor del bien. En caso de que no sea el productor del bien, indique
‘NO’, sequido por (1), (2) o (3), dependiendo de si el Certificado se basa en
uno de los siguientes supuestos:

“(1) su conocimiento de que el bien califica como originario;

“(2) su confianza razonable en una declaracién escrita del productor (distinta a
un certificado de origen) de que el bien califica como originario; o

“(3) un certificado que ampare el bien, llenado y firmado por el productor,
proporcionado voluntariamente por el productor al exportador.

“CAMPO 9: Para cada bien descrito en el campo 5, cuando el bien esté sujeto
aun requisito de valor de contenido regional (VCR), indique ‘CN’ siel VCR
se calculo con base en el método de costo neto; de lo contrario indique ‘NO’.
Si el VCR se calculé de acuerdo al método de costo neto en un periodo de
tiempo, identifique las fechas de inicio y conclusion (DD/MM/AA) de dicho
periodo, (Referencia: articulos 402.1y 402.5).

“CAMPO 10: Indique el nombre del pais (“MX’ 0 ‘EU’ tratdndose de bienes
agropecuarios o textiles exportados a Canada; ‘EU’ o ‘CA’ para todos los
bienes exportados a México; o0 ‘CA’ 0 “MX’ para todos los bienes exportados
a los Estados Unidos) al que corresponde la tasa arancelaria preferencial, apli-
cable con los términos del Anexo 302.2, de conformidad con las reglas de
Marcado o en la lista de desgravacion arancelaria de cada parte.
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“Para todos los demas bienes originarios exportados a Canada, indique ‘MX’
0 “‘EU’, seguin corresponda, si los bienes originan en ese pais parte del TLCAN,
en los términos del Anexo 302.2 y el valor de transaccion de los bienes no se
ha incrementado en méas de 7% por algun procesamiento ulterior en el otro
pais parte del TLCAN, en caso contrario, indique ‘JNT’ por produccién con-
junta (Referencia: Anexo 302.2).

“CAMPO 11: Este Campo deberé ser llenado, firmado y fechado por
exportador. En caso de que el productor llene el Certificado para uso
del exportador, debera ser llenado, firmado y fechado por el productor.
La fecha debera ser aquella en que el Certificado se llend y firmo.

“(.)

(El resaltado es de esta Juzgadora).

Como se observa de la transcripcion previamente efectuada, para obtener el
trato arancelario preferencial en términos del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, el exportador debe llenar en forma legible y en su totalidad un certificado
de origen que ampare las mercancias importadas, mismo que debera estar en poder
del importador al momento de formular el pedimento de importacion.

Asimismo, el citado instructivo de llenado es claro al indicar que en el campo
11 del certificado de origen, se debera anotar la fecha en que el certificado se
llend v firmd: sin que en modo alguno ordene que, en el caso de que sea corre-
gido un certificado de origen, la fecha que debera asentarse sera aquella en
gue se efectue la correccion del mismo.

En efecto, el invocado instructivo no preveé la obligacion relativa a llenar el
campo mencionado, es decir, el campo 11, con la fecha en que en su caso este sea
corregido.
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Ahora bien, como se expreso, los importadores que pretendan obtener el trato
arancelario preferencial al amparo del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, deberan tener en su poder al momento de formular el pedimento de importa-
cién respectivo, un certificado de origen que ampare la mercancia importada, el cual
debera estar llenado en su totalidad, conforme al instructivo de llenado contenido en
el anexo 1, de la Resolucidn que establece las Reglas de Caracter General relativas a
la aplicacion de las disposiciones en Materia Aduanera del citado Tratado, y particu-
larmente, por lo que se refiere al campo 11, claramente establece que deberd
anotarse la fecha en que este sea llenado y firmado, y no precisa que se deba
asentar la fecha en que este sea corregido, razon por la cual, en el caso de que
sea corregido podréa contener la fecha en que originalmente fue expedido, o
bien, la fecha en que se hubiera realizado la correccion, tomando en conside-
racion que el citado Instructivo en lo relativo a dicho campo indica en forma
claray puntual que en este campo deberd anotarse la fecha en que el certifica-
do se llend y firmo.

Efectivamente, tal y como lo argumenta la actora, de conformidad con el Ins-
tructivo para el llenado del certificado de origen, contenido en el Anexo 1, de la
Resolucion por la que se establecen las Reglas de Caracter General Relativas a la
aplicacion de las disposiciones en materia aduanera del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de sep-
tiembre de 1995, el campo “11”, del certificado de origen que fue exhibido
corregido no necesariamente debia llenarse con la fecha en que se realiz6 su
correccion ya gque en el mencionado instructivo, no existe disposicion expresa
gue obligue a ello.

En tal virtud, y tomando en cuenta que la autoridad que emitio la resolucion
contenida en el oficio nimero 326-SAT-1V-4-56890 de 23 de agosto de 2005, a través
de la cual determind un crédito fiscal en cantidad total de $409,371.52, por concepto,
impuesto general de importacion, derecho de tramite aduanero, cuota compensatoria,
impuesto al valor agregado, valor comercial de la mercancia, actualizaciones, multas
y recargos, que fue recurrida, no expuso ningun otro motivo para considerar invalido
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el certificado de origen exhibido en el procedimiento administrativo, se establece que
dicho certificado de origen corregido si resulta valido para acreditar que la mercan-
cia importada a nuestro pais al amparo de los referidos pedimentos de importacion
es originaria de los Estados Unidos de América y por consiguiente que si goza del
trato arancelario preferencial, en los términos del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, y por ende resulta ilegal la determinacion de tal crédito fiscal.

Lo anterior es asi, toda vez que la autoridad emitid la referida resolucion
liquidatoria, expresando como Unico motivo para negar el trato arancelario pre-
ferencial, que el certificado de origen corregido exhibido por la importadora
en el procedimiento administrativo en materia aduanera, era invalido, porque
el campo “11”, no estaba llenado con la fecha en que éste fue rectificado, lo
cual, como se explico con antelacion, es incorrecto.

En consecuencia, al no existir en la resolucién determinante del crédito fiscal
una causa distinta a la expuesta, por la que la autoridad aduanera hubiera estimado
invalido el referido certificado de origen corregido, y al quedar demostrado que en lo
relativo al campo “11” del mismo, no existia la obligacion de anotar la fecha en que
se realizo su correccidn, esta Juzgadora llega a la conclusion de que el certificado de
origen corregido presentado por la ahora actora para acreditar el origen de la mercan-
cia importada al amparo de los pedimentos 3216-0001971, 3216-0001972 y 3216-
0001973, si se llenod correctamente 'y, por lo tanto, es valido para acreditar que el pais
de origen de dichas mercancias son los Estados Unidos de América, en consecuen-
cia, laimportadora, ahora actora, tiene derecho a gozar del trato arancelario preferen-
cial al amparo del citado tratado y ademas no se encuentra obligada al pago de cuota
compensatoria alguna, dado que la mercancia no es originaria de China, sino de
aquel pais.

Hecho el estudio anterior, y tomando en cuenta el allanamiento formula-
do por la autoridad demandada al contestar el segundo concepto de impugna-
cion, quien concluye en el mismo sentido de que no debia corregirse el campo
11 del certificado de origen, con la fecha en que este fue rectificado, queda
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claro que el referido certificado de origen corregido si es valido para demos-
trar fehacientemente que la mercancia importada a nuestro pais al amparo de
los pedimentos de importacién nimeros 3216-0001971, 3216-0001972 y 3216-
0001973, es originaria de los Estados Unidos de Ameérica, y en esta virtud, es
irrefutable que la autoridad demandada apreci6 en forma equivocada los hechos,
razon por la cual se actualiza la causal de anulacién prevista por el articulo 51, frac-
cion 1V, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, consecuentemente, pro-
cede declarar lanulidad lisay llana tanto de la resolucion liquidatoria que fue recurri-
da como de laresolucioén directamente impugnada en el juicio que confirmd aquella.

()

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 104,
105y 106, de la Ley de Amparo, 49, 50, 51, fraccion IV y 52, fraccion 11, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se resuelve:

|.- La parte actora prob0 su accidn; en consecuencia,

I1.- Se declara la nulidad lisa y llana tanto de la resolucién directamente impug-
nada en el juicio, como de la resolucion determinante del crédito fiscal que fue recu-
rrida, las cuales han quedado precisadas en el resultando 1° de esta sentencia, atentos
los razonamientos vertidos en el considerando quinto de la misma.

I11.- Mediante atento oficio que se gire al Primer Tribunal Colegiado en Mate-
ria Administrativa del Primer Circuito, remitasele copia certificada de la presente
sentencia, como constancia del cumplimiento que se ha dado a la ejecutoria de 28 de
diciembre de 2007, dictada en el recurso de revision fiscal R.F.- 250/2007-4104.

IV.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 1° de abril de 2008, por unanimidad de
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cinco votos a favor de la ponencia, de los CC. Magistrados Luis Humberto Delgadillo
Gutiérrez, Maria del Consuelo Villalobos Ortiz, Manuel Luciano Hallivis Pelayo, Ale-
jandro Sanchez Hernandez y Jorge Alberto Garcia Caceres.

Fue Ponente en el presente asunto la C. Magistrada Maria del Consuelo
Villalobos Ortiz.

Se formul6 el presente engrose el 2 de abril de 2008 y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 27, fraccion 111, y 48, fraccion 111, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, vigente a partir del 7 de diciem-
bre de 2007. Firma el C. Magistrado Jorge Alberto Garcia Céceres, Presidente de la
Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, ante la C. Lic. Virginia Pétriz Herrera, Secretaria Adjunta de Acuerdos que
da fe.
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VI1-P-1aS-41

SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL COBRO DE CREDITOS FISCA-
LES. LAGARANTIADEL INTERES FISCAL NO ESREQUISITO DE PRO-
CEDENCIA, CONFORME LO PREVISTO EN LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 28 DE LA LEY.- La hipdtesis de suspension de la ejecucion prevista
en la fraccion VI, del articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, establece que cuando ésta se solicite en contra de actos relativos al
cobro de créditos de naturaleza fiscal, ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, procedera y surtira efectos si se ha constituido o se constituye la
garantia del interés fiscal ante la autoridad ejecutora, por cualquiera de los medios
permitidos por las leyes fiscales aplicables. De otra parte, la finalidad de las medidas
cautelares en general, es mantener las cosas en el estado en que se encuentran al
momento de promoverlas, a fin de conservar la situacion de hecho existente para
proteger la materia del juicio, en tanto se dicte la sentencia correspondiente o se le
ponga fin por alguna otra causa, con objeto de evitar que con la ejecucion del acto
controvertido quede sin materia el proceso. Por lo expuesto, resulta valido concluir
que tratandose de la modalidad consistente en la suspension de la ejecucion de crédi-
tos fiscales, el otorgamiento previo de la garantia del interés fiscal ante la autoridad
ejecutora no puede concebirse como un requisito de procedencia de dicha medida,
toda vez que el cumplimiento de tal circunstancia, conforme lo establece la disposi-
cién legal comentada, es una condicion para que la medida suspensiva surta efectos
ante la autoridad ejecutora, es decir, para que ésta sea eficaz en el ambito administra-
tivo, por tanto, la falta de acreditamiento del ofrecimiento de la garantia del interés
fiscal o su constitucidn, no trae como consecuencia la negacion de la suspension
solicitada, sino en todo caso la ulterior ineficacia de la misma. Considerar lo contra-
rio, conlleva desvirtuar la sefialada finalidad esencial de las medidas cautelares y, por
ende, ladel incidente que jurisdiccionalmente las promueve. (10)

129



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

Recurso de Reclamacion Num. 2062/07-07-01-9/193/08-S1-02-05.- Resuelto por la
Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 29 de abril de 2008, por mayoria de 4 votos a favor y 1 voto
en contra.- Magistrada Ponente: Maria del Consuelo Villalobos Ortiz.- Secretaria:
Lic. Maria de Lourdes Vazquez Galicia.

(Tesis aprobada en sesion de 17 de junio de 2008)

CONSIDERANDO:

()
TERCERO.- (..

De acuerdo a lo anterior, a este Organo Jurisdiccional corresponde hacer
las siguientes precisiones:

12, Conforme a los articulos 24 y 25 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, una vez iniciado el juicio contencioso administrativo,
pueden decretarse todas las medidas cautelares necesarias para mantener la situacion
de hecho existente, que impidan que la resolucion impugnada pueda dejar el litigio sin
materia o0 causar un dafio irreparable al actor, salvo en los casos en que se cause
perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de orden pablico.

De lo que se sigue que las medidas cautelares que se dictan en el juicio
contencioso administrativo federal tienen las caracteristicas de ser incidentales, es
decir, secundarias y accesorias al juicio principal, que estas se tramitan por cuerda
separada y que su finalidad cuando proceden es la de mantener las cosas en el
estado en que se encontraban al momento de promoverlas, a fin de conservar
la situacion de hecho existente para proteger la materia del juicio en tanto se
dicte la sentencia correspondiente o se ponga fin al juicio por alguna otra
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causa, con objeto de evitar gue con la ejecucion del acto controvertido guede sin
materia el proceso.

Enapoyo a lo anterior se invoca la jurisprudencia VV-J-1aS-15 de esta Primera
Seccidn cuyo rubro y texto se transcriben a continuacion:

“V-J-1aS-15

“SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL ACTO ADMINISTRATI-
VO IMPUGNADO.- ES UNA ESPECIE DE LAS MEDIDAS CAUTE-
LARES REGULADASPOR LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIEN-
TO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- La Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo regula en su capitulo 111 las medidas
cautelares que pueden promoverse en los juicios que se interpongan ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Por su parte, el articulo 28
del invocado ordenamiento establece las reglas para la suspension de la ejecu-
cion del acto administrativo impugnado, por lo que se puede concluir que
dicha medida cautelar es tan solo una de las que proceden en el juicio conten-
cioso administrativo; por ende, para interpretar el articulo 28 del ordenamiento
en comento, debe partirse del hecho de que las medidas cautelares en el juicio
contencioso administrativo federal, al tenor del primer parrafo del articulo 24
de la ley en cita, se dictan con la finalidad de mantener la situacion de hecho
existente a fin de evitar que con la ejecucion del acto controvertido quede sin
materia el proceso, motivo por el que se puede concluir que la suspension de
la ejecucion del acto reclamado -que regula el numeral 28 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo- tiene como finalidad mantener las
cosas en el estado en que se encontraban al momento de promover la citada
medida cautelar, para proteger la materia del juicio contencioso administrativo
respectivo, en tanto se dicte la sentencia correspondiente. (2)

“(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S1-5/2007)
“R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio V1I. No. 77. Mayo 2007. p. 31”
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Asimismo, se establece que en el acuerdo que admita el incidente de peticién
de medidas cautelares, el Magistrado Instructor ordenaréa correr traslado a quien se
impute el acto administrativo o los hechos objeto de la controversia, pidiéndole un
informe y que dentro del plazo de cinco dias contados a partir de que se haya
recibido el informe correspondiente o de que haya vencido el término para presentar-
lo, la Sala Regional dictara resolucion definitiva en la que decrete o niegue las medi-
das cautelares solicitadas. Asimismo, que mientras no se dicte sentencia en el
juicio, la Sala podra modificar o revocar la sentencia interlocutoria que haya
decretado o negado la suspensiéon definitiva, cuando ocurra un hecho
superveniente que lo justifique.

Enrazon de lo anterior, es valido concluir que, la suspension de la ejecucion
del acto impugnado prevista en el articulo 28 de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo, tiene la misma finalidad, ya que se trata de
una especie de las referidas medidas cautelares que son de naturaleza accesoria al
juicio principal del que dependen y consecuentemente seguiran la suerte de este.

22, Comao caso de excepcion, en relacion con las hipotesis comprendidas en el
parrafo primero del articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, la suspension de la ejecucion de los actos impugnados, prevista
en su fraccidn VI, que establece que cuando se solicite la suspension de la ejecu-
cién en contra de actos relativos al cobro de créditos de naturaleza fiscal, ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, procedera la suspension y
esta surtira efectos si se ha constituido o se constituye la garantia del interés
fiscal ante la autoridad ejecutora, por cualquiera de los medios permitidos
por las leyes fiscales aplicables; ademas, en forma expresa se preve que no se
ejecutaran los actos administrativos cuando se garantice el interés fiscal y se
satisfagan los requisitos legales.

En efecto, en el articulo 28 de la citada Ley, se establece en lo general que el
demandante podra solicitar la suspension de la ejecucion del acto administrativo
impugnado, cuando la autoridad ejecutora niegue la suspension, rechace la garantia
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ofrecida o reinicie la ejecucién, cumpliendo diversos requisitos y, como caso de
excepcion, la suspension de la ejecucion en contra de actos relativos al cobro
de créditos de naturaleza fiscal, ante este Tribunal, misma que procederay
surtira efectos si se ha constituido garantia del interes fiscal ante la autoridad
ejecutora.

De lo que se sigue que tratdndose de la suspension de la ejecucion de
creditos fiscales, el otorgamiento de la garantia del interés fiscal ante la auto-
ridad ejecutora no es un requisito de procedencia de la suspension, sino de
eficacia, por tanto, la falta de acreditamiento del ofrecimiento de la garantia
del interés fiscal o su constitucion, no trae como consecuencia la negacion de
la suspension, sino en todo caso la ulterior ineficacia de la misma.

32 Que el procedimiento administrativo de ejecucion se encuentra regu-
lado en el Titulo Quinto, Capitulo 11, del Codigo Fiscal de la Federacion, es
decir, en los articulos 145 al 196-B, de cuyo contenido sobresale lo siguiente:

- El procedimiento administrativo de ejecucion es la actividad adminis-
trativa que desarrolla el Estado para hacer efectivos en via de ejecucién for-
zosa los creéditos fiscales a su favor, no cubiertos por el contribuyente en los
términos establecidos por la ley, actividad también conocida como facultad eco-
nomica coactiva del Estado.

- Asimismo, que el procedimiento administrativo de ejecucion se encuentra
integrado por una serie concatenada de actos, los cuales tienen su inicio propiamente
con el requerimiento de pago y su culminacion con la resolucion que aprueba o
desaprueba el remate.

- Desde luego, debe decirse que dentro de tal procedimiento se encuentran

reguladas otras etapas intermedias como son el embargo y su tramitacion, la interven-
cion, el remate, la adjudicacion y la enajenacion fuera del remate.
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- Conforme a lo anterior, se puede establecer que el procedimiento adminis-
trativo de ejecucion se efectlia mediante una serie de actos que tienen su ini-
cial orientacion en lo que dispone el articulo 145, primer parrafo, del Codigo
Fiscal de la Federacion, en cuanto a que las autoridades fiscales exigiran el
pago de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados
dentro de los plazos sefialados por la ley, mediante el procedimiento adminis-
trativo de ejecucion.

- Para lo anterior, a partir de la fecha de exigibilidad del crédito fiscal, el ejecu-
tor designado por el jefe de la oficina exactora puede constituirse en el domicilio del
deudor para practicar la diligencia de requerimiento de pago y, en el supuesto de no
hacerlo en el acto, se procedera al embargo de bienes suficientes para, en su
caso, rematarlos o enajenarlos fuera de subasta o adjudicarlos a favor del
fisco, o bien, al embargo de negociaciones con todo lo que de hecho y por
derecho les corresponda, a fin de obtener, mediante la intervencion de ellas, los
Ingresos necesarios que permitan satisfacer el crédito fiscal y los accesorios legales.

- Los bienes o negociaciones embargados se dejaran bajo la guarda del o de
los depositarios que sean necesarios, los que seran nombrados y removidos libre-
mente, pero bajo su responsabilidad, por los jefes de las oficinas ejecutoras.

- También se establecen las formalidades a que debe sujetarse la diligencia de
embargo, indicando cuales son las facultades del ejecutor, los derechos del ejecuta-
do, etcetera; de igual manera, se sefialan las formalidades que se deben seguir en cada
una de las diligencias consistentes en levantar acta pormenorizada al finalizar la dili-
genciay entregar copia de lamisma a la persona con la que se entendio.

- Se indica que una vez trabado el embargo se procedera a la enajenacion de
los bienes, para lo cual se deben fijar las bases para su enajenacién, mediante los
avaluos tanto de la autoridad exactora como del obligado y, en ciertos casos, el valor
que fijen de comun acuerdo la autoridad y el contribuyente embargado en un plazo
determinado.
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- También se establece lo conducente a la convocatoria para el remate, la
postura legal, las formalidades que deben observarse para realizar el remate, la venta
fuera de subasta, la adjudicacion al fisco, etcétera.

- Posteriormente, fincado el remate y pagado el precio, se lleva a cabo la
adjudicacion y entrega de los bienes rematados al adquirente y la aplicacion del pro-
ducto de los bienes rematados para cubrir el crédito fiscal y sus accesorios legales.

43, Acorde con lo anterior, el procedimiento administrativo de ejecucion
es un conjunto concatenado de actos vinculados entre si por medio de los
cuales se pretende la obtencion del pago, por via coactiva, del crédito fiscal
debido por el deudor.

52, De la interpretacion sistematica a los articulos 141, fraccion V, del Codigo
Fiscal de la Federacion, 66 y 68 de su Reglamento, se puede advertir que el embar-
go en la via administrativa reviste ciertas particularidades y su finalidad esen-
cial es precisamente que no se haga efectivo el adeudo pues sirve como garan-
tia del interés fiscal.

- En términos generales, el embargo en la via administrativa, se rige bajo
lo siguiente: se practica a solicitud del contribuyente, quien debera acompa-
Aar los documentos relativos y sefialar los bienes sobre los cuales debe trabar-
se el embargo, los que a la postre deben ser suficientes: posteriormente, la
autoridad recaudadora lo calificara, verificando que se cumplan los requisi-
tos legales, pudiendo incluso requerir al contribuyente para que cumpla los
mismos, y segun sea el caso, aceptara o negara la garantia; en el supuesto de
que acepte el embargo en la viaadministrativa le dara el tramite correspondiente.

62. En la especie, se advierte de las constancias que integran la carpeta del
recurso de reclamacion que se resuelve, que la autoridad ejecutora, una vez que
fueron confirmados los créditos al resolverse el recurso de revocacion, consi-
derd que la solicitante de la suspension no habia garantizado el interes fiscal
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ni habia pagado los créditos; asi, a fin de hacer efectivos los créditos adeuda-
dos, que ahora son controvertidos en juicio, inicio el procedimiento adminis-
trativo de ejecucion requlado en el Capitulo 111, del Cédigo Fiscal de la Fede-
racion.

En ese contexto, de una interpretacion armonica a las disposiciones lega-
les transcritas y de las precisiones antes sefialadas, se concluye que cuando se
solicite la suspension de la ejecucion en contra de actos relativos al cobro de créditos
de naturaleza fiscal, dentro del juicio contencioso administrativo federal, procedera
la suspension y ésta surtird sus efectos si se ha constituido 0 se constituye la
garantia del intereés fiscal ante la autoridad ejecutora, por cualquiera de los
medios permitidos por las leyes fiscales aplicables.

Consecuentemente al ser la garantia del interés fiscal, un requisito de
eficacia de la suspension y no de procedencia de la misma, no seria legal que se
negara dicha medida cautelar bajo el argumento de que el solicitante no garantizé el
interés fiscal, ya que la finalidad de la suspensién es evitar que con la ejecucion del
acto controvertido, quede sin materia el proceso.

Aunado a lo anterior, el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacion aplica-
ble establece las formas a través de las cuales los contribuyentes pueden garantizar el
interes fiscal, asimismo, prevé que la garantia debera comprender, ademas de
las contribuciones adeudadas actualizadas, los accesorios causados, asi como
de los que se causen en los doce meses siguientes a su otorgamiento.

Asimismo, dicho numeral dispone que el Reglamento del Cédigo establecera
los requisitos que deberan reunir las garantias y que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico vigilara que sean suficientes tanto en el momento de su acepta-
cion como con posterioridad.

Por su parte, el articulo 144 del citado Cddigo Federal, precisa que no se
gjecutaran los actos administrativos cuando se garantice el interes fiscal, sa-
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tisfaciendo los requisitos legales y que cuando se garantice el contribuyente tendra
obligacion de comunicar por escrito la garantia, a la autoridad que le haya notificado
el crédito fiscal.

Ademas, el aludido articulo 144 dispone que en caso de negativa o viola-
cion a la suspension del procedimiento administrativo de ejecucion, los intere-
sados podran promover el incidente de suspension de la ejecucién ante la Sala
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que conozca del jui-
cio respectivo, acompafiando los documentos en gue conste el medio de defen-
sa hecho valer y el ofrecimiento o, en su caso, otorgamiento de la garantia del
interés fiscal.

Igualmente, en los numerales transcritos se precisa que para hacer efectivo un
crédito fiscal exigible y sus accesorios legales, se requerira de pago al deudor y, sélo
en caso de que éste no pruebe haberlo efectuado, la autoridad fiscal procedera a
embargar bienes suficientes para, en su caso, rematarlos, enajenarlos fuera de subas-
ta o adjudicarlos a favor del fisco. También, determinan que cuando en el proce-
dimiento administrativo de ejecucion ya se hubieran embargado bienes sufi-
cientes para garantizar el interés fiscal, no se exigira garantia adicional.

En ese orden de ideas, esta Primera Seccion de la Sala Superior reitera
gue para efectos de la procedencia del otorgamiento de la suspension solicita-
da, no es requisito indispensable que se constituya o se haya constituido la garantia
del interés fiscal ante la autoridad exactora.

(.)

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 23, fraccion VIII,
de la Ley Orgéanica de este Tribunal, 24, 25, 28, 59, 62, 67, 70, 74, fracciones 1 y Il,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en su debido enlace
con los diversos 144, 145, 151, 152 y 155 del Codigo Fiscal de la Federacion y
demas disposiciones aplicables, esta Primera Seccion de la Sala Superior resuelve:
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RESOLUTIVOS

I.- Es procedente y parcialmente fundado el recurso de reclamacion inter-
puesto por el Titular de la Administracion Local Juridica de Guadalajara, del Servicio
de Administracién Tributaria, pero insuficiente para revocar la sentencia interlocutoria
recurrida.

I1.- Se modifica la sentencia interlocutoria de 5 de septiembre de 2007, dictada
por la Primera Sala Regional de Occidente, s6lo en la parte considerativa y se confir-
ma en su parte resolutiva que decreta la suspension definitiva de la ejecucion de los
créditos fiscales confirmados en la resolucion combatida en juicio, contenida en el
oficio nimero 325-SAT-14-11-RA-0199 de 7 de marzo de 2007, precisada en el resul-
tando 1° de este fallo, en términos de lo expuesto en el Gltimo considerando.

I11.- Hagase del conocimiento de la Primera Sala Regional de Occidente, la
presente resolucion.

IV.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion del dia 29 de abril de 2008, por mayoria de
cuatro votos a favor de la ponencia de los CC. Magistrados Luis Humberto Delgadillo
Gutiérrez, Maria del Consuelo Villalobos Ortiz, Manuel Luciano Hallivis Pelayo, Ale-
jandro Sanchez Hernandez y un voto en contra del C. Magistrado Jorge Alberto
Garcia Céaceres.

Fue Ponente en este asunto la C. Magistrada Maria del Consuelo Villalobos
Ortiz, cuya ponencia fue aprobada en sus términos.

Se elaboro el presente engrose el 8 de mayo de 2008, con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 27, fraccion 111, y 48, fraccion 111, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa vigente a partir del 7 de diciembre
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de 2007. Firma el C. Magistrado Jorge Alberto Garcia Céceres, Presidente de la
Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, ante la C. Licenciada Virginia Pétriz Herrera, Secretaria Adjunta de Acuer-
dos de la Primera Seccion, quien da fe.
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LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

VI-P-1aS-42

INCIDENTE DE INCOMPETENCIA.- DOMICILIO FISCAL, SE PRESU-
ME QUE ES EL SENALADO EN LA DEMANDA, SALVO QUE SE DE-
MUESTRE LO CONTRARIO.- Si inicamente en la demanda se sefiala domicilio
para oir y recibir notificaciones, y en €l consta que se notificé el acto impugnado, es
procedente presumir que dicho domicilio es el fiscal, de conformidad con lo estable-
cido en el ultimo péarrafo del articulo 34 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en vigor a partir del 7 de diciembre de 2007, para
efectos de determinar la competencia de la Sala Regional que conocera del juicio por
razon de territorio, salvo que la parte demandada demuestre lo contrario. (11)

Incidente de Incompetencia Num. 601/08-17-03-7/148/08-20-01-5/416/08-S1-03-06.-
Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion de 6 de mayo de 2008, por unanimidad de 5 votos
a favor.- Magistrado Ponente: Manuel Luciano Hallivis Pelayo.- Secretaria: Lic. Alma
Rosa Navarro Godinez.

(Tesis aprobada en sesién de 17 de junio de 2008)

CONSIDERANDO:
(..)
TERCERO-- (...)

Conforme al citado articulo 34 de la Ley Organica de este Tribunal, en vigor
durante la fecha de presentacion de la demanda, para determinar la competencia
territorial de las Salas Regionales se debe atender a lo siguiente:
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“Articulo 34.- Las Salas Regionales conoceran de los juicios por razén de
territorio, atendiendo al lugar donde se encuentre el domicilio fiscal del deman-
dante, excepto cuando:

“l. Se trate de personas morales que:

“a) Formen parte del sistema financiero, en los términos de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, 0

“b) Tengan el caracter de controladoras o controladas, de conformidad con la
Ley del Impuesto sobre la Renta, y determinen su resultado fiscal consolida-
do.

“11. El demandante resida en el extranjero y no tenga domicilio fiscal en el pais,
y

“11. Se impugnen resoluciones emitidas por laAdministracion General de Gran-
des Contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria o por las unida-
des administrativas adscritas a dicha Administracion General.

“En los casos sefialados en estas fracciones, serd competente la Sala Regional
de la circunscripcion territorial en que se encuentre la sede de la autoridad que
haya dictado la resolucién impugnada y, siendo varias las resoluciones impug-
nadas, la Sala Regional de la circunscripcion territorial en que se encuentre la
sede de la autoridad que pretenda ejecutarlas.

“Cuando el demandante resida en territorio nacional y no tenga domicilio fis-
cal, se atendera a la ubicacion de su domicilio particular.

“Si el demandante es una autoridad que promueve la nulidad de alguna resolu-
cién administrativa favorable a un particular, serd competente la Sala Regional
de la circunscripcion territorial en que se encuentre la sede de la autoridad
actora.

“Se presumira que el domicilio sefialado en la demanda es el fiscal salvo que la
parte demandada demuestre lo contrario.”

De acuerdo con tal numeral, para determinar la competencia por territorio de
una Sala Regional, se debe atender en primer término al lugar donde se encuentra el
domicilio fiscal del demandante, regla general que acepta como excepciones aquellos
casos en que se trate de personas morales que formen parte del sistema financiero, en
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los términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta; tengan el caracter de controladoras
o controladas y determinen su resultado fiscal consolidado; el demandante resida en
el extranjero y no tenga domicilio fiscal en el pais; cuando se impugnen resoluciones
emitidas por la Administracion General de Grandes Contribuyentes del Servicio de
Administracién Tributaria o por las Unidades Administrativas adscritas a la misma;
supuestos en los que sera competente la Sala Regional en cuya circunscripcion terri-
torial se encuentre la sede de la autoridad que haya dictado la resolucién impugnada
y, siendo varias las resoluciones, la Sala Regional en la que se encuentre la autoridad
que pretenda ejecutarlas.

Ademas, cuando el demandante resida en territorio nacional y no tenga domi-
ciliofiscal, se atendera a la ubicacion de su domicilio particular y, si quien promueve
el juicio es una autoridad, la Sala competente sera aquella en cuya circunscripcion
territorial se encuentre la sede de dicha autoridad.

Por otra parte, es importante destacar que conforme a dicho numeral, se pre-
sumira que el domicilio sefialado en la demanda es el fiscal, salvo que la parte deman-
dada demuestre lo contrario.

En el presente caso, se considera que para efectos de determinar la competen-
cia de la Sala Regional que debe conocer de este asunto, se debe atender al supuesto
general sefialado en el primer parrafo de dicho articulo 34, esto es, al domicilio fiscal
del demandante, ya que se estima que no se da ninguna de las excepciones antes
sefialadas, pues de las constancias que obran en autos, se desprende sin lugar a
dudas que la parte actora no es una empresa que forme parte del sistema financiero,
ni que tenga el caracter de controladora o controlada, ni tampoco la resolucion im-
pugnada es emitida por la Administracion General de Grandes Contribuyentes o algu-
na unidad administrativa adscrita a ella.

En esos términos, a fin de determinar si la promovente del juicio expreso en su
demanda su domicilio fiscal, se hace necesario atender a lo expuesto en la misma:

“(.-)
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“EFREN RODRIGUEZ REYES, en mi caracter de Apoderado General
para Pleitos y Cobranzas de la persona moral GAS DEL CARIBE S.A. de
C.V,, personalidad que acredito con la copia certificada que como anexo 1
acomparnio al presente escrito, autorizando para oir y recibir notificaciones y
todo tipo de documentos en los términos mas amplios del articulo 5 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo a los LICENCIADOS
CARLOSNARVAEZ FELIX, MANUEL FERNANDO BEREAMUNOZ
(con cédula profesional registrada bajo el niumero 8497), ROGELIO
QUINONEZ GONZALEZ, JOSE GUILLERMO DOWELL DELGA-
DO, OSCAR FIDEL TRUJILLO FLORES, MARIO ALBERTO
HERNANDEZ LOPEZ Y ROBERTO GABRIEL GALLEGOS VAZQUEZ,
sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones y documentos el
ubicado en Calle Lope de Vega nimero 415, Colonia Bosques de Chapultepec,
Delegacion Miguel Hidalgo, Codigo Postal 11580, Mexico Distrito Federal,
ante ustedes respetuosamente comparezco para exponer lo siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 13, fraccién I, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 14, fraccion XI, 31y
34 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
vengo a demandar la nulidad de la resolucién que (sic) mas adelante preciso:

“l. Demandante:

“Lo es la persona moral GAS DEL CARIBE, S.A. de C.V,, representada
por el suscrito, con el domicilio para los efectos convencionales de este
juicio el precisado en el proemio de este escrito. (Enfasis de esta Juzgadora)

“Il. Resolucién impugnada:

“Lo es la contenida en el oficio 513.-DOSAL/V1/4802/07, de fecha 5 de di-
ciembre del 2007, dictada en el expediente DGGLP/PLA/QROO/043/2006,
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por el Director de Operacién y Supervision de la Direccion General de Gas
L.P., de la Subsecretaria de Hidrocarburos de la Secretaria de Energia.

“Notificacion de la Resolucion impugnada.

“Laresolucion gque por esta via se impugna bajo protesta de decir verdad,
fue notificada el 27 de diciembre del 2007, por medio de correo certificado, la
cual surtio sus efectos el dia 28 de diciembre del 2007, empezando a correr el
término a que se refiere el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo el dia 2 de enero del 2008, por lo que estamos
dentro del término a que se refiere el tltimo de los preceptos invocados.

“La notificacion se realizé en el domicilio de mi mandante ubicado en
Calle Lope de Vega numero 415, Colonia Bosque de Chapultepec, Dele-
gacion Miguel Hidalgo, Cédigo Postal 11580, México Distrito Federal.
(Enfasis de esta Juzgadora)

“(.-)

“VII. SOLICITUD DE SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO E
INCIDENTE DE MEDIDAS CAUTELARES.

“A  INCIDENTE DE MEDIDAS CAUTELARES.

“De conformidad con el articulo 24 y 26 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo solicito como medida cautelar y con el objeto de
mantener viva la materia del juicio contencioso administrativo, la suspension
del procedimiento para imponer sancién iniciado por el Director de Operacion
y Supervision de la Direccion General de Gas L.P. de la Subsecretaria de
Hidrocarburos de la Secretaria de Energia mediante oficio niamero 513.-
DOSAL/V1/4803/07, de fecha 5 de diciembre del 2007, dictado dentro del
expediente DGGLPPLA/QROO/043/2006, en virtud de que lo inicia de nueva
cuenta a pesar de que existe una declaracion de caducidad del procedimiento,
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sin que ello de manera alguna cause perjuicio al interés social o se contraven-
gan disposiciones de orden publico.

“Para efecto de cumplir con los requisitos exigidos por el articulo 24 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se hacen los siguientes
sefialamientos:

“a) Nombre y domicilio de la solicitante de las medidas cautelares:

“Laincidentista lo es GAS DEL CARIBE. S.A. de C.V. representada por
el suscrito, con domicilio ubicado en Calle Lope de Vega numero 415,
Colonia Bosque de Chapultepec, Delegacion Miguel Hidalgo, Codigo
Postal 11580, México Distrito Federal. (Enfasis de esta Juzgadora)

“(.)

De lo anterior se desprende que la demandante en primer término indicé en el
proemio de su demanda, que sefiala como domicilio para oir y recibir notificaciones
y documentos el ubicado en calle Lope de Vega nimero 415, Colonia Bosque de
Chapultepec, Delegacion Miguel Hidalgo, Codigo Postal 11580, en Meéxico, Distrito
Federal; posteriormente en el apartado de “demandante” y “notificacion de la resolu-
cién impugnada”, sefialé de nueva cuenta ese domicilio y, por ultimo, en su capitulo
de solicitud de suspensidn de la ejecucion del acto impugnado e incidente de medi-
das cautelares, al manifestar sunombre y domicilio, reitera de nueva cuenta el domi-
cilio antes sefialado, es decir, el ubicado en esta Ciudad de México, Distrito Federal.

Por tanto, es claro que de la demanda no se desprende el sefialamiento exacto
de que ese domicilio sea exactamente el fiscal; sin embargo, atendiendo a lo dispues-
to en el ultimo péarrafo del transcrito articulo 34 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en vigor a partir del 7 de diciembre de
2007, esta Juzgadora puede presumir que dicho domicilio ubicado en calle Lope de
Vega numero 415, Colonia Bosque de Chapultepec, Delegacion Miguel Hidalgo, Co-
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digo Postal 11580, en México, Distrito Federal, es el domicilio fiscal, lo cual ademas
se corrobora con las siguientes actuaciones que obran en autos:

En laresolucion impugnada, contenida en el oficio 513.-DOSAL/V1/4802/07,
de fecha 5 de diciembre de 2007, mediante la cual el Director de Operacién y Super-
vision de la Secretaria de Energia, declara la caducidad del procedimiento adminis-
trativo iniciado en contra de la empresa Gas del Caribe, S.A. de C.V., mediante el
diverso oficio numero 513.-DAL/F/2635/06 de fecha 28 de septiembre de 2006, toda
vez que se ha excedido el plazo de treinta dias contados a partir de la expiracion del
término para dictar la resolucion correspondiente, la cual se encuentra en original a
fojas 24 de autos, misma que por ser una documental publica en términos de lo
dispuesto en el articulo 46 fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencio-
so Administrativo, se le otorga plena validez, se sefiala en su proemio expresamente
lo siguiente:

“C. REPRESENTANTE LEGAL DE

GAS DEL CARIBE, S.A.DE C.V.

“Calle Lope de Vega nimero 415, Colonia Bosque de Chapultepec, Deleg.
Miguel Hidalgo, 11580, México, Distrito Federal,

“PRESENTE

“(.)

En el oficio nimero 513.-DOSAL/V1/4803/07, de fecha 5 de diciembre de
2007, el cual se encuentra en original a fojas 28 de autos, por el que el Director de
Operaciony Supervision, de la Secretaria de Energia, con fundamento en el articulo
72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, notifica a la enjuiciante el
inicio del procedimiento administrativo para imponer una sancién econdmica, por
violacion a diversas disposiciones del Reglamento de Gas Licuado de Petroleo, a la
cual también se le otorga plena validez, igualmente se sefiala en el proemio lo siguien-
te:
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“C. REPRESENTANTE LEGAL DE

GAS DEL CARIBE,S. A.DEC.V.

“Calle Lope de Vega numero 415, Colonia Bosque de Chapultepec, Deleg.
Miguel Hidalgo, 11580, México, Distrito Federal,

“PRESENTE

De acuerdo con dichas documentales publicas, esta Juzgadora presume que el
domicilio ubicado en esta Ciudad de México, es el domicilio fiscal de la empresa
actora, pues ademas de que en él se notifico el inicio del procedimiento administrati-
vo sancionador y se notifico la resolucion impugnada, ese domicilio es el mismo que
la propia promovente del juicio, indico para oir y recibir notificaciones, asi como el
que sefiald en el capitulo de suspension de la ejecucion del acto impugnado.

No es dbice para la conclusion anterior, el que la Tercera Sala Regional Metro-
politana haya considerado en su auto de 14 de enero de 2008, que no era competente
para conocer del juicio porque el domicilio de la promovente se encontraba en el
Estado de Quintana Roo, segun se desprendia de la resolucion impugnada, en la que
consta lo siguiente:

“(.-)

“Visto (s) para resolver el (los) procedimiento (s) administrativo (s) para im-
poner sancién (ones) economica (s) iniciado (s) mediante el oficio numero
513.-DAL/F/2635/06 de fecha 28 de septiembre de 2006, en contra de laem-
presa GAS DEL CARIBE, S.A. DE C.V,, ubicada en el Km. 17+632, ca-
rretera Cancun-Tulum, Fraccionamiento 4 Rancho La Esperanza, 77535
Benito Juarez, Quintana Roo, y

(Enfasis de esta Juzgadora)
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Asi como en la escritura publica N° 5,749 de 4 de mayo de 2006, con la que el
promovente del juicio acredito su personalidad, la cual se encuentra a fojas 19 de
autos, en la que se sefiala textualmente que:

“TERCERO.- El domicilio de la sociedad es la Ciudad de Cancun, Estado de
Quintana Roo, sin perjuicio de las agencias o sucursales que pueda establecer
en cualquier otro lugar de la Republica, pudiendo sefialar domicilios conven-
cionales para el cumplimiento de determinadas obligaciones y contratos.

“(.)

Pues de tales documentos tampoco se desprende en forma fehaciente que el
domicilio fiscal de la enjuiciante se encuentre en el citado Estado de Quintana Roo,
pudiendo estar en el mismo Gnicamente las instalaciones en las que la empresa realiza
sus actividades empresariales, pero no donde se encuentra la administracion princi-
pal del negocio, el cual es el elemento distintivo para considerar al domicilio fiscal,
segun lo establece el articulo 10 del Codigo Fiscal de la Federacion, que dispone lo
siguiente:

“Articulo 10.- Se considera domicilio fiscal:

“l. Tratandose de personas fisicas:

“a). Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuentre el
principal asiento de sus negocios.

“(REFORMADO, D.O.F. 28 DE JUNIO DE 2006)

“b). Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior, el local
que utilicen para el desempefio de sus actividades.

“(REFORMADO, D.O.F. 28 DE JUNIO DE 2006)

“c). Unicamente en los casos en que la persona fisica, que realice actividades
sefialadas en los incisos anteriores no cuente con un local, su casa habitacion.
Para estos efectos, las autoridades fiscales haran del conocimiento del contri-
buyente en su casa habitacion, que cuenta con un plazo de cinco dias para
acreditar que su domicilio corresponde a uno de los supuestos previstos en
los incisos a) o b) de esta fraccion.
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“Il1. En el caso de personas morales:

“a). Cuando sean residentes en el pais. el local en donde se encuentre la
administracion principal del negocio.

“b). Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el ex-
tranjero, dicho establecimiento; en el caso de varios establecimientos, el local
en donde se encuentre la administracion principal del negocio en el pais, 0 en
su defecto el que designen.

“(REFORMADO, D.O.F. 28 DE JUNIO DE 2006)

“Cuando los contribuyentes no hayan designado un domicilio fiscal estando
obligados a ello, o hubieran designado como domicilio fiscal un lugar distinto
al que les corresponda de acuerdo con lo dispuesto en este mismo precepto o
cuando hayan manifestado un domicilio ficticio, las autoridades fiscales po-
dran practicar diligencias en cualquier lugar en el que realicen sus actividades o
en el lugar que conforme a este articulo se considere su domicilio, indistinta-
mente.”

(Enfasis de esta Juzgadora)

Conforme a dicho precepto legal, el domicilio de una persona moral residente
en nuestro pais, se considerara aquel en el que se encuentre laadministracion princi-
pal del negocio, lo que podria tener una connotacion muy amplia pues podria ser el
lugar donde se encuentre realizando sus actividades propias de la negociacion mer-
cantil, o en el que Unicamente se realizaran actividades inherentes a la direccion,
administracion, gerenciales, de contabilidad o cualquiera relacionada con la actividad
propia de la persona moral.

Ental virtud, a no ser que de la propia demanda o actuaciones ofrecidas por el
actor se pueda determinar sin lugar a dudas su domicilio fiscal, se atendera a las
mismas, de lo contrario es procedente, como se sefial0 anteriormente, presumir que
el domicilio sefialado en la demanda es el fiscal, conforme lo ordena el Gltimo parrafo
del articulo 34 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
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trativa, en vigor a partir del 7 de diciembre de 2007, pues de no ser asi, dicha dispo-
sicion se convertiria en letra muerta.

(.)

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 29 fraccién I, y 30 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion con el articu-
lo 23, fraccion VII, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, vigente a partir del 7 de diciembre de 2007, esta Primera Seccion de
la Sala Superior resuelve:

I. Es procedente y fundado el incidente de incompetencia en razon del territo-
rio, promovido por la Sala Regional del Caribe.

I1.- Es competente por razon del territorio, para conocer del presente juicio
contencioso administrativo, la Tercera Sala Regional Metropolitana, a quien deberan
remitirse los autos, con copia de esta resolucion, para que se abogue al conocimiento
del juicio.

I11.- Enviese a la Sala Regional del Caribe de este Tribunal, copia del presente
fallo, para su conocimiento.

IV.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en sesion efectuada el seis de mayo de dos mil
ocho, por unanimidad de cinco votos de los CC. Magistrados Luis Humberto
Delgadillo Gutiérrez, Maria del Consuelo Villalobos Ortiz, Manuel L. Hallivis Pelayo,
Alejandro Sanchez Hernandez y Jorge Alberto Garcia Caceres.

Fue Ponente en el presente asunto el Magistrado Manuel Luciano Hallivis Pelayo,
cuya ponencia se aprobo.
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Se elabord el presente engrose el ocho de mayo de dos mil ocho, con funda-
mento en lo previsto por los articulos 26 y 27, fraccion 11, y 48, fraccion 111, de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Firma el Magis-
trado Jorge Alberto Garcia Céaceres, Presidente de la Primera Seccion de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ante la Licenciada
Virginia Pétriz Herrera, Secretaria Adjunta de Acuerdos, quien da fe.
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SEGUNDA SECCION

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VI1-P-2aS-64

MEDIDAS CAUTELARES. ANALISIS DEL NEXO ENTRE LA MATERIA
DEL JUICIO PRINCIPALY LAMEDIDAESPECIFICASOLICITADA. - El
articulo 24 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, estable-
ce gque pueden decretarse las medidas cautelares necesarias para mantener la situa-
cion de hecho existente, que impidan que la resolucion impugnada pueda dejar el
litigio sin materia o causar un dafo irreparable al actor; por lo que siendo estos sus
objetivos y finalidades resulta claro que tales medidas cautelares guardan una relacion
estrecha con la materia de la controversia principal de la cual constituyen una cues-
tion accesoria, por lo que al momento de examinar y resolver sobre su otorgamiento,
debe analizarse el nexo entre la materia del juicio y la suspension solicitada, en la
medida en que su dictado solo tiene sentido si contribuye a preservar esa materia
para el efecto de que pueda ejecutarse la sentencia definitiva que llegue a dictarse; y
en el supuesto de que no sea asi, carece de sustento decretarlas, sin que baste el
mero hecho de haber sido solicitadas y estar prevista legalmente la facultad jurisdic-
cional de concederlas. (12)

Recurso de Reclamacion Num. 38930/06-17-10-3/44/08-S2-09-05.- Resuelto por la
Segunda Seccién de la Sala superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 27 de marzo de 2008, por unanimidad de 5 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretaria: Lic. Monica Guadalupe
Osornio Salazar.

(Tesis aprobada en sesion de 27 de marzo de 2008)
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VI-P-2aS-65

SUSPENSION DE LAEJECUCION DELACTO IMPUGNADO, EN EL QUE
SE TIENE POR ABANDONADA UNA SOLICITUD DE PATENTE.- RE-
SULTAPROCEDENTE EN CONTRA DE LA ORDEN DE PUBLICACION
DEL MISMO EN LAGACETADEL INSTITUTO MEXICANO DE LAPRO-
PIEDAD INDUSTRIAL.- El articulo 24 de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo establece que, la finalidad de las medidas cautelares consiste
en mantener las cosas en el estado de hecho en que se encontraban al momento de
promoverlas, protegiendo asi la materia del juicio contencioso administrativo, hasta
que exista la sentencia definitiva del asunto. Por su parte, el articulo 6°, fraccion X de
la Ley de la Propiedad Industrial, establece que en la Gaceta del Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial, se publicara la informacion derivada de las patentes, entre
otros; y el articulo 14 del Reglamento de dicha ley, sefiala que en la Gaceta se haran
las publicaciones relativas a invenciones, entre otros. En consecuencia, cuando se
demanda la nulidad de la resolucién que tiene por abandonada una solicitud de paten-
te, resulta procedente la solicitud de suspension que formule la parte actora, parael
efecto de que la decision de la autoridad administrativa no sea publicada en la Gaceta
del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial hasta en tanto se decida el juicio en
lo principal, toda vez que, de consumarse el acto de publicacidn antes del anélisis de
fondo en la sentencia definitiva, se irrogaria grave perjuicio al demandante, pues se
daria publicidad al acto que tuvo por abandonada una solicitud para obtener una
patente, dando lugar a que otros interesados consideraran firme tal decision y, en su
caso, formularan una solicitud de patente con iguales o similares caracteristicas. (13)

Recurso de Reclamacion Num. 38930/06-17-10-3/44/08-S2-09-05.- Resuelto por la

Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 27 de marzo de 2008, por unanimidad de 5 votos a favor.-
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Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretaria: Lic. Monica Guadalupe
Osornio Salazar.
(Tesis aprobada en sesion de 13 de mayo de 2008)

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VI-P-2aS-66

SUSPENSION DE LAEJECUCION DELACTO IMPUGNADO.- RESULTA
PROCEDENTE EN CONTRA DE LA ORDEN DE PUBLICACION DEL
MISMO EN LAGACETADEL INSTITUTO MEXICANO DE LAPROPIE-
DAD INDUSTRIAL.- Cuando se demanda la nulidad de la resolucion que niega el
registro de un signo distintivo, resulta procedente la solicitud de suspension que
formule la parte actora, para el efecto de que la decision de la autoridad administrati-
va no sea publicada en la Gaceta del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
hasta en tanto se decida el juicio en lo principal, toda vez que, de consumarse el acto
de publicacion antes del analisis de fondo en la sentencia definitiva, se irrogaria grave
perjuicio al demandante, pues se daria publicidad a la negativa de la autoridad para
conceder el registro de marca, dando lugar a que otros interesados consideraran
firme tal decision y, en su caso, formularan una solicitud de registro de un signo
distintivo con iguales o similares caracteristicas. (14)

Recurso de Reclamacion Num. 38930/06-17-10-3/44/08-S2-09-05.- Resuelto por la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 27 de marzo de 2008, por unanimidad de 5 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretaria: Lic. Monica Guadalupe
Osornio Salazar.

(Tesis aprobada en sesion de 27 de marzo de 2008)
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PRECEDENTES:

V-P-2aS-696

Recurso de Reclamacion Nam. 16982/06-17-10-3/271/07-S2-10-05.- Resuelto por la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 26 de abril de 2007, por unanimidad de 5 votos.- Magistrado
Ponente: Guillermo Dominguez Belloc.- Secretaria: Lic. Gabriela Badillo Barradas.
(Tesis aprobada en sesion de 26 de abril de 2007)

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio V1I. No. 77. Mayo 2007. p. 515

V-P-2aS-815

Recurso de Reclamacion Nam. 37900/06-17-10-1/947/07-S2-08-05.- Resuelto por la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 29 de noviembre de 2007, por mayoria de 4 votos a favory 1
voto en contra.- Magistrada Ponente: Olga Hernandez Espindola.- Secretario: Lic.
Francisco Javier Marin Sarabia.

(Tesis aprobada en sesion de 29 de noviembre de 2007)

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VII. No. 84. Diciembre 2007. p. 139

VI-P-2aS-11

Recurso de Reclamacion Num. 29316/06-17-10-1/1185/07-S2-09-05.- Resuelto por
la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 24 de enero de 2008, por unanimidad de 5 votos a
favor.- Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretaria: Lic. Monica
Guadalupe Osornio Salazar.

(Tesis aprobada en sesion de 24 de enero de 2008)

R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio I. No. 3. Marzo 2008. p. 103
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CONSIDERANDO:

()
TERCERO.- (...

La Segunda Seccion de la Sala Superior considera que los argumentos de la
reclamante resultan ser PARCIALMENTE FUNDADOS Y SUFICIENTES PARA
REVOCAR LA SENTENCIA RECURRIDA, por las consideraciones que se
exponen en lo subsecuente.

Respecto al agravio sintetizado en el inciso a), es infundado, en razon de que,
contrario a lo sefialado por el recurrente, no existe contradiccién ni cambio de crite-
rio entre las consideraciones contenidas en la suspension provisional y la sentencia
interlocutoria impugnada, pues la actora parte de la premisa falsa de que quien conce-
dio lasuspension provisional fue la Décima Sala Regional Metropolitana, siendo que
la concedid el Magistrado Instructor por acuerdo de 2 de enero de 2007, como se
aprecia de la siguiente transcripcion:

“DECIMASALAREGIONAL METROPOLITANA.,
“EXP: 38930/06-17-10-3
“LTS LOHMANN THERAPIE-SYSTEME GMBH.

“Meéxico, Distrito Federal, dos de enero de dos mil siete.- Visto el escrito de
demanda ingresado a este Tribunal el 08 de diciembre de dos mil seis, por
medio del cual el C. SERGIO LUIS OLIVARES RODRIGUEZ, represen-
tante legal de la persona moral citada al rubro, solicita las medidas cautelares
en relacion a la resolucion con nimero de folio 60337, contenida en el expe-
diente de Patente PA/a/1996/006146, de fecha 15 de agosto de 2006, emitida
por el Coordinador Departamental de Examen de Fondo de Area Quimica, del
Instituto Mexicana de la Propiedad Industrial. Con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 24, 25, 26 y 27 de la Ley Federal de Procedimiento Conten-
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cioso Administrativo, SE ADMITE A TRAMITE EL INCIDENTE DE
MEDIDAS CAUTELARES; en tal virtud, con copia del presente acuerdo,
corrase traslado al Subdirector Divisional antes citado, para que en un término
de TRES DIAS, rinda su informe, con el apercibimiento que en caso de no
rendirlo o si al rendirlo, éste no se refiere especificamente a los hechos que le
impute el promovente, dichos hechos se tendran por ciertos, acorde al articulo
25 de la Ley precitada. Se CONCEDE LA SUSPENSION PROVISIO-
NAL de la publicacion de la resolucién impugnada en la Gaceta de la Propie-
dad Industrial, en virtud de que la Juzgadora considera que no se causa perjui-
cio al interés general ni disposiciones de orden puablico.- ABRASE CARPE-
TADE INCIDENTE DE MEDIDAS CAUTELARES CON COPIADE
LADEMANDAY DEL PRESENTE ACUERDO.- NOTIFIQUESE PER-
SONALMENTE A LAACTORAY POR OFICIOALAAUTORIDAD
DEMANDADA .- Asi lo proveyo y firma el C. Magistrado Instructor y Presi-
dente de la Décima Sala Regional Metropolitana, Ricardo Sergio de la Rosa,
ante la C. Secretaria de Acuerdos que autoriza.”

De la transcripcion anterior se desprende que el Magistrado Instructor otorgo
la suspension provisional de la publicacion de la resolucién impugnada en la Gaceta
de la Propiedad Industrial, al estimar que no se causa perjuicio al interés general ni
disposiciones de orden publico, y citd el articulo 25 de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo, que es de la siguiente redaccion:

“ARTICULO 25.- En el acuerdo que admita el incidente de peticion de medi-
das cautelares, el Magistrado Instructor ordenara correr traslado a quien se
impute el acto administrativo o los hechos objeto de la controversia, pidiendo-
le un informe que debera rendir en un plazo de tres dias. Si no se rinde el
informe o si éste no se refiere especificamente a los hechos que le impute el
promovente, dichos hechos se tendran por ciertos. En el acuerdo a que se
refiere este parrafo, el Magistrado Instructor resolvera sobre las medidas
cautelares previas que se le hayan solicitado.
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“Dentro del plazo de cinco dias contados a partir de que haya recibido el
informe o de que haya vencido el término para presentarlo, la Sala Regional
dictara resolucion definitiva en la que decrete o niegue las medidas cautelares
solicitadas, decida, en su caso, sobre la admision de la garantia ofrecida, la
cual debera otorgarse dentro de un plazo de tres dias. Cuando no se otorgare
la garantia dentro del plazo sefialado, las medidas cautelares dejaran de tener
efecto.

Del anterior articulo se aprecia que en el proveido que admita el incidente de
peticidn de medidas cautelares, el Magistrado Instructor resolvera sobre las medidas
cautelares previas solicitadas. Y el segundo parrafo indica que sera la Sala Regional
quien emitird sentencia donde se decrete o se niegue la suspension definitiva de las
medidas cautelares solicitadas.

De ahi que es evidente que el acuerdo concesorio de la suspension provisio-
nal, emitido por el Magistrado Instructor, no vincula a la Sala Regional a conceder la
suspension definitiva solicitada, puesto que la suspension provisional opera en forma
temporal, limitada a lo que se resuelva con posterioridad sobre la suspension definiti-
va, ya que para determinar si se concede 0 se niega esta Gltima, debe considerarse el
informe que rinda la autoridad demandada.

Tiene aplicacién a lo anterior la siguiente tesis:

“No. Registro: 203,320

“Tesis aislada

“Materia(s): Comun

“Novena Epoca

“Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

“Fuente: Semanario Judicial de la Federaciony su Gaceta I11, Febrero de 1996
“Tesis: VI.20.23 K

“Péagina: 490
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“SUSPENSION PROVISIONAL DELACTO RECLAMADO, CONCE-
SION DE LA, NO IMPIDE QUE SE RESUELVA NEGANDOSE SO-
BRE LA DEFINITIVA.- El auto que concede la suspension provisional, no
vincula al juez de Distrito a resolver sobre la suspension definitiva en términos
de los articulos 124, 125y 135 de la Ley de Amparo, es decir, no le obliga a
conceder la definitiva, puesto que la suspension provisional opera en forma
temporal, limitada a lo que se resuelva con posterioridad sobre la suspension
definitiva, ya que para determinar si se concede 0 Se niega esta ultima, deben
considerarse los elementos de juicio recabados durante la tramitacion del inci-
dente de suspension respectivo.

“SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

“Amparo en revision 2/96. Fabian Flores del Rosario y otros. 17 de enero de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: Enrique Baigts Mufioz.”

Respecto al argumento sintetizado en el inciso b), resulta ser fundado, en
razdn de lo siguiente.

En la sentencia interlocutoria de 3 de abril de 2007, cuyo contenido se repro-
dujo con anterioridad, la Décima Sala Regional Metropolitana nego las medidas
cautelares solicitadas bajo el siguiente argumento:

“Enrelacion con el articulo 1° de la Ley de la Propiedad Industrial se advierte
que las disposiciones de dicho ordenamiento son de orden publico y de ob-
servancia general en toda la Republica; y respecto del contenido del primer
parrafo del numeral 24 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Ad-
ministrativo, se desprende la hipotesis de que se negaran las medidas cautelares
solicitadas cuando se pueda ocasionar perjuicios al interés social o se contra-
vengan disposiciones de orden publico.
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“Asi las cosas, toda vez que la resolucion impugnada en el presente juicio la
constituye el oficio nimero de folio de folio (sic) 60337, de fecha 15 de agosto
de 2006, emitida por el Coordinador Departamental de Examenes de Fondo de
Area de Quimica, del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, mediante
la cual se tuvo por abandonada la solicitud de patente para la invencion deno-
minada ‘portador de sustancia activa para la liberacion controlada de sustan-
cias activas en el tracto gastrointestinal con un paso retardado por el piloro’,
lo procedente es negar las medidas cautelares solicitadas por la actora, ya que
de concederse contravendria disposiciones del orden publico y se afectaria el
interés social, ya que se priva a la colectividad de un beneficio que le otorgan
las leyes, como lo es, el hecho de la (sic) patente de mérito pueda ser explota-
da por otra personay beneficie a la colectividad.

“No es 6bice a lo anterior, las manifestaciones realizadas por la demandante,
en el sentido de que de negarse la suspension solicitada se le causarian dafios
de imposible reparacion, ya que la preservacion del orden publico y del
interés de la sociedad estan por encima del interés particular afectado.”

Respecto a lo sefialado en el primer parrafo antes transcrito, efectivamente se
considera pertinente transcribir a continuacion lo sefialado en el articulo 24 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo:

“ARTICULO 24.- Una vez iniciado el juicio contencioso administrativo, pue-
den decretarse todas las medidas cautelares necesarias para mantener la situa-
cidn de hecho existente, que impidan que la resolucion impugnada pueda dejar
el litigio sin materia o0 causar un dafo irreparable al actor, salvo en los casos en
gue se cause perjuicio al interés social 0 se contravengan disposiciones de
orden publico.

“(.)

De la transcripcion anterior se desprende que para el otorgamiento de tal medi-
da cautelar, se debe atender a que la resolucion impugnada pueda dejar el litigio sin

160



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

materia 0 causar un dafio irreparable al actor, salvo en los casos en que se cause
perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de orden publico.

Es decir, del precepto citado se advierte que para que se otorgue la medida
cautelar, es necesario que se dé, entre otros requisitos, el relativo a que no se siga
perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico.

Bajo ese orden de ideas, para determinar si con la suspension solicitada contra
la publicacion en la Gaceta de la Propiedad Industrial, de la resolucion impugnada, se
sigue perjuicio al interés social, debe atenderse a las consideraciones vertidas en el
propio ordenamiento, es decir, cual fin es el que se persigue con la Ley de la Propie-
dad Industrial.

Por lo que no basta que la resolucion impugnada se funde formalmente en una
ley de interés publico, para que la medida cautelar sea negada, pues no debe perderse
de vista que todas las leyes, en mayor o menor medida son de interés social y orden
publico y, bajo esa perspectiva se llegaria a la conclusion equivoca de que cualquier
medida cautelar tendente a paralizar la ejecucion de un acto que se base en aquéllas,
ha de negarse.

Asi, el concepto de orden pablico mas que gravitar en el hecho de que las
leyes revistan tal caracter, ha de partir de la no afectacion de los bienes de la colecti-
vidad tutelados por las leyes, dado que lo que debe valorarse es el eventual perjuicio
que pudieran sufrir las metas de interés colectivo perseguidas con el acto concreto de
aplicacion de la norma. De ahi que para colegir validamente el contenido de la nocién
de orden publico, es menester ponderar las situaciones que se llegaran a producir
con la suspensién del acto reclamado, es decir, si con la medida se privara a la
colectividad de un beneficio que le otorgan las leyes o se le inferira un dafio que de
otra manera no resentiria.

Por lo que no debe atenderse exclusivamente al sefialamiento contenido de la
ley, de que las disposiciones de la misma son de orden publico, sino que es necesario
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sopesar el perjuicio que podria sufrir el actor con la ejecucion de la resolucién im-
pugnada, con el perjuicio que podrian sufrir las metas de interés colectivo persegui-
das con el acto concreto de autoridad.

Tiene aplicacion a lo anterior la siguiente jurisprudencia del Poder Judicial de la
Federacion, que acota:

“No. Registro: 178,865

“Jurisprudencia

“Materia(s): Comun

“Novena Epoca

“Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Marzo de 2005
“Tesis: VI1.30.A. J/44

“Péagina: 1052

“SUSPENSION DEFINITIVA. PARA DECIDIR SOBRE SU PROCE-
DENCIAES INDEBIDO ATENDER, SOLAMENTE,ALACALIDAD
DE ORDEN PUBLICO DE QUE ESTA INVESTIDA LA LEY EN QUE
SE FUNDA EL ACTO RECLAMADO.- Es erréneo decidir sobre la sus-
pension definitiva del acto reclamado bajo la premisa esencial de que éste se
funda formalmente en una ley de interés publico, que en forma expresa regula
una actividad de interés social, pues no debe perderse de vista que todas las
leyes, en mayor o menor medida son de interes social y de orden publico, y
que bajo esa perspectiva aislada se llegaria a la conclusién equivoca de que
cualquier medida cautelar tendente a paralizar la ejecucion de un acto que se
base en aquéllas ha de negarse. Asi, el concepto de orden publico, mas que
gravitar en el hecho de que las leyes revistan tal caracter, ha de partir de la no
afectacion de los bienes de la colectividad tutelados por las leyes, dado que lo
que debe valorarse es el eventual perjuicio que pudieran sufrir las metas de
interés colectivo perseguidas con el acto concreto de aplicacién de la norma.
De ahi que para colegir validamente el contenido de la nocion de orden pabli-
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co es menester ponderar las situaciones que se llegaran a producir con la
suspension del acto reclamado, es decir, si con la medida se privara a la colec-
tividad de un beneficio que le otorgan las leyes o se le inferira un dafio que de
otra manera no resentiria; lo que robustece la postura de este criterio de apar-
tarse, prima facie, de la calidad de orden publico e interés social de que gozan
las leyes, para decidir la procedencia de la suspension.

“TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAADMINISTRATIVA
DEL SEXTO CIRCUITO.

“Incidente de suspension (revision) 65/2004. Maria Julia Lara Flores. 24 de
marzo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Se-
cretario: Jorge Arturo Porras Gutiérrez.

“Queja 2/2005. Autoservicio Guadalupano, S.A. de C.V. 4 de enero de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Raul
Andrade Osorio.

“Queja 8/2005. Servicio La Camionera de Puebla, S.A. de C.V. 17 de enero de
2005. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Raul Oropeza Garcia. Secretario:
Clemente Delgado Salgado.

“Queja 9/2005. Fernando Javier Rodriguez Jaquim. 17 de enero de 2005. Una-
nimidad de votos. Ponente: Margarita Marquez Méndez, secretaria de tribunal
autorizada por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar
las funciones de Magistrada. Secretaria: Jennifer Acosta Gregory.

“Queja 10/2005. Servicio La Venta, S.A. de C.V. 17 de enero de 2005. Unani-

midad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Juan Carlos Rios
Lopez.
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“Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI, julio de 2002, pagina 357, tesis 2a./J. 81/2002, de rubro: ‘SUS-
PENSION DEFINITIVA. ALRESOLVER SOBRE ELLA, EL JUZGADOR
DE AMPARO DEBE EXPONER, EN SU CASO, LOS MOTIVOS POR LOS
QUE CONSIDERE SE OCASIONA O NO PERJUICIO AL INTERES SO-
CIAL Y SI SE CONTRAVIENEN O NO DISPOSICIONES DE ORDEN
PUBLICO.’, Tomo V, enero de 1997, pagina 383, tesis 1.30.A. J/16, de rubro:
‘SUSPENSION, NOCIONES DE ORDEN PUBLICOY DE INTERES SO-
CIAL PARA LOS EFECTOS DE LA.’, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Ntimero 62, febrero de 1993, pagina 27, tesis 11.30.
J140, de rubro: ‘SUSPENSION DELACTO RECLAMADO. INTERPRETA-
CION DE LAFRACCION Il DELARTICULO 124 DE LALEY DE AMPA-
RO.’y Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo VIII, sep-
tiembre de 1991, pagina 76, tesis 1.20.A. J/26, de rubro: ‘ORDEN PUBLICO
PARA LA SUSPENSION.””

Respecto al argumento contenido en la sentencia recurrida, relativo a que se
niegan las medidas cautelares solicitadas porque la resolucion impugnada tuvo por
abandonada la solicitud de patente para la invencion denominada “portador de sus-
tancia activa para la liberacion controlada de sustancias activas en el tracto
gastrointestinal con un paso retardado por el piloro”, y de concederse, se contraven-
drian disposiciones del orden publico y se afectaria el interés social, ya que se priva
a la colectividad de un beneficio consistente en que la patente pueda ser explotada
por otra personay beneficie a la colectividad, también le asiste larazén a la recurren-
te, al Impugnar este razonamiento.

En efecto, los articulos correspondientes de la Ley de la Propiedad Industrial
y su Reglamento, que interesan al caso, son de la siguiente redaccion:
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Ley de la Propiedad Industrial

“Articulo 20.- Esta ley tiene por objeto:

“I1.- Promover y fomentar la actividad inventiva de aplicacion industrial, las
mejoras técnicas y la difusion de conocimientos tecnologicos dentro de los
sectores productivos;

“V. Proteger la propiedad industrial mediante la regulacion y otorgamiento de
patentes de invencion; registros de modelos de utilidad, disefios industriales,
marcas, y avisos comerciales; publicacion de nombres comerciales; declara-
cion de proteccion de denominaciones de origen, y regulacion de secretos
industriales;

“Articulo 90.- La persona fisica que realice una invencion, modelo de utilidad
o disefio industrial, o su causahabiente, tendran el derecho exclusivo de su
explotacion en su provecho, por si 0 por otros con su consentimiento, de
acuerdo con las disposiciones contenidas en esta Ley y su reglamento.”

“Articulo 10.- El derecho a que se refiere el articulo anterior se otorgara a
través de patente en el caso de las invenciones y de registros por lo que hace a
los modelos de utilidad y disefios industriales.”

“Articulo 10 BIS.- El derecho a obtener una patente o un registro pertenecera
al inventor o disefiador, segun el caso, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 14 de esta Ley. Si la invencion, modelo de utilidad o disefio industrial
hubiese sido realizado por dos 0 mas personas conjuntamente, el derecho a
obtener la patente o el registro les pertenecera a todos en comdn.

“Si varias personas hicieran lamisma invencion o modelo de utilidad indepen-
dientemente unas de otras, tendra mejor derecho a obtener la patente o el
registro aquella que primero presente la solicitud respectiva o que reivindique
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la prioridad de fecha més antigua, siempre que la solicitud no sea abandonada
ni denegada.

“El derecho a obtener una patente o un registro podra ser transferido por actos
entre vivos 0 por via sucesoria.”

“Articulo 13.- Se presume inventor a la persona o personas fisicas que se
ostenten como tales en la solicitud de patente o de registro. El inventor o
inventores tienen derecho a ser mencionados en el titulo correspondiente o a
oponerse a esta mencion.”

“Articulo 15.- Se considera invencion toda creacién humana gue permita trans-
formar la materia o la energia que existe en la naturaleza, para su aprovecha-
miento por el hombre y satisfacer sus necesidades concretas.”

“Articulo 17.- Para determinar que una invencion es nuevay resultado de una
actividad inventiva se considerara el estado de la técnica en la fecha de presen-
tacion de la solicitud de patente o, en su caso, de la prioridad reconocida.
Ademas, para determinar si la invencion es nueva, estaran incluidas en el esta-
do de la técnica todas las solicitudes de patente presentadas en México con
anterioridad a esa fecha, que se encuentren en tramite, aunque la publicacion a
que se refiere el articulo 52 de esta Ley se realice con posterioridad.”

“Articulo 25.- El derecho exclusivo de explotacién de la invencion patentada
confiere a su titular las siguientes prerrogativas:

“l.- Si la materia objeto de la patente es un producto, el derecho de impedir a
otras personas que fabriquen, usen, vendan, ofrezcan en venta o importen el
producto patentado, sin su consentimiento, y

“I1.- Si la materia objeto de la patente es un proceso, el derecho de impedir a
otras personas que utilicen ese proceso y que usen, vendan, ofrezcan en venta
o importen el producto obtenido directamente de ese proceso, sin su consen-
timiento.
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“Laexplotacidn realizada por la persona a que se refiere el articulo 69 de esta
Ley, se considerara efectuada por el titular de la patente.”

De la transcripcion anterior se desprende que el articulo 2°, fraccion 11 de la
ley, dispone que el objeto de la misma es promover y fomentar la actividad inventiva
de aplicacién industrial, las mejoras técnicas y la difusion de conocimientos tecnolo-
gicos dentro de los sectores productivos; mientras que la fraccion V, dispone que el
objeto de la ley es proteger la propiedad industrial mediante la regulacién y otorga-
miento de patentes de invencion; registros de modelos de utilidad, disefios industria-
les, marcas, y avisos comerciales; publicacion de nombres comerciales; declaracion
de proteccion de denominaciones de origen, y regulacion de secretos industriales.

Por su parte, el articulo 90. contempla el derecho exclusivo de explotacion en
su provecho, por si 0 por otros con su consentimiento de la persona fisica que
realice una invencion, modelo de utilidad o disefio industrial, o su causahabiente.
Mientras que el articulo 10 sefiala que este derecho se otorgara a traves de patente en
el caso de las invenciones y de registros por lo que hace a los modelos de utilidad y
disefios industriales. El articulo 13 contempla una presuncion a favor de la persona o
personas fisicas que se ostenten como inventores en la solicitud de patente o de
registro; quienes tienen derecho a ser mencionados en el titulo correspondiente o0 a
oponerse a esta mencion.

La ley define a la invencion como toda creacién humana que permita transfor-
mar la materia o la energia que existe en la naturaleza, para su aprovechamiento por el
hombre y satisfacer sus necesidades concretas. Y sefiala que para determinar que una
invencion es nuevay resultado de una actividad inventiva se considerara el estado de
la técnica en la fecha de presentacion de la solicitud de patente o, en su caso, de la
prioridad reconocida.

También se establecen las prerrogativas que confiere a su titular una patente:
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A) Si la materia objeto de la patente es un producto, el derecho de impedir a
otras personas que fabriquen, usen, vendan, ofrezcan en venta o importen el produc-
to patentado, sin su consentimiento, y

B) Si la materia objeto de la patente es un proceso, el derecho de impedir a
otras personas que utilicen ese proceso y que usen, vendan, ofrezcan en venta o
importen el producto obtenido directamente de ese proceso, sin su consentimiento.

En este orden de ideas, si el supratranscrito articulo 24 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, establece que se deben conceder las
medidas cautelares, salvo en los casos en que se cause perjuicio al interés social o se
contravengan disposiciones de orden publico.

Se tiene que, contrario a lo sefialado en la sentencia recurrida, en el caso, no se
priva a la colectividad de un beneficio otorgado en la ley consistente en que la patente
pueda ser explotada por otra personay beneficie a la colectividad; pues la sentencia
parte de una premisa que no existe realmente, pues no hay comprobadamente otro
solicitante de la misma patente.

En efecto, si el interés social es la garantia que tiene la colectividad sobre los
bienes tutelados por las leyes en su beneficio, que se reflejan en un bienestar comun;
en la especie, se tiene que no existe un perjuicio al bienestar comuan, dado que el
objeto de la Ley de la Propiedad Industrial es promover y fomentar la actividad
inventivay proteger la propiedad industrial mediante el otorgamiento de patentes de
invencion, entre otros; otorgando a la persona fisica que realice una invencion, el
derecho exclusivo de explotacion en su provecho, por si 0 por otros con su consen-
timiento; sefialando que la invencién es toda creacién humana que permite transfor-
mar la materia o la energia que existe en la naturaleza, para su aprovechamiento por el
hombre y satisfacer sus necesidades concretas; y establece la ley prerrogativas al
titular de una patente, consistentes en el derecho de impedir a otras personas que
fabriquen, usen, vendan, ofrezcan en venta o importen el producto patentado, sin su
consentimiento.
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Por lo que estamos frente a una proteccion de derechos personales y no socia-
les; y los derechos y la explotacion se conceden también para el inventor, esto es, a
titulo particular; y si bien la sociedad se ve beneficiada con la invencién cuando es
explotada, lo cierto es que los beneficios y prerrogativas que tiene la persona fisica
autora de la invencidn son a titulo particular; por lo que, contrariamente a lo sefialado
en la sentencia recurrida, no existe contravencion a disposiciones de orden publico ni
se afecta el interés social.

En efecto, la resolucion impugnada consistente en tener por abandonada
la solicitud de patente para la invencion denominada “portador de sustancia activa
para la liberacion controlada de sustancias activas en el tracto gastrointestinal con un
paso retardado por el piloro”, contenida en el expediente numero PA/a/1996/006146
de Patente PCT, es de la siguiente transcripcion:

“DIRECCION DIVISIONAL DE PATENTES

“SUBDIRECCION DIVISIONAL DE EXAMEN DE FONDO DE PATENTES
“COORDINACION DEPARTAMENTAL DE EXAMEN DE FONDO AREA
QUIMICA

“Expediente PA/a/1996/006146 de Patente PCT.

“Asunto: Se tiene por abandonada su solicitud de Patente (Art. 55

LPI).
“SERGIO L. OLIVARES No. de Folio 60337
“Apoderado de
“LTS LOHMANN THERAPIE-SYSTEME GMBH. RECIBIORIGINAL
“Moras No. 822 Nombre:
“Acacias. Fecha:
“03230, Benito Juarez, Distrito Federal. Firma:

“REF: Su solicitud No. PA/a/1996/006146 de Patente PCT presentada el 03 de
Junio de 1995.
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“En virtud de haber transcurrido el plazo que se le concedio por oficio 61503
de fecha 13 de Noviembre de 2001 aiin tomando en cuenta lo establecido por
el Articulo 58 de la LPI, sin que haya cumplido con la presentacion de los
pagos en el mismo indicados, se hace efectivo el apercibimiento contenido en
dicho oficioy por lo tanto se considera abandonada la solicitud de referencia
con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 55 y demas relativos y aplica-
bles de la Ley de la Propiedad Industrial y el Reglamento vigente.

“A mayor abundamiento, en el art. 183 de la LPI se establece que ‘en caso de
que no se dé aviso de cambio de domicilio, las notificaciones se tendran por
legalmente realizadas en el domicilio que aparezca en el expediente’.

“Por dltimo se le informa, que esta resolucion podra ser recurrida mediante
RECURSO DE REVISION, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que a la letra dispone:

“*Articulo 83.- Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a
una instancia o resuelvan un expediente, podran interponer el recurso de revi-
sion o, cuando proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda.’

“El suscrito firma el presente oficio con fundamento en los articulos 6° frac-
ciones Il1'y X1y 7°bis 2 de la Ley de la Propiedad Industrial; articulos 1°, 3°
fraccion V inciso a), 4°, 7° fracciones 11, V, IX, XV y X VI, 8° fracciones I, Il,
1, IVyV, 11°y 12° fracciones I, 11, 111, IV y VI del Reglamento del Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial (D.O.F. 14/12/1999, reformado el 15/07/
2004y 28/07/2004); articulos 5°, 11° fracciones 11, V, IX'y XVI, 12° fraccién
11, 15°y 16° fracciones I, II, 111, IV y VI del Estatuto Organico del Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial (D.O.F. 27/12/1999, reformado el 29/07/
2004 y 4/08/2004); articulos 1°, 2°y 5°inciso e), i) y parrafos antependltimo y
penultimo de este articulo, del Acuerdo por el que se Delega Facultades en los
Directores Generales Adjuntos, Coordinador, Directores Divisionales, Titula-
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res de las Oficinas Regionales, Subdirectores Divisionales, Coordinadores De-
partamentales y otros subalternos del Instituto Mexicano de la Propiedad In-
dustrial (D.O.F. 15/12/1999, reformado el 04/02/2000, 29/07/2004 y 4/08/2004);
y articulo tercero transitorio del Decreto por el que se reforma el Reglamento
Interior de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de septiembre de 1994.

“ATENTAMENTE
“EL COORDINADOR DEPARTAMENTAL

“(RUBRICA)
“QUIM. JORGE ENRIQUE GARCIA GUZMAN?”

Entonces, la autoridad administrativa emitio la resolucion impugnada en el sen-
tido de tener por abandonada la solicitud de patente, en virtud de que el solicitante no
presentd los pagos correspondientes.

Al respecto, a continuacion se transcriben diversos articulos de la Ley de la
Propiedad Industrial:

“Articulo 60.- El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, autoridad
administrativa en materia de propiedad industrial, es un organismo descentrali-
zado, con personalidad juridica y patrimonio propio, el cual tendra las siguien-
tes facultades:

“(..)

“X. Efectuar la publicacion legal, a través de la Gaceta, asi como difundir la
informacion derivada de las patentes, registros, declaratorias de notoriedad o
fama de marcas, autorizaciones y publicaciones concedidos y de cualesquiera
otras referentes a los derechos de propiedad industrial que le confiere esta
Ley;

“()"
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“Articulo 8o.- El Instituto editara mensualmente la Gaceta, en la que se haran
las publicaciones a que esta Ley se refiere y donde se dara a conocer cualquier
informacion de interés sobre la propiedad industrial y las demas materias que
se determinen. Los actos que consten en dicho organo de informacion surtiran
efectos ante terceros a partir del dia siguiente de la fecha en que se ponga en
circulacion, misma que debera hacerse constar en cada ejemplar.”

“Articulo 13.- Se presume inventor a la persona o personas fisicas que se
ostenten como tales en la solicitud de patente o de registro. El inventor o
inventores tienen derecho a ser mencionados en el titulo correspondiente o a
oponerse a esta mencion.”

“Articulo 17.- Para determinar que una invencion es nuevay resultado de una
actividad inventiva se considerara el estado de la técnica en la fecha de presen-
tacion de la solicitud de patente o, en su caso, de la prioridad reconocida.
Ademas, para determinar si la invencion es nueva, estaran incluidas en el esta-
do de la técnica todas las solicitudes de patente presentadas en México con
anterioridad a esa fecha, que se encuentren en tramite, aunque la publicacion a
que se refiere el articulo 52 de esta Ley se realice con posterioridad.”

“Articulo 38 BIS.- El Instituto reconocera como fecha de presentacion de
una solicitud de patente a la fecha y hora en que la solicitud sea presentada,
siempre que la misma cumpla con los requisitos previstos en los articulos 38,
47 fracciones 1y 11, 179 y 180 de esta Ley.

“En el caso de que a la fecha en la que se presente la solicitud, ésta no cumpla
con los requisitos sefialados en el parrafo anterior, se tendra como fecha de
presentacion aquella en la que se dé el cumplimiento correspondiente.

“La fecha de presentacion determinara la prelacion entre las solicitudes.

“El reglamento de esta Ley podra determinar otros medios por los cuales se
puedan presentar las solicitudes y promociones al Instituto.”
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“Articulo 57.- Cuando proceda el otorgamiento de la patente, se comunicara
por escrito al solicitante para que, dentro del plazo de dos meses, cumpla con
los requisitos necesarios para su publicacion y presente ante el Instituto el
comprobante del pago de la tarifa correspondiente a la expedicion del titulo. Si
vencido el plazo fijado el solicitante no cumple con lo establecido en el presen-
te articulo, se le tendré por abandonada su solicitud.”

“Articulo 58.- El interesado tendrd un plazo adicional de dos meses para
cumplir los requisitos a que se refieren los articulos 44, 50, 55 y 57 de esta
Ley, sin que medie solicitud y comprobando el pago de la tarifa que corres-
ponda al mes en que se dé cumplimiento.”

Por su parte, el Reglamento de la Ley de la Propiedad Industrial, indica lo
siguiente:

“ARTICULO 14.- La Gaceta es el rgano de difusion del Instituto, la cual se
editard mensualmente y se dividird en secciones. En una seccion se haran las
publicaciones relativas a invenciones, modelos de utilidad y disefios industria-
les y en otra las que se refieran a marcas, avisos y nombres comerciales y
denominaciones de origen.

“El Instituto publicara los nombres y ubicacion de las instituciones nacionales,
publicas o privadas, en las que también podra consultarse la Gaceta.”

De las disposiciones anteriores se tiene que el Instituto Mexicano de la Propie-
dad Industrial, en la Gaceta del mismo, publica y difunde la informacién derivada de
las patentes, registros, declaratorias de notoriedad o fama de marcas, autorizaciones
y publicaciones concedidos y de cualesquiera otras referentes a los derechos de
propiedad industrial; los actos que consten en la Gaceta surtiran efectos ante terceros
a partir del dia siguiente de la fecha en que se ponga en circulacion.

Tratandose de los casos de patentes, la ley establece una presuncion consis-
tente en presumir inventor a la persona o personas fisicas que se ostenten como tales
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en la solicitud de patente o de registro. También establece que para determinar que
una invencion es nuevay resultado de una actividad inventiva se considerara el esta-
do de latécnica en la fecha de presentacion de la solicitud de patente; estando inclui-
das en el estado de la técnica las solicitudes de patente presentadas en México con
anterioridad a esa fecha, que se encuentren en tramite. Se sefiala que la autoridad
reconocerd como fecha de presentacion de una solicitud de patente a la fecha y hora
en que la solicitud sea presentada, si cumple con los requisitos previstos en los
articulos 38, 47, fracciones 1 y I1, 179 y 180 de la Ley de la materia, y si no cumple
con tales requisitos, se tendra como fecha de presentacion aquella en la que se dé el
cumplimiento correspondiente; y la fecha de presentacion determinaré la prelacion
entre las solicitudes.

El Reglamento expone que en la Gaceta se haran las publicaciones, en una
seccion, las relativas a invenciones, modelos de utilidad y disefios industriales, y en
otra las que se refieran a marcas, avisos y nombres comerciales y denominaciones de
origen.

De lo anterior se aprecia la importancia que revisten las publicaciones en la
Gaceta del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, dentro de las cuales se
encuentra la informacion derivada de las patentes; pues tales publicaciones surten
efectos ante terceros; esto significa que mediante la publicacion se da publicidad del
acto frente a terceros que pretendan un derecho de propiedad industrial, de ahi que si
se tiene la presuncion legal consistente en presumir inventor a la persona o personas
fisicas que se ostenten como tales en la solicitud de patente o de registro, si en una
resolucidn, la autoridad considera abandonada una solicitud de patente, quien pre-
sentd la solicitud ya no va a tener esa presuncion legal a su favor; asimismo, si se
publica dicha resolucion en la Gaceta, va a surtir efectos frente a terceros, y cualquier
persona va a poder presentar una solicitud en términos similares, ocasionando con
ello dafios y perjuicios al solicitante.

Asimismo, si se publica la resolucién que considera abandonada una solicitud
de patente, tal solicitud ya no va a estar incluida en el estado de la técnica.
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Se hace la precision que los articulos 57 y 58 de la ley, se refieren a la hipotesis
legal relativa a que cuando proceda el otorgamiento de la patente, se debe presentar
ante el Instituto el comprobante del pago de la tarifa correspondiente a la expedicién
del titulo, y en caso de incumplimiento, la autoridad tendra por abandonada la solici-
tud.

Por lo que si la autoridad publica en la Gaceta la resolucion impugnada en el
presente juicio, conforme a lo sefialado con anterioridad, si ocasiona dafos irrepara-
bles al ahora actor, en la medida que va a surtir efectos ante terceros, y cualquier
persona va a poder presentar una solicitud en términos similares; el solicitante ya no
va a tener la presuncién legal a su favor de ser considerado como inventor; y la
solicitud de patente presentada, ya no va a estar incluida en el estado de la técnica.

No escapa a esta Juzgadora que lo establecido en el articulo 39 del Reglamen-
to de la Ley de la Propiedad Industrial, que es de la siguiente redaccion:

“ARTICULO 39.- La publicacion en la Gaceta de la solicitud de patente en
tramite, contendré los datos bibliograficos comprendidos en la solicitud pre-
sentada, el resumen de la invencidny, en su caso, el dibujo mas ilustrativo de la
misma o la férmula quimica que mejor la caracterice. Si el Instituto estimase
que ningun dibujo es util para la comprension del resumen, la publicacion no
ird acomparada de ningun dibujo cuando se realice.

“No se publicaran las solicitudes que no hubiesen aprobado el examen de
forma, las abandonadas, las desechadas, ni las modificaciones que se presen-
ten con posterioridad a la conclusion del examen de forma.”

La anterior disposicion establece, en el primer parrafo, los datos que debe
contener la publicacion en la Gaceta de la Propiedad Industrial de la solicitud de
patente. Mientras que en el segundo parrafo sefiala que no se publicaran las solici-
tudes:

a) Que no hubiesen aprobado el examen de forma,
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b) Las abandonadas,

c) Las desechadas,

d) Ni las modificaciones que se presenten con posterioridad a la conclusion
del examen de forma.

Sinembargo, en el caso, no se esté en el supuesto de una solicitud abandona-
da por el solicitante, sino que la resolucion impugnada, esto es, la autoridad adminis-
trativa considero abandonada la solicitud porque no se presenté el pago correspon-
diente.

De ahi que si el antes transcrito articulo 24 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, establece que pueden decretarse las medidas cautelares
necesarias para mantener la situacion de hecho existente, que impidan que la resolu-
cion impugnada pueda dejar el litigio sin materia 0 causar un dafio irreparable al actor;
en el caso particular, de no concederse la suspension solicitada por el demandante,
se le va a causar un dafio irreparable.

En efecto, las medidas cautelares que se dictan en el juicio contencioso admi-
nistrativo federal tienen la caracteristica de ser incidentales, es decir, secundarias y
accesorias al juicio principal, que se tramitan incluso por cuerda separada, cuya Gnica
razon de ser es la de mantener las cosas en el estado en que se encontraban al
momento de promoverlas, a fin de conservar la situacion de hecho existente para
proteger la materia del juicio contencioso administrativo respectivo, en tanto se dicte
la sentencia correspondiente, a fin de evitar que con la ejecucion del acto controver-
tido quede sin materia el proceso jurisdiccional.

Por lo que si la finalidad de las medidas cautelares es mantener las cosas en el
estado en que se encontraban al momento de promover la medida cautelar, para
proteger la materia del juicio contencioso administrativo respectivo, en tanto se dicte
la sentencia correspondiente; como en la especie la medida cautelar solicitada es la
suspensién de la publicacion de la resolucion impugnada en la Gaceta del Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, es valido conceder dicha medida, toda vez que
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si se da publicidad a dicha resolucion, se ocasionarian los dafios mencionados en
parrafos precedentes.

(.)

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 23 fraccion VI
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion de 6 de diciembre de 2007, y 62 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se resuelve:

|.- Es procedente y fundado el recurso de reclamacion interpuesto por la parte
actoraenel juicio;

I1.- Se revoca la sentencia interlocutoria de 3 de abril de 2007, emitida por la
Décima Sala Regional Metropolitana de este Tribunal.

I11.- Se concede la medida cautelar solicitada.

IV.- Mediante atento oficio que se gire a la Décima Sala Regional Metropolita-
na, remitasele copia de esta resolucion para su conocimiento.

V.- Notifiquese.- A las partes con copia autorizada de esta resoluciony, en su
oportunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvid la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion del 27 de marzo de 2008, por unanimidad
de 5 votos a favor de los CC. Magistrados Guillermo Dominguez Belloc, Silvia
Eugenia Diaz Vega, Luis Malpica y de Lamadrid, Luis Carballo Balvaneray Olga
Hernandez Espindola.

Fue Ponente en el presente asunto el C. Magistrado Luis Carballo Balvanera,
cuya ponencia se aprob0 en sus términos.
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Se elabord el presente engrose el dia 7 de abril de 2008, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 27, fraccion 111, y 48, fraccion 111, de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, firma la C. Magistrada Olga
Hernandez Espindola, Presidenta de la Segunda Seccion de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ante el C. Lic. Mario Meléndez
Aguilera, Secretario Adjunto de Acuerdos, quien da fe.
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VI-P-2aS-67

RECURSO DE RECLAMACION. DEBE DECLARARSE SIN MATERIA
SI DURANTE SU TRAMITACION SE REVOCA LA RESOLUCION
INTERLOCUTORIA QUE CONCEDA O NIEGUE LA SUSPENSION DE-
FINITIVA.- De la interpretacion integral de lo dispuesto en el articulo 28, fracciones
Xly XIl, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en rela-
cion con el articulo 62 de la misma ley, se desprende que la Sala podra modificar o
revocar la sentencia interlocutoria que haya decretado o negado la suspension defini-
tiva, cuando ocurra un hecho superveniente que lo justifique, y que el alcance de la
suspension subsistira en tanto no se modifique o revoque o hasta que exista senten-
cia firme. En ese orden de ideas, si se interpone recurso de reclamacién para contro-
vertir la sentencia interlocutoria relativa al otorgamiento o negativa de la suspension y
durante la tramitacion de dicho recurso de reclamacién, la Sala de origen revoca la
sentencia interlocutoria reclamada; resulta evidente, que el medio de defensa para
controvertir la sentencia interlocutoria ha quedado sin materia, en virtud de que por la
revocacion dejo de existir ésta y en consecuencia el recurso de reclamacion inter-
puesto ante la Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, dejo de tener materia. (15)

Recurso de Reclamacion Num. 3151/07-07-03-8/376/08-S2-07-05.- Resuelto por la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 22 de mayo de 2008, por unanimidad de 4 votos a favor.-
Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic. Adriana Dominguez
Jiménez.

(Tesis aprobada en sesion de 22 de mayo de 2008)
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CONSIDERANDO:

()

CUARTO.- RECURSO DE RECLAMACION SIN MATERIA. No obs-
tante que en el considerando segundo de este fallo se estimd que el recurso de
reclamacion interpuesto es procedente, este Organo Colegiado considera que el mis-
mo ha quedado sin materia, por los siguientes motivos:

En principio, es importante sefialar que el articulo 28 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, establece lo siguiente:

“Articulo 28.- El demandante, podra solicitar la suspension de la ejecucion
del acto administrativo impugnado, cuando la autoridad ejecutora niegue la
suspensidn, rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucién, cumpliendo
con los siguientes requisitos.

“l. Podra solicitarla en la demanda o en cualquier tiempo, hasta antes de gue se
dicte sentencia, ante la Sala de conocimiento del juicio.

“Il. Acompaniar copias de la promocion en la que solicite la suspension y de
las pruebas documentales que ofrezca, para correr traslado a cada una de las
partes y una mas para la carpeta de suspension.

“IN1. Ofrecer, en su caso, las pruebas documentales relativas al ofrecimiento
de garantia, a la solicitud de suspension presentada ante la autoridad ejecutora
y, si lahubiere, la documentacion en que conste la negativa de la suspension, el
rechazo de la garantia o el reinicio de la ejecucion, Unicas admisibles en la
suspension.

“IV. Ofrecer garantia suficiente mediante billete de depdsito o p6liza de fianza
expedida por institucion autorizada, para reparar el dafio o indemnizar los
perjuicios que pudieran ocasionarse a la demandada o a terceros con la sus-
pension si no se obtiene sentencia favorable en el juicio contencioso admi-
nistrativo.
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“V. Los documentos referidos deberan expedirse a favor de la otra parte o de
los terceros que pudieran tener derecho a la reparacion del dafio o a la indem-
nizacion citadas.

“VI. Tratandose de la solicitud de la suspension de la ejecucion en contra de
actos relativos a determinacion, liquidacion, ejecucion o cobro de contribucio-
nes o creditos de naturaleza fiscal, procedera la suspension del acto reclama-
do, la que surtira efectos si se ha constituido o se constituye la garantia del
interés fiscal ante la autoridad ejecutora por cualquiera de los medios permiti-
dos por las leyes fiscales aplicables.

“El 6rgano jurisdiccional esta facultado para reducir el monto de la garantia, en
los siguientes casos:

“a) Si el monto de los créditos excediere la capacidad economica del quejoso,
y

“b) Si se tratase de tercero distinto al sujeto obligado de manera directa o
solidaria al pago del crédito.

“VI1I. Exponer en el escrito de solicitud de suspension de la ejecucion del acto
impugnado, las razones por las cuales considera que debe otorgarse la medida
y los perjuicios que se causarian en caso de la ejecucion de los actos cuya
suspension se solicite.

“VIII. La suspension se tramitara por cuerda separada y con arreglo a las
disposiciones previstas en este Capitulo.

“IX. El Magistrado Instructor, en el auto que acuerde la solicitud de suspen-
sion de la ejecucidn del acto impugnado, podra decretar la suspension provi-
sional, siempre y cuando con ésta no se afecte al interés social, se contravenga
disposiciones de orden publico o quede sin materia el juicio, y se esté en
cualquiera de los siguientes supuestos:

“a) Que no se trate de actos que se hayan consumado de manera irreparable.
“b) Que se le causen al demandante dafios mayores de no decretarse la sus-
pensién, y

“c) Que sin entrar al analisis del fondo del asunto, se advierta claramente la
Ilegalidad manifiesta del acto administrativo impugnado.
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“X. El auto que decrete o niegue la suspension provisional, podra ser impug-
nado por las autoridades demandadas mediante el recurso de reclamacion pre-
visto en el articulo 59 de esta Ley, dejando a salvo los derechos del demandan-
te para que lo impugne en la via que corresponda.

“X1. Enel caso en que la ley que regule el acto administrativo cuya suspension
se solicite, no prevea la solicitud de suspension ante la autoridad ejecutora, la
suspensidn tendra el alcance que indique el Magistrado Instructor o la Salay
subsistird en tanto no se modifique o revoque o0 hasta que exista sentencia
firme.

“X11. Mientras no se dicte sentencia en el juicio, la Sala podrd modificar o
revocar la sentencia interlocutoria que haya decretado o negado la suspensién
definitiva, cuando ocurra un hecho superveniente que lo justifigue.

“XI111. Cuando el solicitante de la suspension obtenga sentencia firme favora-
ble, la Sala ordenara la cancelacion o liberacion, segun el caso, de la garantia
otorgada.

“Asimismo, si la sentencia firme le es desfavorable, a peticion de la contrapar-
te 0, en su caso, del tercero, y previo acreditamiento que se causaron perjui-
cios o se sufrieron dafos, la Sala, ordenara hacer efectiva la garantia otorgada
ante el Tribunal.

“X1V. Si la solicitud de suspension de la ejecucion es promovida por la Auto-
ridad demandada por haberse concedido en forma indebida.”

De lo establecido en el articulo 28, fracciones I, X1y XII de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, se desprende que la suspension de la
ejecucion del acto impugnado debe solicitarse hasta antes de que se dicte sentencia
definitiva y subsistira en tanto no se modifique o revoque o0 hasta que exista
sentencia firme.

En el caso que nos ocupa, las constancias que obran en autos demuestran que

en el juicio principal de la Tercera Sala Regional de Occidente, emitio un acuerdo
mediante el cual revocd la resolucion interlocutoria reclamada de 16 de enero de
2008, en la cual se habia negado la suspension de la ejecucion de la resolucion
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impugnada al considerar que la actora debio garantizar el monto del interés fiscal,
pero que no acredito haberlo hecho. Lo cual se aprecia de la transcripcion de dicho
acuerdo de Sala que a continuacion se cita:

“ACUERDO DE SALA

“Guadalajara, Jalisco, a trece de marzo de dos mil ocho.- Vistos que por
escrito presentado en la Oficialia de Partes Comun de las Salas Regionales de
Occidente de este Tribunal, la actora solicita se modifique la sentencia
interlocutoria dictada por esta Sala el dieciséis de enero del afio en curso, en
virtud de acontecer un hecho superveniente que lo justifique, a efecto de que
se conceda la suspension definitiva de la ejecucion de la resolucion impugna-
da, ofreciendo como prueba superveniente el oficio nimero 600-40-2008-01441,
de veinte de febrero de dos mil ocho, por el que el Administrador Local Juridi-
co de Zapopan, aclaro el primer punto resolutivo del diverso oficio nimero
325-SAT-14-V-B-05821, mismo que constituye la resolucion controvertida,
prueba superveniente respecto de la cual el Magistrado Instructor admitio me-
diante acuerdo de cinco del mes en que se actua y dio vista a la autoridad
demandada, para que en el término de 5 dias expresara lo que a su derecho
conviniera, vista que se tuvo por desahogada mediante diverso auto de trece
del actual; dando cuenta a la Sala para analizar la procedencia o no de la
modificacion de dicha sentencia.- Con fundamento en lo dispuesto por el arti-
culo 25, pendltimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, esta Sala estima pertinente REVOCAR LA SENTENCIA
INTERLOCUTORIA DE DIECISEIS DE ENERO DE DOS MIL
OCHO, por la gue se nego la medida cautelar consistente en la suspen-
sion de la ejecucion de la resolucion impugnada, en atencion a las sSi-
guientes consideraciones: El precitado articulo 25, penultimo parrafo, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, establece que, en
tanto no se dicte sentencia definitiva, la Sala Regional que hubiere conocido
del incidente podra modificar o revocar la resolucion que haya decretado o
negado las medidas cautelares, cuando ocurra un hecho superveniente que lo
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justifique; en efecto, mediante sentencia interlocutoria de dieciséis de enero de
dos mil ocho, por la que se resolvio en definitiva la medida cautelar consistente
en la suspension de la ejecucion de la resolucion impugnada, esta Sala negé la
misma, en virtud de que, mediante el oficio nimero 325-SAT-14-V-B-05821, el
Administrador Local Juridico de Zapopan, resolvi el recurso de revocacion
interpuesto por Muebles Boal, S.A. de C.V,, en contra de la diversa contenida
en el oficio nimero 326-SAT-A30-AL-.31214, de treinta de noviembre de dos
mil seis, por la que el Subadministrador de la Aduana de Manzanillo, le deter-
mind un crédito fiscal en cantidad de $3°154,861.62 (Tres millones ciento
cincuenta y cuatro mil ochocientos sesentay un pesos 62/100 Moneda Nacio-
nal); toda vez que la autoridad administrativa en el resolutivo primero de dicho
acto confirmé “(...) por los motivos precisados en el cuerpo de este mismo
escrito, la legalidad de la resolucidn contenida en el oficio nUmero 326-SAT-
A30-AL-.31214, de fecha 30 de noviembre de 2006, emitida por la Aduana de
Manzanillo, a través de la cual se determind un crédito fiscal a cargo de Mue-
bles Boal, S.A. de C.V., en cantidad de $3°154,861.62, por concepto de cuota
compensatoria omitida actualizada, impuesto al valor agregado omitido actua-
lizado, multas, recargos e importe de valor comercial de la mercancia que se
debe pagar, ante la imposibilidad de que pase a propiedad del Fisco Federal, la
cual fue notificada el dia 18 de enero de 2007’; ahora bien, la demandante
solicita que se conceda la suspension definitiva de la ejecucion del acto
combatido para el efecto de que la autoridad aduanera se abstenga de
emitir una nueva resolucion hasta en tanto se resuelve en definitiva el
presente juicio contencioso administrativo, en virtud de que, mediante
el oficio niumero 600-40-2008-01441, de veinte de febrero de dos mil
ocho, el Administrador Local Juridico de Zapopan aclaro la diversa
resolucion numero 325-SAT-14-V-B-05821, misma que constituye la re-
solucion impugnada en el presente juicio; es decir, del contenido del
oficio que anexa como prueba al escrito de cuenta, se advierte que el
citado funcionario considero lo siguiente: “(...) Asi pues, acorde con el
sentido de la resolucion que esta autoridad emitio en aquel acto, el primer
punto resolutivo debe quedar como sigue: Primero: Se manda reponer el
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procedimiento administrativo a partir de la violacién formal cometida, consis-
tente en no haber valorado debidamente el escrito que presentd Muebles Boal,
S.A. de C.V, ante la autoridad aduanera el dia 16 de noviembre de 2006, en
los terminos que fueron precisados en el punto 111 de Motivos de la presente
resolucién, quedando en consecuencia insubsistente todo lo actuado con pos-
terioridad, incluyendo la resolucion contenida en el oficio 326-SAT-A30-AL -
31214, de fecha 30 de noviembre de 2006, emitida por la Aduana de Manzanillo,
atraves de la cual se determind un crédito fiscal a cargo de Muebles Boal, S.A.
de C.V,, en cantidad de $3°154,861.62, por concepto de cuota compensatoria
omitida actualizada, impuesto al valor agregado omitido actualizado, multas,
recargos e importe del valor comercial de la mercancia que se debe pagar, ante
laimposibilidad de que pase a propiedad del Fisco Federal, la cual fue notifi-
cada el dia 18 de enero de 2007°. DE LO ANTERIOR SE CONCLUYE
VALIDAMENTE QUE. A LA FECHA QUE SE EMITE EL PRESEN-
TE ACUERDO, EXISTE UN HECHO SUPERVENIENTE QUE MO-
DIFICA LA SITUACION QUE PREVALECIA AL MOMENTO DE
DICTARSE LASENTENCIAINTERLOCUTORIADE DIECISEIS DE
ENERO DE DOS MIL OCHO., SITUACION QUE RESULTA SUFI-
CIENTE PARA REVOCAR LA MISMA, en efecto, mediante la citada
sentencia interlocutoria de dieciséis de enero de dos mil ocho esta Sala neg6
en definitiva la medida cautelar consistente en la suspension de la ejecucion del
acto impugnado en virtud de que, mediante oficio nimero 325-SAT-14-V-B-
058251, el Administrador Local Juridico de Zapopan determind en el primer
punto resolutivo que (Sic) dicho oficio, confirmar la resolucion contenida en el
diverso nimero 326-SAT-A30-AL-31214, por la que el Subadministrador de la
Aduana de Manzanillo, le determind a la actora un crédito fiscal en cantidad de
$37154,861.62 (Tres millones ciento cincuenta y cuatro mil ochocientos sesen-
tay un pesos 62/100 Moneda Nacional), lo que implicaba que el crédito fiscal
controvertido via recurso subsistia, resultando en consecuencia necesario que,
para efecto de decretar la medida cautelar solicitada por la actora, era necesa-
rio garantizar el monto del interés fiscal por alguno de los medios previstos por
la ley, circunstancia que la parte actora no acreditd; SIN EMBARGO, TALY
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COMO LO DEMUESTRA LA ACTORA, A LA FECHA LA SITUA-
CION DE HECHO QUE DIO ORIGEN A LA NEGATIVA DE SUS-
PENSION DE LA EJECUCION DEL ACTO CONTROVERTIDO SE
HA MODIFICADO; ES DECIR EL PROMOVENTE ACREDITA
FEHACIENTEMENTE MEDIANTE EL OFICIO NUMERO 600-40-
2008-01441, QUE LA PROPIAAUTORIDAD DEMANDADA ACLA-
RO LARESOLUCION IMPUGNADAEN EL PRESENTE JUICIO, Y
EL EFECTO DE DICHA ACLARACION FUE, PRECISAMENTE
DEJAR INSUBSISTENTE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATI-
VO QUE DIO ORIGENALARESOLUCION CONTROVERTIDAVIA
RECURSQO; tan es asi que la autoridad demandada, en dicho resolutivo deja
sin efectos el oficio nimero 326-SAT-A30-AL-31214, por el que se determino
el crédito que resultaba necesario garantizar a efecto de conceder en definitiva
la medida cautelar solicitada; hecho que la propia autoridad al momento de
desahogar la vista en relacion a la prueba superveniente de que se trata, reco-
noce, al expresar lo siguiente a foja 1, altimo parrafo: *(...) la (sic) Administra-
dor Local Juridico de Zapopan por oficio 600-40-2008-01441 de fecha 20 de
febrero de 2008, (...) en via de aclaracion modifico la resolucion impugnada
via juicio de nulidad, en el sentido de mandar reponer el procedimiento a partir
de la violacién formal cometida por la autoridad aduanera que determind el
crédito fiscal en controversiay con ello dejo insubsistente la resolucién 326-
SA-A30-AL-31214 (sic) de 30 de noviembre de 2006, por la gue la Aduana de
Manzanillo determind crédito fiscal en cantidad de $3°154,861.62, (...)’; por lo
que, resulta irrefutable que si se dejo sin efectos la resolucién que determind el
crédito fiscal que resultaba necesario garantizar por alguno de los medios per-
mitidos por la ley, luego entonces se concluye que, no hay obligacién por
parte de la actora de garantizar crédito fiscal alguno, pues el origen de la actora
de garantizar crédito fiscal alguno, (Sic) pues el origen del mismo se ha decla-
rado inexistente por la propia autoridad y; si por el contrario, resulta evidente
que el juicio de nulidad citado al rubro puede guedar sin materia, ya que, la
Aduana de Manzanillo, en cumplimiento a la resolucion recaida al recurso de
revocacion, puede emitir una nueva resolucién, causando un grave perjuicio a
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la actora; en efecto, si bien es cierto que en términos del articulo 133-A del
Cadigo Fiscal de la Federacion, la Aduana precisada se encuentra obligada a
cumplir la resolucién recaida al recurso de revocacion que se controvierte via
juicio de nulidad; también lo es que, en el dispositivo legal en cita,
especificamente, en su penultimo péarrafo, se determina expresamente que cuan-
do se interponga un medio de impugnacién, como acontece en el caso concre-
to, se suspendera el efecto de la resolucion hasta que se dicte sentencia con la
que culmine la controversia de que se trate; sin que sea ¢bice lo argumentado
por la autoridad demandada en el referido oficio por el que desahogo la vista
en relacion a la prueba superveniente en el sentido de que la resolucion recaida
al recurso con o sin aclaracion, fue impugnada via juicio de nulidad, la misma
no ha quedado firme en cuanto a la determinacion del crédito y su subsisten-
cia, y por lo tanto la parte actora tiene obligacidn de acreditar la garantia del
interés fiscal por alguno de los medios establecidos en el numeral 141 del
Cadigo Fiscal de la Federacion; dado que, se insiste, en el caso concreto, al
haberse revocado el oficio determinante del crédito fiscal, no existe interées
fiscal qué garantizary, en caso de no suspenderse la ejecucion del acto impug-
nado, se le dejaria a la actora en estado de indefension y en un momento dado
guedaria sin materia el juicio; en consecuencia, SE CONCEDE EN DEFI-
NITIVALAMEDIDACAUTELAR CONSISTENTE EN LA SUSPEN-
SION DE LA EJECUCION DE LA RESOLUCION IMPUGNADA; por
ende, mediante atentos oficios que al efecto se giren al Administrador Local de
Recaudacién de Zapopan y, Administrador de la Aduana de Manzanillo,
comuniqueseles el presente acuerdo para que, la primera de las autoridades
enunciadas se abstenga de realizar cualquier acto de ejecucion tendiente a ha-
cer efectivos los créditos fiscales que, en su momento fueron determinados a
la actora mediante el oficio nimero 326-SAT-A30-AL-31214, en virtud de que,
el mismo se dejo sin efectos y; en relacion a la segunda de las autoridades
descritas, se abstenga de dar cumplimiento al resolutivo primero del oficio
numero 325-SAT-14-V-B-05821, por el que el Administrador Local Juridico
de Zapopan, mismo que fue aclarado mediante el diverso oficio 600-40-2008-
01441, para el efecto de que se abstenga de reponer el procedimiento adminis-
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trativo a partir de la violacidon formal cometida por dicha Aduana, consistente
en no haber valorado debidamente el escrito que presentd Muebles Boal, S.A.
de C.V., ante la autoridad aduanera el 16 de noviembre de 2006.-
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE ALAACTORAY POR OFICIOALA
AUTORIDAD DEMANDADA.”

De la transcripcion anterior que obra a fojas 289 a 291 y su reverso, se des-
prende la copia certificada por la Secretaria de Acuerdos de la Tercera Sala Regional
de Occidente, relativo al acuerdo de la Sala mencionada que revoco la sentencia
interlocutoria reclamada con lo cual se constata que el recurso de reclamacién ha
quedado sin materia.

Por lo tanto, no tiene fin juridico alguno que este Organo Colegiado resuelva
sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia interlocutoria reclamada que nego la
suspensién definitiva de la ejecucion que ya ha sido revocada por la propia Sala
emisora.

En mérito de lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 23, fraccion
VIII, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; y 62
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se resuelve:

|.- Es procedente pero ha quedado sin materia el recurso de reclamacion inter-
puesto por el actor, en contra de la sentencia interlocutoria de 16 de enero de 2008, a
traves de la cual, la Tercera Sala Regional de Occidente, le nego la suspension defini-
tiva de la ejecucion de la resolucion impugnada; atentas las consideraciones sefiala-
das en el altimo considerando de esta sentencia.

I1.- Enviese a la Tercera Sala Regional de Occidente, copia certificada de la

presente resolucion, como testimonio de la sentencia interlocutoria dictada, y para
que laintegre al expediente formado al recurso de reclamacion.

188



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

I11.- NOTIFIQUESE.- A las partes con copia autorizada de esta resoluciony,
en su oportunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvio la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 22 de mayo de 2008, por unanimidad de
4 votos a favor de los Magistrados: Guillermo Dominguez Belloc, Silvia Eugenia
Diaz Vega, Luis Malpicay de Lamadrid, Luis Carballo Balvaneray Olga Hernandez
Espindola. Encontrandose ausente el Magistrado Luis Carballo Balvanera.

Fue Ponente en el presente asunto la Magistrada Silvia Eugenia Diaz Vega,
cuya ponencia fue aprobada.

Se elaboro el presente engrose el 23 de mayo de 2008, y con fundamento en lo
previsto por los articulos 27, fraccion 111y 48, fraccion 111, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, firma la Magistrada Olga Hernandez
Espindola, Presidenta de la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, ante el Licenciado Mario Meléndez Aguilera, Se-
cretario Adjunto de Acuerdos, quien da fe.

189



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LAVIVIENDA PARALOS TRABAJADORES

VI-P-2aS-68

INCIDENTE DE INCOMPETENCIA.- EL GERENTE DE FISCALIZACION
DEL INSTITUTO DELFONDO NACIONALDE LAVIVIENDAPARALOS
TRABAJADORES CUENTA CON FACULTADES EN TODO EL TERRI-
TORIO NACIONAL PARADETERMINAR CREDITOS Y TIENE SU SEDE
EN LA CIUDAD DE MEXICO, POR TANTO, SON COMPETENTES LAS
SALAS REGIONALES METROPOLITANAS RESPECTO DE LAS RESO-
LUCIONES EMITIDAS POR DICHA AUTORIDAD (LEGISLACION VI-
GENTE HASTAEL 6 DE DICIEMBRE DE 2007).- Conforme al articulo 2° de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores se
establece que el domicilio del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores sera la ciudad de México. Por su parte, el articulo 10 del Reglamento
Interior de este Instituto, precisa entre los érganos y unidades administrativas, al
Gerente de Fiscalizacion, quien podra ejercer sus facultades en todo el territorio
nacional, entre las cuales estan la de determinar, en caso de incumplimiento, el impor-
te de las aportaciones omitidas y de los descuentos no retenidos o no enterados,
calcular la actualizacidn y los recargos que correspondan, sefialar las bases para su
liquidacion, fijar en cantidad liquida, requerir su pago y emitir las resoluciones del
crédito fiscal respectivo, asi como notificar las resoluciones por la que se determinen
los creditos fiscales y, en su caso, hacer efectivo el cobro de las aportaciones y
descuentos omitidos y de sus accesorios, a traves del procedimiento administrativo
de ejecucion. En consecuencia, el Gerente de Fiscalizacion, al ser una autoridad
central del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, tiene su
sede en la ciudad de México, por lo cual en términos del articulo 31, de la Ley
Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, vigente hasta el 6 de
diciembre de 2007, son competentes las Salas Regionales Metropolitanas, para co-
nocer de laimpugnacidn de resoluciones emitidas por esa autoridad. (16)
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Incidente de Incompetencia Num. 3171/07-13-02-5/1543/08-11-02-6/450/08-S2-07-
06.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 3 de junio de 2008, por unanimidad de 4
votos a favor.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz \ega.- Secretaria: Lic. Maria
Elda Hernandez Bautista.

(Tesis aprobada en sesion de 3 de junio de 2008)

CONSIDERANDO:

()

TERCERO.- (...

A juicio de la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa es FUNDADO el incidente de incompetencia en
razon del territorio planteado por la Segunda Sala Regional Hidalgo México de
conformidad con los siguientes razonamientos.

En principio es de sefialarse que el escrito de demanda se presento el 27 de
noviembre de 2007, como se prueba con el sello de recepcion de la Oficialia de
Partes Comun de las Salas Regionales del Golfo, asentado en dicho escrito.

Por tanto, las disposiciones aplicables al asunto en cuanto a la determinacion
de la competencia para conocer del presente asunto, lo son las vigentes al 27 de
noviembre de 2007, por ello se cita a continuacion lo dispuesto en el articulo 31 de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, vigente en la
fecha de presentacion de la demanda.

“ARTICULO 31.- Las Salas Regionales conoceran de los juicios por razon
de territorio respecto del lugar donde se encuentra la sede de la autoridad
demandada; si fueran varias las autoridades demandadas, donde se encuentre
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la que dicto la resolucion impugnada. Cuando el demandado sea un particular,
se atendera a su domicilio.”

Del contenido del articulo citado en el parrafo anterior se desprende que la
competencia por razon del territorio respecto del conocimiento del juicio contencio-
so administrativo a que se refiere la Ley Organica de este Tribunal, se determinaraen
funcion del lugar donde se encuentra la sede de la autoridad demandada y que tratan-
dose de varias autoridades, donde se encuentre la que dicto la resolucion impugnada.

Resulta aplicable la jurisprudencia V-J-SS-41, sustentada por el Pleno de la
Sala Superior, publicada en la Revista de este Tribunal, No. 46, Quinta Epoca, mes
de octubre de 2004, que a continuacion se transcribe:

“INCIDENTE DE INCOMPETENCIA TERRITORIAL.- DEBE RE-
SOLVERSE CON BASE EN LAS DISPOSICIONES VIGENTES AL
MOMENTO DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA..- La com-
petencia de las Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa para conocer de un juicio, debe ser analizada a la luz de las dispo-
siciones legales vigentes en la fecha en que se presento la demanda, toda vez
que es en este momento cuando las Salas pueden declararse legalmente incom-
petentes para conocer del asunto, en términos de lo dispuesto por el articulo
218 del Codigo Fiscal de la Federacion; motivo por el cual no es procedente
estimar fundado un incidente de incompetencia territorial, apoyado en que con
posterioridad, es decir, durante la substanciacion del juicio, cambie o se modi-
fique la competencia territorial de una Sala Regional, en razén a que, se reitera,
debe atenderse a la competencia que se tenga al momento de la presentacion
de la demanda, pues de aceptarse el criterio contrario, durante la tramitacion
del juicio se podrian presentar incidentes de incompetencia, tantas veces como
se cambiara la circunscripcion territorial de una Sala. (7)

“(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/15/2004)
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“PRECEDENTES:

“Juicio No. 29/99-07-01-1/94/01-PL-04-02.- Resuelto por el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de
26 de abril de 2002, por mayoria de 10 votos a favor y 1 en contra.- Magistra-
do Ponente: Jorge Alberto Garcia Céaceres.- Secretario: Lic. César Edgar
Sanchez VVazquez.

“(Tesis aprobada en sesion de 26 de abril de 2002)

“R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio I1. No. 21. Septiembre 2002. p. 222

“Juicio No. 1381/96-12-01-1/1072/02-PL-06-02.- Resuelto por el Pleno de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en se-
sion de 19 de febrero de 2003, por unanimidad de 11 votos a favor.- Magistrada
Ponente: Maria Guadalupe Aguirre Soria.- Secretario: Lic. Salvador Jesus Mena
Castarieda.

“(Tesis aprobada en sesion de 19 de febrero de 2003)

“R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio I11. No. 31. Julio 2003. p. 117

“Juicio No. 18045/02-17-10-4/2964/02-16-01-5/367/03-PL-07-02.- Resuelto por
el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, en sesion de 2 de abril de 2003, por mayoria de 7 votos a favor y 1
voto en contra.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz \ega.- Secretaria:
Lic. Rosa Guadalupe Olivares Castilla.

“(Tesis aprobada en sesion de 2 de abril de 2003)

“R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio I11. Tomo I. No. 36. Diciembre 2003. p. 23”

Ahora bien, de conformidad con el Diccionario de la Lengua Espaiiola, el
vocablo “sede” se define de la siguiente manera:

“Sede s.f.- Lugar donde tiene su domicilio una entidad, organizacion, etc.”
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Es importante puntualizar que de acuerdo con lo previsto por la fraccion I,
inciso a), del articulo 3, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Adminis-
trativo, tiene el caracter de autoridad demandada aquella que dict6 la resolucion im-
pugnada o la que deba dictar dicha resolucion.

A fin de determinar qué Sala Regional es la competente en razon del territorio
para conocer del presente asunto, conforme a lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley
Orgéanica de este Tribunal, es de sefialar lo siguiente:

1.- En lademanda de nulidad la parte actora sefial6 expresamente como actos
Impugnados los siguientes:

“SALA REGIONAL DEL GOLFO EN TURNO
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCALY ADMINISTRATIVA.

“Carlos Rubén Juérez L6opez, Apoderado Legal de ADMINISTRACION CA-
PACITACIONY ENLACE EMPRESARIAL, S.C.DER.L., personalidad que
se acredita en términos del instrumento notarial nimero 22,238 de fecha 24 de
febrero de 2006, pasado ante la fe de la Notaria Publica nimero 6, de la
Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro (...) con el debido respeto y con
fundamento en lo previsto en los articulos 1°, primer parrafo, 3°, fraccion I, 4°
primer parrafo, 5°, parrafo segundo, 13, fraccion I, inciso a), 14 y demas
relativos de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, asi
como en lo que se dispone en la fraccion I, del articulo 11, de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, comparezco para
interponer Juicio Contencioso Administrativo; en contra de la Determi-
nacion de Omisiones de Pago en Materia de Aportaciones Patronales al
Fondo Nacional de la Vivienda y/o Amortizaciones por Creéditos para la
Vivienda, con numero de folio 30MAS200606091620, emitido por el
Gerente de Fiscalizacion del Instituto del Fondo Nacional de la Vivien-
da para los Trabajadores, mediante el cual, determina un crédito fiscal en
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cantidad total de $123,703.09, de los cuales corresponde la cantidad de
$46,766.27 por concepto de aportaciones, $52,196.20 por concepto de amor-
tizaciones y $24,740.62 por concepto de multa, relativa al bimestre 06/2006.

“AUTORIDADES DEMANDADAS: Con fundamento en lo previsto por el
articulo 3, fraccion 11, inciso a), de la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo, tiene el caracter de autoridad demandada dentro
del presente juicio, la emisora del acto que se combate, esto es, el Ge-
rente de Fiscalizacion, del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.- (...)”

Considerando lo anterior, se advierte que se demanda la determinacion de
omisiones de pago en materia de aportaciones patronales al fondo nacional de la
vivienda y/o amortizaciones por créditos para la vivienda, con namero de folio
30MAS200606091620, el cual fue emitido por el Gerente de Fiscalizacion del Institu-
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a través del cual determi-
na un crédito en cantidad total de $123,703.09, correspondiente al bimestre de 6/
2006.

Es de destacarse que el promovente del juicio sefiald, en términos del articulo
3°, fraccién 11, inciso a), de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Adminis-
trativo, como Unica autoridad demandada al Gerente de Fiscalizacion del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Ahora bien, a fin de tener mayores elementos para continuar con la resolucion
del presente incidente de incompetencia, resulta conveniente dejar establecidos los
términos en que se encuentra emitido el acto a debate (folio 27) razon por la que a
continuacion se reproduce:
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“DETERMINACION DE OMISIONES DE PAGO EN MATERIA
DE APORTACIONES PATRONALES AL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA Y/O AMORTIZACIONES POR CREDITOS PARAVIVIENDA

“C.REPRESENTANTE LEGAL DE: “FECHADE CORTE: 13.02.2007
ADMINISTRACION CAPACITACION “NUMERO DE FOLIO:

Y ENLACE EMP. 30MAS200606091620
“DOMICILIO: 17 (SIC) DEMAYO 700 INT.C.  “N.R.P. G0653883100

“FLORES MAGON “R.F.C. ACE0509021P8
“COLONIA: “PERIODO LIQUIDADO 06/06
“LOCALIDAD:

“MUNICIPIO: (ilegible) 0193 VERACRUZ
“ENTIDAD: \Veracruz

“C.P.: (ilegible)

“El que suscribe en ejercicio de las facultades que confieren los articulos 23,
fraccion |, ultimo parrafo y 30, parrafos primero y sequndo y sus fracciones |,
I11,V, parrafo segundo, V1y Xl de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, 1°, 3°, fracciones I, I, IV, XVI, XVl y
XXI1V, 4°, fracciones V, 5°y 10 del Reglamento Interior del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en Materia de Facultades como
Organismo Fiscal Autbnomo, asi como el articulo 63 del Cadigo Fiscal de la
Federacidn, de aplicacion supletoria, es competente para determinar, en caso
de incumplimiento, el imponer omitido (Sic) de sus obligaciones fiscales en
materia de de (sic) vivienda para con este instituto, sefialar las bases para su
liquidacion y requerir su pago.

“Que con fundamento en lo anterior, se llevd a cabo el proceso de verificacion
del cumplimiento de sus obligaciones patronales, a traves de la revision a la
informacién que obra en la base de datos de este instituto, integrada con los
avisos de altas, bajas o0 modificaciones de salarios de sus trabajadores, o de
cambio de situacién patronal, misma que esta obligada a presentar de confor-
midad a lo previsto en los articulos 29 y 30 de la Ley del Instituto del Fondo
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Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; 3°, fracciones I, Il, 111, 6°a 16,
19, 24,40, 41, 42 y 46 del Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportacionesy
Entero de descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, sin que a la fecha se tenga una nueva informacion que notifique la
baja de sus trabajadores o que acredite que se encuentra en algun supuesto de
no obligacion para el pago de las aportaciones y/o amortizaciones correspon-
dientes, lo que supone la existencia de la responsabilidad solidaria que tiene en
materia de descuentos a los salarios de sus trabajadores acreditados; asi mis-
mo, en dicha base se encuentra registrado su nombre, denominacion o razén
social, nimero de registro patronal y domicilio como patron; los nombres de
los trabajadores a sus (sic) servicio, su numero de seguridad social, salario
base de cotizacion y, en su caso, numero de crédito de vivienda, asi como el
monto de los pagos que ha efectuado a través del Sistema Unico de Autode-
terminacion o de la Cédula de Determinacion de Cuotas, Aportaciones y Amor-
tizaciones, por los conceptos de aportaciones al Fondo Nacional de la Vivien-
da y/o amortizaciones de créditos otorgados a sus trabajadores por esta Insti-
tucion.

“Como resultado de lo consignado en el parrafo que antecede, se detectaron
omisiones en el pago y entero por los conceptos de aportaciones y amortiza-
cion, por el periodo sujeto a revisién, determinandose las cantidades que a
continuacion se liquidan:

“PERIODO LIQUIDADO: 6to. BIMESTRE 06

“FECHA |APORTACIONES|AMORTIZACIONES|ACTUALIZACION|RECARGOS
DE PAGO

“LIQUIDACION DE OMISIONES DE PAGO POR EL PERIODO AREVISION
“APORTACIONES AMORTIZACIONES MULTA TOTAL
“46,722.27 52,196.20 24,740.62 123,703.09
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“Las cantidades determinadas resultan de multiplicar el salario diario integrado
de cada trabajador a su servicio, en los términos de los articulo 29, fracciones
I1'y 111 de la Ley de este Instituto y 29, 30 y 31 del Reglamento de Inscripcién,
Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, con base en la propia informacion propor-
cionada por el patron citado al rubro y que obra en los registros de la base de
datos de esta Institucion; por el nimero de dias correspondiente al periodo
sujeto a revision, multiplicando este resultado por el 5% para efectos del cal-
culo de las aportaciones y para el caso de las amortizaciones se multiplico por
el porcentaje o factor de descuento correspondiente a cada trabajador acredi-
tado, o bien, se aplicd la cuota fija determinada por este Instituto, informacion
que se hizo de su conocimiento en de (sic) los términos de los articulos 24 'y
42 del Reglamento de Inscripcidn, Pago de Aportaciones y Entero de Des-
cuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

“Esta liquidacion corresponde a los trabajadores que se relacionan en las pagi-
nas 3 en adelante y que para todos los efectos legales forman parte integrante
el reverso de la presente resolucion identificAndose en cada caso el nimero de
seguridad social, nombre, registro federal de contribuyentes, dias laborales,
salario diario integrado y clave, descripcion y fecha de movimiento afiliatorio;
ademas tratandose de los trabajadores que hayan obtenido crédito por parte
del Instituto, el numero de crédito, el porcentaje o cantidad al descontar de su
salario, destinados a la amortizacion del crédito. Del mismo modo, se
individualizan los importes que corresponden a cada trabajador por concepto
de Aportaciones del 5% y/o descuentos para la amortizacion, que se encuen-
tran integrados en la liquidacion global antes expuesta.

“Larelacion laboral entre el patron y los trabajadores por los que se determina
el adeudo citados al reverso del presente documento se encuentra plenamente
acreditada con las (ilegible) proporcionada por el patron en cumplimiento de
las obligaciones establecidas en la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, reglamentaria de la fraccion XI1 del Apartado
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‘A’ del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos que establece que en la fraccion | de su articulo 29, la obligacion de los
patrones de inscribirse e inscribir a sus trabajadores del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y dar los avisos a los que se
refieren el articulo 31 de la misma ley, asi como de los (sic) dispuesto en la
(sic) fracciones 11 y 111 del citado articulo 29, que establecen las obligaciones
patronales de determinar el monto de las aportaciones del 5% sobre el salario
diario integrado de los trabajadores a su servicio y efectuar su pago en las
entidades receptoras que actuen por cuentas y orden del propio Instituto; y la
de hacer los descuentos a los salarios de los trabajadores y enterar los impor-
tes correspondientes en la forma y términos que establece la Ley del Instituto y
sus disposiciones reglamentarias, destinados a la amortizacién de los créditos
otorgados a los trabajadores, conforme al aviso para la retencion de descuen-
tos o que se identificaron en la Cédula de Determinacion de Pago de Cuotas,
Aportaciones y/o Amortizaciones, como lo disponen los articulos 24 y 42 del
Reglamento de Inscripcidn, Pagos de Aportaciones y Entero de Descuentos al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

“Para el pago de las cantidades liquidadas e (sic) la presente resolucion, su
monto se debera actualizar desde el mes que debid de hacerse el pago hasta el
momento en el que el mismo se efectle, ademas deberan pagarse recargos por
concepto de indemnizacion por la falta de pago oportuno, en términos de los
articulos 35y 36 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, 17-Ay 21 del Codigo Fiscal de la Federacion y deberé efec-
tuarse en las entidades receptoras autorizadas, utilizando para tal el programa
de computo o formato autorizado por el Instituto, 0 en su caso de garantizarse
junto con la actualizacidn y recargos generados, dentro de los 45 dias habiles
siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacion de la presente, de
de (sic) conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 del ordenamiento
tributario citado, y en términos del articulo 41 de la mencionada disposicion
deberéa exhibir original y fotocopia del comprobante del medio magnético y/o
formato correspondiente ante las oficinas del Instituto del Fondo Nacional de
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la Vivienda para los Trabajadores que le corresponden de acuerdo a su domici-
lio, o bien. (Sic)

“Se hace de su conocimiento que vencido el término de los 45 dias sefialados
en el parrafo anterior, sin haber atendido la presente resolucion, se exigira el
pago del crédito fiscal a través del procedimiento administrativo de ejecucion,
en términos de lo establecido en los articulos 30, fraccién 111 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; 3°, fraccion
XVI del Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores en Materia de Facultades como Organismo Fiscal Auté-
nomo; 145, primer parrafo, en relacion con el 151y demas que resulten aplica-
bles del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como de su Reglamento.

“Asi mismo con fundamento en el (sic) los articulos 30, fraccion V, parrafo
segundo, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores; 3°, fraccion XVIII, de su Reglamento Interior en Materia de
Facultades como Organismo Fiscal Autonomo; 70, 71, 75y 76 fraccion 11 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, y toda vez que ese Instituto al verificar los
pagos y documentos presentados por el patrén por el periodo revisado, de-
tecto en perjuicio de sus facultades de revision (Sic) determiné la omision de
pago de las aportaciones patronales y/o amortizaciones de créditos pues las
viviendas otorgadas a sus trabajadores que se liquida en la presente (Sic); se le
impone una la (sic) multa por un importe de $24,740.62 minima con un monto
misma que resulta equivalente al veinticinco 25 por ciento de las aportaciones
y/o amortizaciones cantidades omitidas que han sido le estan siendo (sic) de-
terminadas en este documento en virtud de que la falta de pago total o parcial
de dichas contribuciones constituye una infraccion a las disposiciones fiscales
en terminos de los articulos antes sefialados.

“Por un importe de (sic) en el entendido de que si se si efectua el pago de la

sancion impuesta dentro del plazo de cuarentay cinco dias habiles siguientes a
la notificacion de este (sic) resolucidn requerimiento, se reducira el monto a
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pagar por concepto de multa en un veinte por ciento, sin necesidad de que se
dicte una nueva resolucion, segun lo dispone el articulo 77 fraccion |1 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, pago que debera efectuarse mediante el reci-
bo que al efecto le expedira el Sistema de Aclaracion Electronica de Requeri-
mientos de Fiscalizacion (AclaraNet), o en su defecto debera acudir a las ofici-
nas de la Gerencia de Fiscalizacion o Delegacion Regional del Instituto que le
corresponda a efecto de obtener el respectivo formulario de pago. La falta de
pago oportuno de la multa general de actualizacion de la misma en términos de
losarticulos 17-A'y 709, parrafo segundo, del Cédigo Fiscal de la Federacion.
Quedando apercibido de que de no pagar la sancion impuesta en el plazo
sefialado ésta se haré efectiva a través del procedimiento administrativo de
ejecucion. Es de precisarse que es de observancia a lo dispuesto en el articulo
76, parrafo segundo del multicitado Cédigo Fiscal, en caso de que acredite los
importes que se liquidan por concepto de aportaciones y/o amortizaciones
sean distintos a los que legalmente esta obligado a pagar y/o enterar, el porcen-
taje establece para efectos de la multa se aplicara sobre los importes realmente
omitidos.

“La presente resolucion se le notifica en los términos y formalidades que esta-
blecen los articulo 38 y 134 del Codigo Fiscal de la Federacion, haciendo de
su conocimiento no omitiendo sefalarle que de conformidad con lo estableci-
do en los articulo 52 y 54 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, si la considera lesiva de sus derechos podra
interponer recurso de inconformidad ante la Comision de Inconformidades de
Valuacion de este Instituto, dentro del plazo de quince dias habiles, contados a
partir de la fecha de la notificacion del presente, acorde a lo dispuesto en los
articulos, 7°, 9°y 24 del Reglamento de la citada Comisidn, o bien, o bien
(sic), acudir directamente ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, en un plazo de 45 dias habiles contados a partir e (sic) la fecha en que
se surta efectos la notificacion del presente, acorde a lo establecido en el
articulo 13, fraccion I, inciso a) de la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo, 207 del Cédigo Fiscal de la Federacion. No omitiendo

201



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

sefialarle que en caso de solicitar la suspension al procedimiento administrati-
vo de ejecucion debera garantizar el interés fiscal en los términos previstos en
los articulos 141, 142, 143y 144 del Cédigo Fiscal de la Federacion'y demas
disposiciones aplicables.

“Lic. Julio Miguel Lopez Trosino.
“GERENTE DE FISCALIZACION.”

Teniendo presente el contenido del acto en examen, se tiene que si bien es
cierto no se sefala el lugar en que fue expedido, también lo es que si se citan los
articulos 3°, fracciones I, 111, IV, XVI, XVIIIy XXIV, 4°, fraccion V, 5° y 10 del
Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores en Materia de Facultades como Organismo Fiscal Autbnomo, numerales que
disponen lo siguiente:

“ARTICULO 30.- El Instituto es un organismo fiscal autbnomo que cuenta
con todas las facultades previstas en la Ley y el Codigo, para:

“I. Requerir a los patrones la exhibicion de libros y registros electronicos o de
cualquier otra naturaleza, asi como los medios utilizados para procesar la in-
formacion que integre su contabilidad, incluyendo néminas de salarios y plan-
tillas de personal, avisos, declaraciones, documentos y demas informacion
necesaria para determinar la existencia o no de la relacion laboral y la que
permita establecer de manera presuntiva el monto de las aportaciones, asi
como el pago de salarios a las personas a su servicio, vinculados con las
obligaciones que a cargo de dichos patrones establecen la Ley Federal del
Trabajo, la Ley, el Codigo y sus disposiciones reglamentarias aplicables;

“(..)

“I11. Determinar, en caso de incumplimiento y en los terminos del Codigo, el
Importe de las aportaciones omitidas y de los descuentos no retenidos o no
enterados, calcular la actualizacion y los recargos que correspondan, sefialar
las bases para su liquidacion, fijarlos en cantidad liquida, requerir su pago y
emitir las resoluciones del crédito fiscal respectivo con apoyo en la informa-
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cion proporcionada por el contribuyente, por otras autoridades fiscales y la
que tenga en su poder el propio Instituto o que obtenga en ejercicio de sus
facultades de revision;

“IV. Determinary precisar la existencia, contenido y alcance de las obligacio-
nes patronales incumplidas, en funcién de los datos del Gltimo mes cubierto o
de los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades de com-
probacion o de los proporcionados por otras autoridades fiscales;

“(...)

“XVI. Notificar las resoluciones por las que se determinen los créditos fisca-
les y, en su caso, hacer efectivo el cobro de las aportaciones y descuentos
omitidos y de sus accesorios, a través del procedimiento administrativo de
ejecucidn, sujetandose a las normas previstas sobre el particular por el Codigo
y sus disposiciones reglamentarias;

“(...)

“XVIII. Imponer a los patrones que hayan cometido infraccién a las disposi-
ciones contenidas en la Ley y sus disposiciones reglamentarias, las multas
correspondientes de conformidad con lo previsto en el Reglamento respecti-
VO;

“(..)

“XXIV. Las demas facultades y atribuciones que les sefialen la Ley y sus
disposiciones reglamentarias, asi como el Codigo y su reglamento.”

“ARTICULO 4o. Los 6rganos y unidades administrativas cuyas facultades
se determinan en el presente Reglamento son los siguientes:

“I. El Director General;

“I1. El Director General Adjunto;

“I11. El Subdirector General Juridico y de Fiscalizacion;

“IV. Los Delegados Regionales, los Representantes de la Direccion General y
el Coordinador del Distrito Federal:

“V. El Gerente de Fiscalizacion. y

“VI. El Gerente de Servicios Legales.”
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“ARTICULO 50.- El &mbito de competencia territorial de los 6rganos y uni-
dades administrativas a que se refieren las fracciones I, 11, I11, V, y VI del
articulo anterior, sera todo el territorio nacional. Los Delegados Regionales,
los Representantes de la Direccion General y el Coordinador del Distrito Fede-
ral ejerceran sus facultades dentro de las circunscripciones territoriales que
determine el Consejo de Administracion a propuesta del Director General.

“El acuerdo que emita el Consejo de Administracidn, para los efectos sefiala-
dos en el parrafo anterior, serd publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion.”

“ARTICULO 10.- El Gerente de Fiscalizacién podra ejercer en todo el
territorio nacional las facultades a que se refiere el articulo 30. de este
Reglamento, a excepcion de las comprendidas en las fracciones VI, Xl y
XIX.”

De las transcripciones anteriores se desprende que el Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores tiene la naturaleza de un organismo fiscal
auténomo que, entre sus organos y unidades administrativas, cuenta con el Gerente
de Fiscalizacion, quien podra ejercer sus facultades en todo el territorio nacional,
entre las cuales estan la de determinar, en caso de incumplimiento, el importe de las
aportaciones omitidas y de los descuentos no retenidos o no enterados, calcular la
actualizaciony los recargos que correspondan, sefialar las bases para su liquidacion,
fijar en cantidad liquida, requerir su pago y emitir las resoluciones del crédito fiscal
respectivo, asi como notificar las resoluciones por las que se determinen los créditos
fiscales y, en su caso, hacer efectivo el cobro de las aportaciones y descuentos
omitidos y de sus accesorios, a traves del procedimiento administrativo de ejecu-
cion.

Entonces, el referido Gerente de Fiscalizacion es una autoridad central del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, cuyo domicilio,
de conformidad con el articulo 2° de la Ley del propio Instituto mencionado, se
ubica en la Ciudad de México, precepto que indica:
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“Articulo 20.- Se crea un organismo de servicio social con personalidad juri-
dicay patrimonio propio, que se denomina ‘Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores’, con domicilio en la Ciudad de México.”

Ademas, el articulo 5° del Reglamento Interior citado, en relacion con el Acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 1999, que refiere a
las autoridades con caracter regional del Instituto y la circunscripcion en donde ejer-
ceran sus atribuciones en materia fiscal, dichas autoridades sefialan a los Delegados
Regionales, los Representantes de la Direccidon General y el Coordinador del Distrito
Federal; sin que se contemple en dicho acuerdo al Gerente de Fiscalizacion, como
enseguida se advierte de la transcripcion:

Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores

“ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINA LA CIRCUNSCRIPCION TE-
RRITORIAL EN LA QUE LOS DELEGADOS REGIONALES, REPRESEN-
TANTES DE LADIRECCION GENERAL Y EL COORDINADOR DEL DIS-
TRITO FEDERAL EJERCERAN SUS ATRIBUCIONES EN MATERIAFIS-
CAL

“En ejercicio de las atribuciones y funciones que se establecen en el articulo
16 de la Ley del INFONAVIT, en relacion con el articulo 50. del Reglamento
Interior del propio Instituto en materia de facultades como Organismo Fiscal
Autonomo, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 24 de marzo
de 1998,y

“CONSIDERANDO
“Que el Reglamento del INFONAVIT en materia de facultades como Organis-

mo Fiscal Auténomo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16
de febrero de 1989, fue abrogado.
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“Que el Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores en materia de facultades como Organismo Fiscal Auté-
nomo, vigente a partir del 25 de marzo de 1998, determina en su articulo 4o0.
los 6rganos y unidades administrativas que ejerceran estas facultades.

“Que el Acuerdo que determina la circunscripcion territorial en que ejerceran
estas facultades, de fecha 1 de julio de 1992, ha quedado desactualizado con-
forme a la nueva estructura administrativa del Instituto, y

“Que enrazén de lo anterior y de conformidad con lo establecido en el articu-
lo 50. del Reglamento Interior del INFONAVIT, es indispensable delimitar la
circunscripcion territorial en la que los Delegados Regionales, Representantes
de la Direccion y el Coordinador del Distrito Federal ejerceran sus atribucio-
nes en materia fiscal, con el proposito de dar seguridad juridica a los contribu-
yentes frente a la autoridad, el H. Consejo de Administracion del INFONAVIT,
mediante Acuerdo nimero 45175, tomado en Sesion 570, celebrada el dia 27
del mes de enero de 1999, resolvio tomar el siguiente acuerdo: ‘Se aprueba el
acuerdo por el que se determina la circunscripcion territorial en la que los
Delegados Regionales, Representantes de la Direccion General y el Coordina-
dor del Distrito Federal ejerceran sus atribuciones en materia fiscal, en los
siguientes terminos:

“*ACUERDO
“‘SE DETERMINA LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL EN LA QUE
LOS DELEGADOS REGIONALES, REPRESENTANTES DE LADIREC-

CION GENERAL Y EL COORDINADOR DEL DISTRITO FEDERAL EJER-
CERAN SUSATRIBUCIONES EN MATERIAFISCAL.
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‘DELEGACION

CIRCUNSCRIPCION

‘DELEGACION REGIONAL AGUASCALIENTES

ESTADO DE AGUASCALIENTES

‘DELEGACION REGIONAL BAJA CALIFORNIA

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

‘DELEGACION REGIONAL BAJA CALIFORNIA SUR

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

‘DELEGACION REGIONAL CAMPECHE

ESTADO DE CAMPECHE

‘DELEGACION REGIONAL COAHUILA

ESTADO DE COAHUILA

‘DELEGACION REGIONAL COLIMA

ESTADO DE COLIMA

‘DELEGACION REGIONAL CHIAPAS

ESTADO DE CHIAPAS

‘DELEGACION REGIONAL CHIHUAHUA

ESTADO DE CHIHUAHUA

‘COORDINACION DEL DISTRITO FEDERAL

DISTRITO FEDERAL

‘DELEGACION REGIONAL DURANGO

ESTADO DE DURANGO

‘DELEGACION REGIONAL GUANAJUATO

ESTADO DE GUANAJUATO

‘DELEGACION REGIONAL GUERRERO

ESTADO DE GUERRERO

‘DELEGACION REGIONAL HIDALGO

ESTADO DE HIDALGO

‘DELEGACION REGIONAL JALISCO

ESTADO DE JALISCO

‘DELEGACION REGIONAL MEXICO

ESTADO DE MEXICO

‘DELEGACION REGIONAL MICHOACAN

ESTADO DE MICHOACAN

‘DELEGACION REGIONAL MORELOS

ESTADO DE MORELOS

‘DELEGACION REGIONAL NAYARIT

ESTADO DE NAYARIT

‘DELEGACION REGIONAL NUEVO LEON

ESTADO DE NUEVO LEON

‘DELEGACION REGIONAL OAXACA

ESTADO DE OAXACA

‘DELEGACION REGIONAL PUEBLA

ESTADO DE PUEBLA

‘DELEGACION REGIONAL QUERETARO

ESTADO DE QUERETARO

‘DELEGACION REGIONAL QUINTANA ROO

ESTADO DE QUINTANA ROO

‘DELEGACION REGIONAL SAN LUIS POTOSI

ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

‘DELEGACION REGIONAL SINALOA

ESTADO DE SINALOA

‘DELEGACION REGIONAL SONORA

ESTADO DE SONORA

‘DELEGACION REGIONAL TABASCO

ESTADO DE TABASCO

‘DELEGACION REGIONAL TAMAULIPAS

ESTADO DE TAMAULIPAS

‘DELEGACION REGIONAL TLAXCALA

ESTADO DE TLAXCALA

‘DELEGACION REGIONAL VERACRUZ

ESTADO DE VERACRUZ

‘DELEGACION REGIONAL YUCATAN

ESTADO DE YUCATAN

‘DELEGACION REGIONAL ZACATECAS

ESTADO DE ZACATECAS
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“*“TRANSITORIOS

“‘PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

“*SEGUNDO.- Se abroga el Acuerdo nimero 42777, emitido por el H. Con-
sejo de Administracion del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, en su Sesion 497, de fecha 25 de agosto de 1993, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 1 de octubre de 1993”.
"Atentamente”

“*México, D.F., a 19 de febrero de 1999.- El Secretario General del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, Miguel Gonzéalez
Avelar.- Rubrica.””

En tales circunstancias, es que esta Segunda Seccion de la Sala Superior,
determina que en el presente caso a efecto de definir la competencia territorial de la
Sala Regional que habra de conocer del juicio, debe atenderse a la sede de la autori-
dad que emitid el acto impugnado, por lo que es la Sala Regional Metropolitana en
turno, la que debe conocer del presente juicio contencioso administrativo tomando
en consideracion que el acto impugnado fue emitido y suscrito por el Gerente de
Fiscalizacién del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
con sede en la Ciudad de México, estando ademas facultado para determinar, notifi-
car y requerir adeudos por concepto de aportaciones 0 amortizaciones omitidas en
materia de vivienda, en todo el territorio nacional.

En consecuencia, son aplicables los articulos 23, fraccion XVII, articulo 24,
fraccion XVI1I1 del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de diciembre de 2003,
en vigor de conformidad con el articulo Quinto Transitorio de la Ley Orgéanica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 6 de diciembre de 2007 que sefialan:
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“ARTICULO 23.- Para los efectos del articulo 28 de la Ley, el territorio
nacional se divide en las regiones con los limites territoriales siguientes:

u(“.)

“XVI1I.- Metropolitanas, que comprenden el Distrito Federal y el Estado de
Morelos.”

“ARTICULO 24.- En las regiones sefialadas en el articulo anterior, la sede,
denominaciény el niUmero de Salas Regionales, seran las siguientes:

“(...)

“XVI1.- Region Metropolitana: Once Salas, que se denominaran: Primera Sala
Regional Metropolitana, Segunda Sala Regional Metropolitana, Tercera Sala
Regional Metropolitana, Cuarta Sala Regional Metropolitana, Quinta Sala Re-
gional Metropolitana, Sexta Sala Regional Metropolitana, Séptima Sala Regio-
nal Metropolitana, Octava Sala Regional Metropolitana, Novena Sala Regional
Metropolitana, Décima Sala Regional Metropolitana y Décimo Primera Sala
Regional Metropolitana, todas con sede en la Ciudad de México, Distrito Fe-
deral:

En mérito de lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 23,
fraccion XVII, 24, fraccién XVII, del Reglamento Interior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, 29, fraccion I, 30y 39 de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo, 23, fraccion VII, de la Ley Organica de este
Tribunal publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 6 de diciembre de 2007, se
resuelve:

I. Es procedente y fundado el incidente de incompetencia en razdn de territo-
rio, promovido por la Segunda Sala Regional Hidalgo México de este Tribunal.

I1.- Es competente por razon de territorio para conocer del juicio contencioso
administrativo la Sala Regional Metropolitana que por turno corresponda, por lo que
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deben remitirse los autos del presente expediente a la Oficialia de Partes Comdn de
las Salas Regionales Metropolitanas, para los efectos conducentes.

I11.- Remitase a la Segunda Sala Regional del Golfo y a la Segunda Sala
Regional Hidalgo México, copia del presente fallo para su conocimiento.

IV.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvid la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 3 de junio de 2008, por unanimidad de 4
votos a favor de los Magistrados: Silvia Eugenia Diaz Vega, Luis Malpica y de
Lamadrid, Luis Carballo Balvaneray Olga Hernandez Espindola. Estando ausente el
Magistrado Guillermo Dominguez Belloc.

Fue Ponente en el presente asunto la Magistrada Silvia Eugenia Diaz Vega,
cuya ponencia fue aprobada.

Se elaboro el presente engrose el 10 de junio de 2008, y con fundamento en lo
previsto por los articulos 27, fraccion 111y 48, fraccion 111, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, firma la Magistrada Olga Hernandez
Espindola, Presidenta de la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, ante el Licenciado Mario Meléndez Aguilera, Se-
cretario Adjunto de Acuerdos, quien da fe.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VI1-P-2aS-69

CADUCIDAD DE FACULTADES DE LAAUTORIDAD A QUE SE REFIE-
RE EL ARTICULO 67 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.-
DEBE ATENDERSE AL TERMINO GENERICO DE CINCO ANOS TRA-
TANDOSE DE RESPONSABILIDAD SOLIDARIADE SOCIOS O ACCIO-
NISTAS.- El articulo 67, fraccién | del Cadigo citado establece que las facultades
de las autoridades fiscales para determinar las contribuciones o aprovechamientos
omitidos, asi como para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones
fiscales, se extinguen en el plazo de cinco afios contados a partir de que se presento
la declaracién del ejercicio, cuando se tenga obligacion de hacerlo, 0 en su caso
cuando se presenten declaraciones complementarias, a partir del dia siguiente a aquel
en que se presenta, por lo que hace a los conceptos modificados. Dicho precepto
también indica en la parte conducente que en los casos de responsabilidad solidaria a
que se refiere el articulo 26 fraccion |11 de ese Codigo, el plazo sera de tres afios a
partir de que la garantia del interés fiscal resulte insuficiente. Por su parte, el articulo
26, fraccion 11 aludido consigna que son responsables solidarios con los contribu-
yentes, l0s socios o accionistas respecto de las contribuciones que se hubieran cau-
sado en relacion con las actividades realizadas por la sociedad cuando tenia tal cali-
dad, en la parte del interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes de la
misma, siempre que dicha sociedad incurra en cualquiera de los supuestos a que se
refieren los incisos a), b) y ¢) de la fraccion 111 de ese numeral, sin que la responsabi-
lidad exceda de la participacion que tenia en el capital social de la sociedad durante el
periodo de que se trate. El inciso b) sefialado se refiere a cuando dicha persona moral
cambie su domicilio sin presentar el aviso correspondiente en los términos del Regla-
mento de dicho Codigo, siempre que dicho cambio se efectle después de que se le
hubiera notificado el inicio del ejercicio de las facultades de comprobacion previstos
en ese Codigo y antes de que se haya notificado la resolucion que se dicte con
motivo de dicho ejercicio, o cuando el cambio se realice después de que se le hubiera
notificado un crédito fiscal y antes de que éste se haya cubierto o hubiera quedado
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sin efectos. Por lo que, si un responsable solidario, socio de la contribuyente, en su
demanda alega la caducidad de las facultades de la autoridad para determinar las
contribuciones y sus accesorios, el plazo para determinar dicha figura sera de cinco
anos, sin que sea aplicable el de tres a que alude el articulo 67, pues si bien este
ultimo supuesto se refiere a los casos de la fraccion 111 del articulo 26 del ordena-
miento citado, ello es a partir de que la garantia del intereés fiscal resulte insuficiente,
pero no el relativo a la aptitud de ejercer las facultades de comprobacion de la autori-
dad incluso para determinar el crédito que corresponde a un responsable solidario
porqgue el deudor principal haya cambiado su domicilio fiscal sin el aviso correspon-
diente, pues esto ultimo es el relativo a la determinacion de la responsabilidad solida-
ria pero no asi de las facultades de la autoridad. (17)

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 42/06-10-01-7/183/08-S2-07-04.- Resuelto
por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 5 de junio de 2008, por mayoria de 4 votos a favory 1
voto en contra.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz \ega.- Secretaria: Lic. Ma-
ria Elda Herndndez Bautista.

(Tesis aprobada en sesion de 12 de junio de 2008)

CONSIDERANDO:

()

OCTAVO.- (...)

Manifiesta fundamentalmente la actora en el agravio en estudio que al realizar la
visita domiciliaria a Grupo Martinez Hernandez se transgredié lo dispuesto por el
articulo 46-A del Caodigo Fiscal de la Federacion. Que de los documentos anexados
por la autoridad se desprende que el amparo del oficio 324-SAT-11-539-02A-351 de
31 de mayo de 2000 se realizd una visita y concluyé con la resolucion contenidaen el
oficio 324-SAT-11-1-05B-07820 de 28 de agosto del 2002.
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Que el articulo 46-A del Codigo Fiscal de la Federacidn establece en su primer
parrafo una facultad reglada consistente en el deber de concluir la visita o revision de
gabinete en el plazo maximo de seis meses si no se esta en alguno de los casos de
excepcion y en su parte final las consecuencias que acarrea el que la autoridad no
acate dicha disposicion.

Que respecto de la supuesta obligacion solidaria del actor con Grupo Martinez
Hernandez, S.A. de C.V,, es improcedente pues se le debe aplicar las reglas contenidas
en el articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion, el que establece el plazo de 3
afos cuando se trate de la responsabilidad solidaria, a partir de que el interés fiscal
resulte insuficiente.

Que si con base en los documentos que le entregd la autoridad se establece
que lo que se reviso es el ejercicio de 1995, con base en la declaracion anual y
complementaria de 29 de septiembre de 1997, ha transcurrido en exceso el término
de 3 afios.

Que si el 17 de septiembre de 2002 supuestamente se notifico el crédito y con
fecha 20 de septiembre de 2002 no se encontraron inmuebles en Celaya a nombre de
Grupo Martinez Hernandez, S.A. de C.V., el interés fiscal resultaba insuficiente y el
plazo de tres afios vencio el 20 de septiembre de 2005, por lo que a la notificacion
realizada el 14 de octubre de 2005 le es aplicable la caducidad a que se refiere el
articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Esta Juzoadora considera lo siquiente:

Es necesario precisar que la Gnica resolucion impugnada en el presente juicio
es la contenida en el oficio 324-SAT-11-1-02C-02627 de 28 de septiembre de 2005,
que determind un crédito de $770°212,095.82 (Setecientos setenta millones doscientos
doce mil noventay cinco pesos 82/100 M.N.), cantidad que corresponde al 20% del
crédito total determinado a la contribuyente GRUPO MARTINEZ HERNANDEZ,
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S.A. DE C.V,, con fundamento en el articulo 26 primer parrafo, fraccion X, en
relacion con la fraccion 111, tercer parrafo inciso b) del Codigo Fiscal de la Federacion.

En el oficio antes aludido se hacen las siguientes precisiones de la autoridad:

1.- En oficio 324-SAT-11-1-05B-07820 de 28 de agosto de 2002, la
Administracién Local de Auditoria Fiscal de Celaya, determind un crédito de
$4°340,797°956.29 (cuatro mil trescientos cuarenta millones setecientos noventa'y
siete mil novecientos cincuenta y seis pesos 29/100 M.N.) a cargo de GRUPO
MARTINEZ HERNANDEZ, S.A. DE C.V,, por concepto de impuesto sobre la renta,
recargos y multas. Que este oficio se notificd por estrados el 17 de septiembre del
2002.

2.- Que el crédito aludido derivo de la visita domiciliaria practicada al amparo
de laorden IADO/00001/00, contenida en el oficio 324-SAT-11-539-02A-351 de 31
de mayo de 2000, orden que correspondio el ejercicio fiscal de 1995 como sujeto a
revision.

3.- Que procede a fincarle responsabilidad solidaria en su caracter de accionista
de la contribuyente GRUPO MARTINEZ HERNANDEZ, S.A. DE C.V.,, respecto
del crédito determinado a esa persona moral.

4.- Que existié imposibilidad préactica de notificar el crédito contenido en el
oficio 324-SAT-11-1-05B-07820 al contribuyente, pues no se localizo en su domicilio
fiscal, cambiando éste sin presentar el aviso correspondiente, por lo que se notifico
por estrados, teniéndose por notificado dicho oficio el 17 de septiembre de 2002.

5.- Que habiendo transcurrido el plazo legal de 45 dias sin que se hubiera
cubierto o garantizado el interés fiscal, el 27 de noviembre de 2002 el notificador
requirié de pago, sin embargo no se desahogo dicho embargo al no encontrarse el
contribuyente, lo que se hizo constar en el informe de asunto no diligenciado de 27
de noviembre del 2002.
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6.- Que a la fecha no ha sido localizada la contribuyente GRUPO MARTINEZ
HERNANDEZ, S.A. DE C.V,, asi como bienes a su nombre que permitan garantizar
el credito determinado en el oficio 324-SAT-11-1-05B-07820.

7.- Que la contribuyente GRUPO MARTINEZ HERNANDEZ, S.A.DEC.V,,
cambid su domicilio fiscal sin presentar el aviso correspondiente al Registro Federal
de Contribuyentes en términos de los articulos 14, fraccion 11y 20 del Reglamento
del Cddigo Fiscal de la Federacion, después de que se le inicio el ejercicio de las
facultades de comprobacién y antes de que se le haya notificado por estrados la
resolucién, ademas vista la imposibilidad de hacer efectivo el mismo o de ser
garantizado con bienes de la contribuyente, procedié a fincar la responsabilidad
solidaria de conformidad con el articulo 26, primer parrafo, fraccion X, en relacion
con la fraccién Ill, tercer parrafo, inciso b) del Codigo Fiscal de la Federacion

vigente.

De todo lo anterior se observa gque la responsabilidad solidaria efectuada en la
resolucién impugnada la hoy actora deriva del crédito determinado a GRUPO
MARTINEZ HERNANDEZ, S.A. DE C.V. que a su vez derivd de una orden de
visita IAD0100001/00 contenida en el oficio 324-SAT-11-539-02A-351 de 31 de mayo
de 2000.

Ahora bien, la actora sefiala que se viola lo dispuesto por el articulo 46-A del
Cadigo Fiscal de la Federacion, pues la determinacion del crédito efectuado a la
contribuyente GRUPO MARTINEZ HERNANDEZ, S.A. DE C.V,, no se realiz6
dentro del plazo a que se refiere dicho precepto, esto es, no se concluyé la visita
dentro del plazo de seis meses contados a partir de que se le notifico al contribuyente
el inicio de las facultades de comprobacion.

Cabe sefialar que la actora, no obstante que se le fincd responsabilidad solidaria

tiene la posibilidad de controvertir los actos que derivaron del crédito impugnado, en
este caso, respecto de la violacion del articulo 46-A del Codigo Fiscal de la Federacion.
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Tiene aplicacion a lo anterior la tesis de jurisprudencia 2a./J. 139/2007, sustentada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV1, agosto
de 2007, pagina 620, cuyo texto indica:

“SOCIO O ACCIONISTA RESPONSABLE SOLIDARIO DEL
CREDITO FISCAL DERIVADO DE LA FALTA DE AVISO DE
CAMBIO DE DOMICILIO DE LA SOCIEDAD CONTRIBUYENTE.
DEBE OTORGARSELE GARANTIA DE AUDIENCIA PARA QUE
ALEGUE LO QUE A SU INTERES CONVENGA, TANTO DE LA
DETERMINACION DE SU RESPONSABILIDAD COMO DEL
PROCEDIMIENTO QUE CULMINO CON LA FIJACION DEL
REFERIDO CREDITO.- El socio o accionista se constituye en responsable
solidario del crédito fiscal determinado a la sociedad contribuyente que
incumplio con su obligacion de dar aviso del cambio de domicilio en términos
del Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion, en tanto que esa
determinacion lo vincula directamente con la fijacion del crédito fiscal y lo
obliga a contribuir al pago con su patrimonio en la proporcién con la que
participd en el capital social en la época en que se actualiz6 el hecho que
motivo el crédito; por tanto, debe otorgarsele la garantia de audiencia para que
pruebe y alegue lo que a su interés convenga, no solo respecto de los hechos u
omisiones que se consideraron para determinar su responsabilidad solidaria,
sino también respecto de aquellos que dieron lugar a la determinacion del
crédito fiscal.

“Contradiccion de tesis 6/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero del Octavo Circuito y Primero en Materias Administrativa
y Civil del Décimo Noveno Circuito. 8 de agosto de 2007. Cinco votos. Ponente:
Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Oliva Escudero Contreras.

“Tesis de jurisprudencia 139/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del ocho de agosto de dos mil siete.”
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En términos de la citada jurisprudencia esta Juzgadora considera que si bien de
la resolucion impugnada se desprende que deriva del ejercicio de facultades de
comprobacion efectuada a GRUPO MARTINEZ HERNANDEZ, S.A. DE C.V,,
esta Juzgadora no cuenta con elementos en el expediente para dilucidar el agravio
referido a la violacion del articulo 46-A del Codigo Fiscal de la Federacion, toda vez
que no obra en autos la fecha en que se notifico la orden de visita al contribuyente
descrita, ni las actas relativas cuando se termind dicha visita, por lo que esta Juzgadora
se encuentra impedida para verificar el termino de los seis meses que invoca la actora.

Respecto de la invocacion del articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion,
es de sefialarse que efectivamente a la actora se le determin6 un crédito por
responsabilidad solidaria de la contribuyente GRUPO MARTINEZ HERNANDEZ,
S.A. DE C.V. en su caracter de accionista.

En la parte respectiva de la resolucién impugnada se sefiala:

“(...) por lo que bajo esa tesitura resulta fundado y suficiente proceder a fincar
la responsabilidad solidaria de conformidad con el articulo 26 primer parrafo,
fraccidn X, en relacion con la fraccion 11, tercer parrafo, inciso b) del Cédigo
Fiscal de la Federacion vigente, (...)”

Dichos preceptos establecen:

“ARTICULO 26.- Son responsables solidarios con los contribuyentes:

“(.+)

“X. Los socios o0 accionistas, respecto de las contribuciones que se hubieran
causado en relacion con las actividades realizadas por la sociedad cuando
tenia tal calidad, en la parte de interés fiscal que no alcance a ser garantizada
con los bienes de la misma, siempre gue dicha sociedad incurra en cualquiera
de los supuestos a que se refieren los incisos a), b) y ¢) de la fraccion 11 de
este Articulo, sin que la responsabilidad exceda de la participacion que tenia
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en el capital social de la sociedad durante el periodo o a la fecha de que se
trate.

“(..)

“La persona o personas cualquiera que sea el nombre con que se les designe,
que tengan conferida la direccion general, la gerencia general, o laadministracion
unica de las personas morales, seran responsables solidarios por las
contribuciones causadas o no retenidas por dichas personas morales durante
su gestion, asi como por las que debieron pagarse o enterarse durante la misma,
en la parte del interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes de
la persona moral que dirigen, cuando dicha persona moral incurra en cualquiera
de los siguientes supuestos:

“(...)

“b) Cambie su domicilio sin presentar el aviso correspondiente en los términos
del Reglamento de este Cddigo, siempre que dicho cambio se efectle después
de que se le hubiera notificado el inicio del ejercicio de las facultades de
comprobacion previstas en este Codigo y antes de que se haya notificado la
resolucidn que se dicte con motivo de dicho ejercicio, o cuando el cambio se
realice después de que se le hubiera notificado un crédito fiscal y antes de que
éste se haya cubierto o hubiera quedado sin efectos.

“(...)

“Laresponsabilidad solidaria comprendera los accesorios, con excepcion de
las multas. Lo dispuesto en este parrafo no impide que los responsables
solidarios puedan ser sancionados por los actos u omisiones propios.”

Por su parte, el articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente en el
afio 2000, en que se emitid la orden de visita a la contribuyente dispone:

“ARTICULO 67.- Las facultades de las autoridades fiscales para determinar
las contribuciones 0 aprovechamientos omitidos y sus accesorios, asi como
para_imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, se
extinguen en el plazo de cinco afios contados a partir del dia siguiente a aquél

en que.
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“l. Se presento la declaracion del ejercicio, cuando se tenga obligacion de
hacerlo. En estos casos las facultades se extinguiran por ejercicios completos,
incluyendo aquellas facultades relacionadas con la exigibilidad de obligaciones
distintas de la de presentar la declaracion del ejercicio. No obstante lo anterior,
cuando se presenten declaraciones complementarias el plazo empezara a
computarse a partir del dia siguiente a aguél en que se presentan, por lo que
hace a los conceptos modificados en relacion a la ultima declaracion de esa
misma contribucion en el ejercicio.

“I1. Se presentd o debid haberse presentado declaracion o aviso que
corresponda a una contribucion que no se calcule por ejercicios o a partir de
que se causaron las contribuciones cuando no exista la obligacion de pagarlas
mediante declaracion.

“IN1. Se hubiere cometido la infraccion a las disposiciones fiscales; pero si la
infraccion fuese de caracter continuo o continuado, el termino correra a partir
del dia siguiente al en que hubiese cesado la consumacion o se hubiese realizado
la Gltima conducta o hecho, respectivamente.

“IV. Se levante el acta de incumplimiento de la obligacidn garantizada, tratandose
de laexigibilidad de fianzas a favor de la federacion constituidas para garantizar
el interés fiscal, la cual sera notificada a la afianzadora.

“El plazo a que se refiere este articulo sera de diez afios, cuando el contribuyente
no haya presentado su solicitud en el Registro Federal de Contribuyentes, no
lleve contabilidad o no la conserve durante el plazo que establece este Codigo,
asi como por los ejercicios en que no presente alguna declaracion del ejercicio,
estando obligado a presentarlas, en este tltimo caso el plazo de diez afios se
computara a partir del dia siguiente a aquél en el que se debid haber presentado
la declaracion del ejercicio. En los casos en los que posteriormente el
contribuyente en forma espontanea presente la declaracién omitida y cuando
ésta no sea requerida, el plazo sera de cinco afnos, sin que en ningun caso este
plazo de cinco afos, sumado al tiempo transcurrido entre la fecha en la que
debio presentarse la declaracion omitida y la fecha en la que se presentd
espontaneamente, exceda de diez afios. Para los efectos de este articulo las
declaraciones del ejercicio no comprenden las de pagos provisionales.
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“En los casos de responsabilidad solidaria a que se refiere el articulo 26 fraccion
[11 de este Codigo, el plazo sera de tres afios a partir de gue la garantia del
interés fiscal resulte insuficiente.

“El plazo sefialado en este articulo no esta sujeto a interrupcion y solo se
suspendera cuando se ejerzan las facultades de comprobacion de las autoridades
fiscales a que se refieren las fracciones Il, 111 y IV del articulo 42 de este
Cadigo; cuando se interponga algun recurso administrativo o juicio; o cuando
las autoridades fiscales no puedan iniciar el ejercicio de sus facultades de
comprobacién en virtud de que el contribuyente hubiera desocupado su
domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de cambio correspondiente o
cuando hubiere sefialado de manera incorrecta su domicilio fiscal. En estos
dos ultimos casos, se reiniciara el computo del plazo de caducidad a partir de
la fecha en la que se localice al contribuyente.

“El plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacién antes mencionadas inicia con la notificacion de
su ejercicio y concluye cuando se notifique la resolucion definitiva por parte
de la autoridad fiscal. La suspension a que se refiere este parrafo estara
condicionada a que cada seis meses se levante cuando menos un acta parcial o
final, o se dicte la resolucion definitiva. De no cumplirse esta condicion se
entendera que no hubo suspension. No sera necesario el levantamiento de
dichas actas, cuando iniciadas las facultades de comprobacién se verifiquen
los supuestos sefialados en las fracciones | y 11 del articulo 46-A de este
Cadigo.

“Entodo caso, el plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio
de las facultades de comprobacion, adicionado con el plazo por el que no se
suspende dicha caducidad, no podra exceder de diez afios. Tratandose de
visitas domiciliarias y de revision de la contabilidad en las oficinas de las propias
autoridades, en que las mismas estén sujetas a un plazo maximo de seis meses
para su conclusion y dos ampliaciones por periodos iguales, el plazo de
caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion, adicionado con el plazo por el que no se suspende dicha
caducidad, no podra exceder de seis afios con seis meses.
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“Las facultades de las autoridades fiscales para investigar hechos constitutivos
de delitos en materia fiscal, no se extinguiran conforme a este articulo.

“Los contribuyentes, transcurridos los plazos a que se refiere este articulo,
podran solicitar se declare que se han extinguido las facultades de las autoridades
fiscales. “

Con base en el precepto antes sefialado, es evidente que el plazo de la caducidad
que indica la actora no es el de tres afios sino el de cinco afios, atendiendo al parrafo
primero y fraccion | de dicho numeral que establece las facultades de las autoridades
fiscales para determinar las contribuciones o aprovechamientos omitidos y sus
accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones
fiscales, se extinguen en el plazo de cinco afos contados a partir del dia siguiente a
aquel en que se presentd la declaracion del ejercicio, cuando se tenga obligacion de
hacerlo. Que cuando se presenten declaraciones complementarias, el plazo empezara
a computarse a partir del dia siguiente a aquél en que se presentan, por lo que hace a
los conceptos modificados en relacién a la Gltima declaracion de esa misma
contribucion en el gjercicio.

En el caso, si bien, la autoridad no le fue posible hacer efectivo el crédito fiscal
aun contribuyente, en su caracter de obligado principal, determind una responsabilidad
solidaria, por ello, cuenta con el plazo de cinco afios para efectuar dicha determinacion,
sin que sea aplicable el plazo de tres afios a que alude el citado numeral, pues la
responsabilidad solidaria se determind con base en el supuesto a que alude la fraccion
I11, inciso b) del Codigo Fiscal de la Federacion, porque el contribuyente cambio su
domicilio sin presentar el aviso correspondiente ante la autoridad y dicho cambio se
efectud después de la notificacion del inicio de las facultades de comprobacion y
antes de emitirse la resolucién impugnada, sin que dicha situacién deje de lado las
facultades de la autoridad con base en el plazo genérico, esto es, cuando la autoridad
se encuentra en aptitud de ejercer sus facultades de comprobacion, incluso para
determinar el crédito a un responsable solidario.
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Al efecto resulta aplicable la tesis X1.20.26 A, sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Primer Circuito, publicado en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, junio de 2007, pagina 1035,
cuyo texto indica:

“CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES
HACENDARIAS. TRATANDOSE DE LOS RESPONSABLES
SOLIDARIOS EN SU CARACTER DE SOCIOS O ACCIONISTAS,
PARA QUE OPERE RESULTAAPLICABLE ELPLAZO GENERICO
PREVISTO EN EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 67 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y NO LA EXCEPCION A
QUE ALUDE SU PARRAFO TERCERO.- Laremision que el articulo 26,
fraccion X, del Cédigo Fiscal de la Federacidn hace a los incisos a), b) y ¢) de
la fraccion I11 del propio precepto, es solo para determinar la responsabilidad
solidaria de los socios 0 accionistas con el contribuyente obligado directo
cuando la sociedad de la que formen parte no solicite su inscripcion en el
Reqistro Federal de Contribuyentes; cambie su domicilio sin presentar el aviso
correspondiente en los términos del Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, siempre que éste se efectle después de que se le hubiera notificado
el inicio del ejercicio de las facultades de comprobacidn: o no lleve contabilidad,
la oculte o la destruya, y no para el efecto de que les sea aplicable la excepcion
gue contempla el parrafo tercero del articulo 67 del referido cédigo, en cuanto
aque en los casos de responsabilidad solidaria a que alude el citado precepto
26, fraccidn Ill, el plazo de caducidad de las facultades de las autoridades
hacendarias para determinar las contribuciones o aprovechamientos omitidos
y SUS accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a las
disposiciones fiscales sera de tres afios a partir de que la garantia del interés
fiscal resulte insuficiente. Lo anterior en virtud de que la citada fraccion X no
prevé, respecto de los socios o accionistas, la suspension de la caducidad de
las referidas facultades y menos su interrupcion, por lo que para éstos resulta
aplicable el plazo genérico de cinco afios para que se extingan las mencionadas
atribuciones, establecido en el parrafo primero del referido articulo 67, atento
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a que donde la ley no distingue, no corresponde hacerlo al Juez. Maxime que
para colmar las exigencias de la comentada fraccion I11, se requiere tener el
caracter de liquidador o sindico de la sociedad, ademas de que ésta esté en
liquidacion, o bien, que se trate de personas que ejerzan funciones de direccion
general, gerencia general o de administrador Gnico de la persona moral, en
cuyo caso la responsabilidad solidaria sera por las contribuciones causadas o
no retenidas durante su gestion, asi como por las que debieron pagarse 0
enterarse durante ésta; circunstancias que no son aplicables a quienes solo son
socCios 0 accionistas.

“SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUI-
TO.

“Revision fiscal 47/2006. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y otras. 14
de marzo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera.
Secretario: Juan Ramon Barreto Lopez.”

También es aplicable en lo conducente, la tesis X1X.10.A.C.34 A, sustentada
por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa y Civil del Décimo Noveno
Circuito, que aparece publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XX VI, marzo de 2008, pagina 1740, cuyo texto indica:

“CADUCIDAD EN MATERIAFISCAL. ELCOMPUTO DELPLAZO
PARA DETERMINAR CONTRIBUCIONES A LOS SOCIOS O
ACCIONISTAS COMO RESPONSABLES SOLIDARIOS DE UNA
PERSONA MORAL QUE CAMBIO DE DOMICILIO SIN DAR EL
AVISO CORRESPONDIENTE, INICIA A PARTIR DEL DIA
SIGUIENTEAL EN QUE SE PRESENTO LADECLARACION ANUAL
DEL EJERCICIO.- La autoridad administrativa ejerce su facultad de
determinar contribuciones cuando finca responsabilidad solidaria a una persona
fisica en su caracter de socio o accionista de una persona moral, respecto de
un credito fiscal previamente determinado y notificado a la obligada directa,
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respecto del que no pudo lograr su pago en virtud del cambio de domicilio de
ésta sin dar el aviso respectivo. Asi, el computo del plazo de cinco afios para
el gjercicio de dicha facultad, inicia a partir del dia siguiente al en que se presentd
la declaracion anual del ejercicio, conforme al articulo 67, primer parrafo y
fraccion, del Codigo Fiscal de la Federacion; sin que obste para ello que la
causa por la que se finque la responsabilidad solidaria sea ajena a la propia
autoridad, al derivar del cambio de domicilio sin haberle dado el aviso
correspondiente, ya que esta eventualidad inicamente se refiere a la causa del
fincamiento de la responsabilidad solidaria, no asi a la tardanza en el dictado
de la determinacion de contribuciones; maxime que para la extincion de la
mencionada facultad, el legislador federal establecio el plazo de cinco afios sin
hacer distincion alguna, por lo que no le es dable al juzgador distinguir.

“PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVAS
Y CIVIL DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.

“Revision fiscal 114/2007.- Administrador Local Juridico de Ciudad Victoria,
en representacion del Secretario de Hacienda y Credito Publico, del Jefe del
Departamento del Servicio de Administracion Tributaria y de la Administracion
Local de Auditoria Fiscal de Tampico. 16 de enero de 2008. Unanimidad de
votos. Ponente: Arturo Ramirez Ramirez, secretario de tribunal autorizado por
la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para
desempeniar las funciones de Magistrado. Secretaria: Maria Inés Hernandez
Compean.”

Ahora bien, en el caso, esta Juzgadora no tiene elementos para efectuar el
cémputo de la caducidad alegada, pues no obra en autos la fecha en que se notifico a
la contribuyente la orden de visita IADO100001/00 contenida en el oficio 324-SAT-
11-539-02A-351 de 31 de marzo de 2000.
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También esta Juzgadora no cuenta con el dato de la fecha en que se presento la
declaracion del ejercicio de 1995, pues en la parte conducente de la resolucion
impugnada, sélo se indica:

“l.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA: DE LAS PERSONAS MORA-
LES.-

“Ejercicio revisado.- Del 01 de enero de 1995 al 31 de diciembre de 1995.
“l.- INGRESOS ACUMULABLES.

“De larevision practicada a las declaraciones de pagos provisionales normales
y declaracién anual normal y complementarias presentadas por la contribuyente
visitada, Libro Diario, Libro Mayor y Balanzas de Comprobacion
proporcionados durante el desarrollo de la visita domiciliaria mediante escrito
de fecha 26 de Febrero de 2001, presentado en esta Administracion Local de
Auditoria Fiscal de Celaya, en la oficina de Correspondencia y Archivo con
folio 10222 con lamisma fecha, y del analisis a ladocumentacion comprobatoria
consistente en: Pdlizas de Diario, Pdlizas de Egresos, facturas de venta en
ventanillas, facturas de venta a casa de cambio Inverlat, S.A. de C.V. y fichas
de depdsito, exhibidos y proporcionados por la contribuyente visitada al inicio
de la visita domiciliaria, por el mes de Enero de 1995, Estados de cuenta
bancarios, exhibidos y proporcionados por la contribuyente visitada mediante
escrito de fecha 26 de Febrero de 2001, presentado en esta Administracion
Local de Auditoria Fiscal de Celaya, en la oficina de Correspondencia y Archivo
con folio 1 0222 con la misma fecha, correspondientes al ejercicio de 1995.”

Por lo que si no se cuenta con los elementos aludidos esta Juzgadora no puede
efectuar el computo de la caducidad que inicia a partir del dia siguiente a aquél en que
se presenta la declaracion anual del impuesto sobre la renta del ejercicio de 1995y
que sirvio de base para efectuar la liquidacion.
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Tampoco se tiene el documento con el que se levantd el acta final de visita y
solo el dato de que se determing el crédito al contribuyente principal contenido en el
oficio 324-SAT-11-1-05B-07820 el 28 de agosto de 2002, el que fue notificado por
estrados.

En consecuencia, la actora no acredita que en el caso se haya dado la caducidad
alegada en términos del articulo 67, primer parrafo, fraccion | del Cédigo Fiscal de la
Federacion, sin que en el caso resulte aplicable el parrafo que indica de dicho precepto
legal que se refiere al plazo de tres afnos.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 8 y 9 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo interpretados a contrario sensu, 50y 52,
fraccion I, de lareferida Ley, se resuelve:

I.- Son infundadas las causales de improcedencia y sobreseimiento invocadas
por la autoridad.

I1.- No se sobresee en el juicio, conforme a lo razonado en el considerando
tercero de esta sentencia.

I11.- La parte actora no probo su pretension.

IV.- Se reconoce la validez de la resolucion impugnada.

V.- NOTIFIQUESE. Con copia autorizada del presente fallo, devuélvanse
los autos a la Sala Regional del Centro I11 de este Tribunal, una vez que haya quedado
firme 0 en su caso se resuelva en definitiva el presente asunto y, en su oportunidad,
archivese este expediente.

Asi lo resolvid la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 5 de junio de 2008, por mayoria de 4
votos a favor de los Magistrados Guillermo Dominguez Belloc, Silvia Eugenia Diaz
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Vega, Luis Malpica y de Lamadrid y Luis Carballo Balvanera y 1 en contra de la
Magistrada Olga Hernandez Espindola, quien se reserva su derecho para formular
voto particular.

Fue Ponente en el presente asunto la Magistrada Silvia Eugenia Diaz Vega,
cuya ponencia fue aprobada.

Se elaboro el presente engrose el 10 de junio de 2008, y con fundamento en lo
previsto por los articulos 27, fraccion 111y 48, fraccion 111, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, firma la Magistrada Olga Hernandez
Espindola, Presidenta de la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, ante el Licenciado Mario Meléndez Aguilera,
Secretario Adjunto de Acuerdos, quien da fe.
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SALAS REGIONALES

SALA REGIONAL DEL NOROESTE |

LEY DEL IMPUESTO ALVALORAGREGADO
VI-TASR-XXV-1

COMPROBANTES FISCALES.- ES ILEGAL SU VERIFICACION RESPEC-
TO DE EMPRESAS QUE NO SE ENCUENTRAN ABIERTAS AL PUBLI-
CO EN GENERAL. .- El Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
sefiala en el articulo 47, que se entendera como realizacion de actos o actividades
con el pablico en general cuando se trate de operaciones efectuadas por contribuyen-
tes dedicados a actividades comerciales, luego entonces, si se debate via juicio con-
tencioso administrativo la ilegalidad de una visita domiciliaria destinada a verificar la
expedicion de comprobantes fiscales, bajo el argumento de que la empresa revisada
no expide comprobantes fiscales al no estar abierta al pablico en general al constituir
una oficina administrativa y de preparacion de alimentos, los cuales son trasladados
para su venta en las sucursales donde se efectla su respectiva venta, luego, resulta
logico concluir que es ilegal la verificacion de expedicion de comprobantes fiscales
que se denuncia al no colmarse los requisitos de procedencia previstos en el articulo
49, fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Federacion, en razon de que laempresa objeto
de revisidn no se encuentra abierta al pablico en general puesto que no realiza en su
domicilio fiscal operaciones comerciales. (1)

Juicio Contencioso Administrativo Num. 6435/06-01-01-8.- Resuelto por la Sala Re-
gional del Noroeste | del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 2 de
enero de 2008, por mayoria de votos.- Magistrado Instructor: Martin Donis Vazquez.-
Secretaria: Lic. Angélica Islas Hernandez.
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VI-TASR-XXV-2

SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUERTO PENASCO,
SONORA.- OSTENTA FACULTADES REPRESENTATIVAS DE DICHO
AYUNTAMIENTO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 70, fraccio-
nes |, 11,y Il1, de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal del Ayuntamiento
de Puerto Pefiasco, Sonora, su correspondiente Sindico Municipal, si cuenta con
facultades para representar a dicho Ayuntamiento en una instancia legal, como lo es,
el juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa, luego entonces, el Sindico Municipal del Ayuntamiento precitado se
encuentra investido de facultades representativas a favor del citado Ayuntamiento,
tratandose de litigios en los que éste fuera parte, como lo es aquel en que se debate
una resolucion determinatoria de créditos fiscales dirigidaal H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE PUERTO PENASCO, SONORA. (2)

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 8702/06-01-01-8.- Resuelto por la Sala Re-
gional del Noroeste I del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 8 de
enero de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Martin Donis
Vazquez.- Secretaria: Lic. Angélica Islas Hernandez.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VI-TASR-XXV-3
VISITA DOMICILIARIA.- ES ILEGAL SI SE INICIA SIN QUE PREVIA-
MENTE SE HAYA NOTIFICADO DEBIDAMENTE EL OFICIO A TRA-

VES DEL CUAL SE REVOCALAVISITAINICIADAEN PRIMER TERMI-
NO, ASI COMO TODO LO ACTUADO AL AMPARO DE LA ORDEN PRI-
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MIGENIA.- En términos de lo dispuesto por el ultimo parrafo del articulo 46 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, para que las autoridades inicien otra visita domicilia-
riaa lamisma persona, es requisito “sine qua non” que la primera de ellas haya sido
concluida, luego entonces, si se inicia una visita domiciliaria sin que previamente se
haya notificado debidamente el oficio a través del cual se revoca la iniciada en primer
término, asi como todo lo actuado al amparo de la orden primigenia, l6gico es esta-
blecer que dicha actuacion es ilegal, puesto que se vulneran en perjuicio de la parte
actora las garantias salvaguardadas por nuestra Carta Magna en sus articulos 14 y
16, de legalidad y seguridad juridica, toda vez que en tal supuesto, el primer procedi-
miento de fiscalizacion, ain no se encontraba concluido y por tanto subsistia al
momento en el que la autoridad ejercid de nueva cuenta sus facultades, iniciandole
una nueva visita con el mismo objeto o propdsito, consecuentemente, ante la ilegali-
dad delatada, lo procedente es declarar la nulidad lisa y llana de la resolucion impug-
nada en términos de lo dispuesto por los articulos 238, fraccion IV y 239, fraccion
I1, del Codigo Fiscal de la Federacion. (3)

Juicio Contencioso Administrativo Nim. 1898/05-01-01-8.- Resuelto por la Sala Re-
gional del Noroeste | del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 24 de
enero de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Martin Donis
Vazquez.- Secretaria: Lic. Angélica Islas Hernandez.
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SALA REGIONAL DEL NOROESTE Il

REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

VI-TASR-XXXI-16

ADMINISTRADOR LOCAL DE RECAUDACION DE CULIACAN.- CARE-
CE DE COMPETENCIA PARA DEJAR SIN EFECTOS LA CONDONA-
CION DE MULTA EMITIDA POR EL ADMINISTRADOR CENTRAL JU-
RIDICO DE GRANDES CONTRIBUYENTES.- De conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 27, fraccion |11 del Reglamento Interior del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria, las Administraciones Locales de Recaudacion, dentro de su
circunscripcion territorial tienen facultades para dejar sin efectos sus propias resolu-
ciones, cuando se hayan emitido en contravencion a las disposiciones fiscales, siem-
pre que la resolucion no se encuentre firme por haberse interpuesto algin medio de
defensa; hipotesis que es aplicable incluso a la condonacion de multas. Sin embargo,
no resulta aplicable cuando una autoridad distinta, como lo es, el Administrador
Central Juridico de Grandes Contribuyentes, emite resolucion condonando las mul-
tas impuestas al actor, por lo que la Administracion Local de Recaudacion de Culiacan
carece de competencia para dejar sin efectos la condonacién de multa realizada por
aquella. (4)

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2075/07-03-01-1.- Resuelto por la Sala Re-
gional del Noroeste 11 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 24
de marzo de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Miguel Aguilar
Garcia.- Secretaria: Lic. Jesica Yamin Quintero Cardenas.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VI-TASR-XXXI-17

CONDONACION PARCIAL DE UNA MULTA.- OBLIGA AL PAGO DEL
ADEUDO NO CONDONADO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo
74 del Codigo Fiscal de la Federacion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
podra condonar las multas por infracciones a las disposiciones fiscales, inclusive las
determinadas por el propio contribuyente, para lo cual apreciara discrecionalmente
las circunstancias del caso y, los motivos que tuvo la autoridad que impuso la san-
cién. Sin embargo, ni en el citado articulo 74 del Codigo Fiscal de la Federacion, ni
de ningun otro del citado Cddigo, se prevé apercibimiento para dejar sin efectos la
resolucién condonatoria de la multa, por lo que, la resolucion que deja sin efectos
una condonacion de multas es ilegal al no existir fundamento que asi lo prevea. Sin
embargo, si en el caso la condonacién de la multa fue parcial, tal supuesto no deja sin
efectos la obligacion contemplada por el articulo 70, en relacion con el articulo 17-A,
ambos del Codigo Fiscal de la Federacion, respecto a la obligacion que tienen los
contribuyentes a los que se les condonan multas de realizar el pago del adeudo no
condonado de manera actualizada hasta la fecha en que se realice el pago. (5)

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2075/07-03-01-1.- Resuelto por la Sala Re-
gional del Noroeste 111 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 24
de marzo de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Miguel Aguilar
Garcia.- Secretaria: Lic. Jesica Yamin Quintero Cardenas.
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TERCERA SALA REGIONAL DEL NORTE-CENTRO Il

LEY ADUANERA
VI-TASR-XXXVII-6

PERSONALAUXILIAR DE LAADMINISTRACION LOCAL DE AUDITO-
RIAFISCAL.- LA FUNCION DE AUXILIO, NO AUTORIZA NI SUPONE
LAFACULTAD DE REALIZAR ELEJERCICIO DE LAS FUNCIONES QUE
ORIGINALMENTE LE COMPETEN UNICAY EXCLUSIVAMENTE AL
TITULAR DE DICHA ADMINISTRACION, EN SU CARACTER DE AU-
TORIDAD ADUANERA .- Para los efectos de la Ley Aduanera, debe entenderse
como “Autoridad Aduanera”, la o las que en terminos, entre otros, del Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria, tengan competencia para ejercer
las facultades que la Ley Aduanera establece, en sus articulos 144, fracciones Xy XI,
y articulo 150, como lo son: las consistentes en practicar la verificacion durante su
transporte, la legal importacion, o tenencia de mercancias de procedencia extranjera
en territorio nacional; practicar el embargo de mercancias de comercio exterior y sus
medios de transporte en los supuestos que establece la Ley Aduanera; asi como
tramitar y resolver el procedimiento administrativo en materia aduanera derivado del
embargo precautorio de dichas mercancias y vehiculos; facultades en materia adua-
nera que en términos de lo previsto por el articulo 2°, fraccion 11, de la propia Ley
Aduanera, en relacion con el establecido por el articulo 18, primer parrafo, apartado
A, fraccion 11, apartado B, fraccion 11, del Reglamento Interior del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de junio de
2005, y reformado mediante acuerdo publicado en ese mismo Organo de difusion, el
28 de noviembre de 2006, relacionado con lo previsto por las fracciones VIl y XII|
del articulo 16 del propio Reglamento Interior referido, validamente pueden ser ejer-
cidos indistintamente por los Administradores Locales de Auditoria Fiscal del Servi-
cio de Administracion Tributaria, asi como por los Subadministradores adscritos a
dichas Administraciones, en su calidad de “autoridades aduaneras”, acorde a lo
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normado por el articulo 2°, fraccion Il de la Ley Aduanera. Atendiendo a lo anterior,
se debe concluir que, no obstante que en los términos del penultimo parrafo del
articulo 18 del Reglamento Interior citado, el Administrador Local de Auditoria Fis-
cal, puede ser auxiliado en ejercicio de su facultades, entre otros funcionarios, por
los verificadores que de ellos dependan; dicho auxilio no autoriza ni supone la facul-
tad de realizar el ejercicio de las funciones que originalmente le competen Unicay
exclusivamente al titular de dicha Administracion; ya que para tal efecto, debe existir
un acuerdo delegatorio de facultades en el que la autoridad competente para Delegar
facultades, otorgue expresamente al personal verificador, para ejercer las facultades
que conforme a Ley le corresponden al diverso funcionario. (6)

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 4513/07-05-03-3.- Resuelto por la Tercera
Sala Regional del Norte-Centro Il del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, el 22 de enero de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor:
Adolfo Rosales Puga.- Secretaria: Lic. Maria Teresa Sujo Nava.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VI-TASR-XXXVII-7

MULTAPOR INCUMPLIMIENTOAREQUERIMIENTO DE OBLIGACIO-
NES.- RESULTAVALIDASI LAAUTORIDAD ACREDITA LOS HECHOS
QUE LAMOTIVAN.- Si cumpliendo con la carga procesal que preveé el articulo 81
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en la materia,
la demandada a través de su contestacion a la demanda, da a conocer al actor, los
requerimientos de obligaciones que manifestd desconocer en su demanda, conjunta-
mente con las constancias de notificacion, y este tltimo no los controvierte a través
de laampliacion a la demanda, derecho que le fue concedido en términos del articulo
17 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se debe concluir
entonces, que en términos del articulo 42 de esta Gltima Ley citada, en relacion con el
68 del Codigo Fiscal de la Federacion, las referidas constancias se presumen legales,
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al no ser controvertidas por el demandante, lo que trae como consecuencia la legali-
dad de las multas impuestas, al acreditar la autoridad demandada los hechos que
motivaron las mismas. (7)

Juicio Contencioso Administrativo Nim. 5189/07-05-03-3.- Resuelto por la Tercera
Sala Regional del Norte-Centro Il del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, el 21 de abril de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor:
Adolfo Rosales Puga.- Secretaria: Lic. Maria Teresa Sujo Nava.

LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE
VI-TASR-XXXVII-8

OBLIGACION DE LAS AUTORIDADES FISCALES, AL INICIO DE SUS
FACULTADES DE COMPROBACION DE INFORMAR AL CONTRIBU-
YENTE QUE TIENE DERECHO DE AUTOCORREGIRSE.- NO ES UN
REQUISITO DE VALIDEZ DE SUS ACTUACIONES, CONFORME A LA
LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE.- Conforme
alo previsto en el articulo 13 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente,
los contribuyentes tienen derecho a que las autoridades fiscales les informen, al inicio
de cualquier actuacion para comprobar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
derechos y obligaciones; la posibilidad de corregir su situacion fiscal. Dicha obliga-
cion de informacidn se cumple al entregarse la carta de los derechos del contribuyen-
te, asentandolo en la actuacion que corresponda, como lo establece el articulo 2,
fraccion XIl, del citado ordenamiento legal, por lo que no necesariamente debe cum-
plirse con tal requisito, en la orden de revision. Ademas, como se dispone en el
numeral citado, la omision por parte de la autoridad de entregar la carta de los dere-
chos del contribuyente, no afectaria la validez de las actuaciones que lleve a cabo la
autoridad fiscal, sino que sélo da lugar a que se finque responsabilidad administrativa
al servidor publico que incurrid en la omision, razon por la cual, adn si la autoridad
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incumple con la obligacién de informar al contribuyente del derecho que tiene de
autocorregirse, por disposicion legal, no afecta la validez de sus actuaciones. (8)

Juicio Contencioso Administrativo Nim. 5851/2007-05-03-1.- Resuelto por la Terce-
ra Sala Regional del Norte-Centro Il del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, el 29 de abril de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor:
José Manuel Bravo Hernandez.- Secretario: Lic. Marco Antonio Esquivel Molina.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VI-TASR-XXXVII-9

JUICIO DE NULIDAD. ELPRINCIPIODE LITISABIERTACONTENIDO
EN EL ARTICULO 1, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO VIGENTE,
PERMITE AL DEMANDANTE ESGRIMIR CONCEPTOS DE ANULACION
NOVEDOSOS O REITERATIVOS REFERIDOS A LA RESOLUCION RE-
CURRIDA, LOS CUALES DEBERAN SER ESTUDIADOS POR EL TRI-
BUNAL FEDERALDE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA, UNAVEZ
QUE SEHAYADETERMINADO LAPROCEDENCIADEL RECURSO AD-
MINISTRATIVO.- El articulo 1° de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en el penaltimo y en el ultimo parrafos, establece que cuando la
resolucidn recaida a un recurso administrativo no satisfaga el interés juridico del
recurrente y este la controvierta se entendera que simultaneamente impugna la resolu-
cién recurrida en la parte que continte afectandolo, asi mismo, cuando la resolucion
a un recurso administrativo declare por no interpuesto o lo deseche por improceden-
te, siempre que la Sala Regional competente determine la procedencia del mismo, el
juicio contencioso administrativo procedera en contra de la resolucion objeto del
recurso, pudiendo en todo caso hacer valer conceptos de impugnacion no plantea-
dos en el recurso, es decir, cuando el recurrente acude a juicio de nulidad contra la
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resolucidn dictada en el recurso, este Tribunal debera considerar que también impug-
na la resolucion recurrida en la parte que continle afectandolo, aun en el supuesto de
que no lo exprese asi, pues tal precepto establece la presuncion en beneficio del
gobernado de que también impugna la resolucion recurrida; ademas, acorde a lo
dispuesto en el Gltimo parrafo del dispositivo legal en comento, que sefiala que cuan-
do la resolucidn a un recurso administrativo declare por no interpuesto o lo deseche
por improcedente, siempre que la Sala Regional competente determine la proceden-
ciadel mismo, el juicio contencioso administrativo procedera en contra de la resolu-
cion objeto del recurso, pudiendo en todo caso hacer valer conceptos de impugna-
cion no planteados en el recurso, esto permite considerar que la Sala del conocimien-
to esta legitimada para analizar y resolver los conceptos de impugnacién no hechos
valer en el escrito por el cual se formulo el recurso de revocacion; criterio que se
robustece al atender a lo previsto por el cuarto parrafo del articulo 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo que establece: Tratandose de
las sentencias que resuelvan sobre la legalidad de la resolucion dictada en un recurso
administrativo, si se cuenta con elementos suficientes para ello, el tribunal se pronun-
ciara sobre la legalidad de la resolucion recurrida, en la “parte que no satisfizo el
interés juridico del demandante (...)””; dispositivo que al analizarlo arménicamente
con lo dispuesto en el antepenaltimo y ultimo parrafos del articulo 1° de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, permite considerar que cuan-
do laresolucién o un recurso administrativo lo declare por no interpuesto o lo des-
eche por improcedente, en caso de que la Sala Regional competente determine la
procedencia del recurso administrativo, la consecuencia es que el juicio contencioso
administrativo procedera en contra de la resolucion objeto del recurso, asi como que
en el juicio contencioso se lleve a cabo el analisis de los agravios vertidos en la
demanda de nulidad y que no se plantearon en el recurso administrativo. (9)

Juicio Contencioso Administrativo Num. 5759/07-05-03-6.- Resuelto por la Tercera
Sala Regional del Norte-Centro Il del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, el 30 de abril de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor:
Adolfo Rosales Puga.- Secretario: Lic. Gabriel Carlos Sanchez Mauleon.
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TERCERA SALA REGIONAL DE ORIENTE

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VI-TASR-XXXIX-1

ALLANAMIENTO.- CUANDO LAAUTORIDAD DEMANDADALO INVO-
CA AL PRODUCIR LA CONTESTACION DE DEMANDA, RECONOCE
LA ILEGALIDAD DE LARESOLUCION, POR ELLO, SIN MAYOR TRA-
MITE EL JUZGADOR ESTA OBLIGADO A DICTAR SENTENCIA.- De
conformidad con el parrafo tercero del articulo 22 de la Ley Federal de Procedimien-
to Contencioso Administrativo, la autoridad demandada, en la contestacion de la
demanda o hasta antes del cierre de instruccion, podra allanarse a las pretensiones del
demandante o revocar la resolucion impugnada. La figura juridica del allanamiento en
nuestro lenguaje procesal, es el acto que expresa la voluntad de la autoridad de
reconocer en forma total o parcial la ilegalidad de la resolucion, lo que trae como
consecuencia que se dé por terminado el conflicto, renunciando la autoridad al dere-
cho a defenderse procesalmente. En esa tesitura sin mas tramite se remitiran los autos
a fin de que se dicte la sentencia, de conformidad a lo previsto en el articulo 345 del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia fis-
cal. (10)

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 4377/07-12-03-6.- Resuelto por la Tercera
Sala Regional de Oriente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 7
de abril de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: José Tapia Tovar.-
Secretaria: Lic. Maria del Carmen Marcela Martinez Peérez.
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SALA REGIONAL PENINSULAR

LEY DEL SEGURO SOCIAL
VI-TASR-XVI-6

SEGURO DE RIESGO DE TRABAJO.- DETERMINACION DE LA PRI-
MA DE RIESGO.- De una interpretacion armonica de los articulos 74 de la Ley del
Seguro Social y 32 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afilia-
cion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, se desprende que
para que una empresa se encuentre obligada a determinar su siniestralidad y por
consiguiente, la prima de riesgo de seguro de riesgo de trabajo, es requisito indispen-
sable que tenga trabajadores durante el periodo comprendido del 1° de enero al
treinta y uno de diciembre del afio de que se trate; por ende, si el patron no cotizo
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, por un aflo completo, no se actualiza el
supuesto de infraccion que prevé el numeral 304-A, fraccion XV de la citada Ley del
Seguro Social, ya que no cumplia con los requisitos para presentar la determinacion
de la prima de riesgos del seguro de riesgo de trabajo. (11)

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 1379/07-16-01-3.- Resuelto por la Sala Re-
gional Peninsular del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 27 de
marzo de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Faustino Gerardo
Hidalgo Ezquerra.- Secretaria: Lic. Ligia Elena Aguayo Martin.

242



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VI-TASR-XVI-7

CARTA FACTURA.- ES INSUFICIENTE POR Si SOLA PARA DEMOS-
TRAR ELDERECHO DE PROPIEDAD, PERO BIEN PUEDE SERVIR DE
EVIDENCIA DEL DERECHO QUE LE ASISTE AL ADQUIRENTE DEL
BIEN A QUE SE REFIERE, CUANDO SE ADMINICULA CON OTROS
ELEMENTOS DE PRUEBA .- La carta factura de un bien inmueble, es por si
misma, insuficiente para acreditar la titularidad del bien descrito en ella, puesto que al
ser un documento diverso a la factura original, sus efectos y alcances probatorios en
relacion a ésta son distintos y limitados, sin que pueda hacer las veces de ella; sin
embargo, la carta factura bien puede servir de evidencia respecto del derecho que
asiste al adquirente del bien a que se refiere, cuando se adminicula con otros datos,
hechos o circunstancias que derivan de las pruebas y diligencias que obran en el
juicio, los cuales corroboran o apoyan la adquisicion del bien, tal como sucede en el
caso, en el que ademaés de la carta factura se allegaron otras pruebas para el
acreditamiento del derecho de propiedad de la quejosa respecto de un vehiculo em-
bargado con motivo de un procedimiento administrativo de ejecucion instruido en
contra de una persona diversa, como son: la tarjeta de circulacién, un oficio expedi-
do por el Jefe del Departamento de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Seguridad
Publica del Gobierno del Estado de Yucatan, a través del cual, dicho funcionario
informa que el vehiculo se encuentra inscrito a nombre de la promovente, asi como
la hoja de registro vehicular, de donde se advierte que ante el Departamento de
Control Vehicular, se encuentra registrado el vehiculo a su nombre; lo anterior,
pues no debe perderse de vista que en el juicio contencioso administrativo, tam-
bién opera la prueba presuncional, conforme a lo que deriva de los articulos 40,
segundo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
con relacion a los diversos numerales 190, fraccion 11, 197, 200y 218 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el procedimiento
contencioso administrativo. (12)
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Juicio Contencioso Administrativo Num. 1728/07-16-01-8.- Resuelto por la Sala Re-
gional Peninsular del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 16 de
mayo de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Juana Griselda
Davila Ojeda.- Secretario: Lic. Rigoberto Jesus Zapata Gonzalez.
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SALA REGIONAL DEL CARIBE

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VI-TASR-XXXVI-4

NULIDAD LISAY LLANA.- PROCEDE DECLARARLARESPECTO DEL
ACTO QUE LAAUTORIDAD EMITE NUEVAMENTE Y QUE YA HABIA
SIDO DECLARADO NULO, EN UN JUICIO CONTENCIOSO ADMINIS-
TRATIVO DIVERSO, A PESAR DE QUE EN EL NUEVO SE CAMBIEN
ALGUNOS DATOS DE IDENTIFICACION NO SUSTANCIALES.- Toda vez
que por hechos notorios debe entenderse cualquier acontecimiento de dominio pu-
blico, respecto del cual, no haya duda ni discusion, a tal grado que no sea necesario
probarlo, tal y como lo son para este Tribunal, aquellos de los que tiene conocimien-
to con motivo de su actividad jurisdiccional; en consecuencia, es valido, con funda-
mento en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administra-
tivo, aun cuando las partes no lo hagan valer, que si el Juzgador de este Tribunal
advierte que en un juicio diverso al en que esté actuando, se declar6 la nulidad lisay
Ilana de una resolucion idéntica, en cuanto al fondo —ya que de su anélisis minucio-
so se advirtié que lo Unico distinto es el numero de crédito y la fecha de emision—
es dable declarar lanulidad lisa y Ilana del acto controvertido, al actualizarse la causal
de ilegalidad contenida en la fraccion IV del articulo 51 de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo. (13)

Juicio Contencioso Administrativo Num. 782/07-20-01-3.- Resuelto por la Sala Re-
gional del Caribe del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 3 de abril
de 2008, por mayoria de votos.- Magistrada Instructora: Nora Yolanda Molina
Raygosa.- Secretario: Lic. Marcos Gutiérrez Martinez.
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SALA REGIONAL DEL PACIFICO CENTRO

LEY DELIMPUESTO ALVALORAGREGADO
VI-TASR-XLI-3

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.- EXENCION PREVISTA POR EL
ARTICULO 9, FRACCION Il, PARA CONSTRUCCIONES DE CASA HA-
BITACION. COMPRENDE EL SUMINISTRO Y COLOCACION DE
VENTANERIA, PUERTAS, CANCELERIAY DEMAS BIENES UNIDOS A
LA CONSTRUCCION DE MANERA FIJA, E INSEPARABLE SIN DETE-
RIORO.- De la exposicion de motivos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, se
desprende que el fin por el cual se establecio en la referida ley, lo dispuesto en su
articulo 9, fraccion I1, era para que ni los terrenos ni las construcciones destinadas a
casa habitacidn, tanto cuando se enajenen, como cuando sean motivo de arrenda-
miento, fueran objeto de gravamen por dicho impuesto. Por lo que se entiende que
con ello se pretendio proteger a aquellas personas que tuvieran inmuebles destinados
para casa habitacion, es decir, el proteger a dichas personas del gravamen de dicho
impuesto, en razon a la enajenacion de su vivienda. Ahora bien, tomando en conside-
racion lo dispuesto en la legislacion civil en relacion con lo que debe ser considerado
como un bien inmueble, se aprecia que el articulo 750 del Cédigo Civil Federal,
preve lo relativo a dicho tema, concretamente que tanto el suelo, como las construc-
ciones adheridas a él, y todo aquello que se encuentre unido a dicha construccién de
manera fija, de modo que no pueda separarse sin deterioro del mismo inmueble o del
objeto a él adherido, se debe considerar como un bien inmueble. Por tanto, la exen-
cion del impuesto respecto del valor agregado en la construccion de inmuebles desti-
nados a casa habitacion ha de entenderse en el contexto del propésito general del
impuesto al valor agregado (I'VVA) al reemplazar el impuesto sobre ingresos mercanti-
les que se causaba acumulativamente, en cascada. Por lo que, siguiendo fielmente la
aplicacion estricta a que se refiere el articulo 5° del Codigo Fiscal de la Federacion -
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conforme ésta se entiende por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn- la exencion
prevista por el articulo 9°, fraccion 11, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, por
la enajenacion de construcciones adheridas al suelo, destinadas o utilizadas para casa
habitacidn, conforme a la intencion legislativa y a la interpretacion sistematica del
contexto normativo de nuestro orden juridico, es aplicable a los servicios de instala-
cion de ventaneria, puertas, canceleria de aluminio, asi como de todos aquellos
bienes que se cologuen unidos a dicha construccién de manera fija, de modo que
no pueda separarse sin deterioro del mismo inmueble o del objeto a él adherido,
como lo corrobora el articulo 21-A del Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado. (14)

Juicio Contencioso Administrativo Num. 752/07-21-01-3.- Resuelto por la Sala Re-
gional del Pacifico-Centro del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el
6 de febrero de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Juan Manuel
Teran Contreras.- Secretario: Lic. Luis Fernando Balderas Espinosa.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
VI-TASR-XLI-4

PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES.- EL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA CARECE DE COMPE-
TENCIA PARA DETERMINAR LA BASE PARA SU REPARTO COMO
CONSECUENCIADEL EJERCICIO DE FACULTADES DE COMPROBA-
CION.- Laresolucion determind una base del reparto de utilidades a la hoy actora,
como una obligacion de tipo patronal, fundamentandose en lo dispuesto en el articu-
lo 117 de la Ley Federal del Trabajo, la Resolucion de la Cuarta Comision Nacional
para la participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, publica-
da en el Diario Oficial el 26 de diciembre de 1996, en los articulos 122, segundo
parrafo, 523, fraccion 11, 526 de la ley laboral; 24 del Reglamento de los articulos 121
y 122 de la Ley Federal del Trabajo; 18, parrafo primero, apartado A, fraccion Il, en
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relacion con el articulo 16, fraccion XX1'y 37, primer parrafo, y 37, primer parrafo,
Apartado A, en la parte relativa a: “En el Estado de Michoacan: De Uruapan, con
sede en Uruapan”, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de junio de 2005; y articulo
primero, segundo parrafo, fraccion XXX, del Acuerdo por el que se establece la
circunscripcion territorial de las unidades administrativas del Servicio de Administra-
cién Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de noviembre de
2005. Sin embargo del analisis de las disposiciones de carécter laboral citadas, el
marco normativo en materia de la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades
de las Empresas, atribuye las facultades que pretende ejercer el Servicio de Adminis-
tracion Tributaria a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pues no se incluye la
intervencion del Servicio de Administracion Tributaria, como se desprende de la
propia Ley Orgénica de este Organo desconcentrado de la citada Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico. Ental virtud, al determinarle el Servicio de Administracion
Tributaria al contribuyente, como patrdn, una renta gravable base del reparto de
utilidades, no satisface la garantia de la debida fundamentacion de la competencia de
la autoridad administrativa. Sin que sea dbice a lo anterior, el que la autoridad
fiscalizadora fundamentara su actuacion en el articulo 16, fraccion XXI, del Regla-
mento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, ya que dicha fraccion se
refiere inicamente a las objeciones que se podran formular con respecto a la partici-
pacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas. (15)

Juicio Contencioso Administrativo Num. 3230/06-21-01-3.- Resuelto por la Sala Re-
gional del Pacifico-Centro del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el
8 de febrero de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Lic. Juan
Manuel Teran Contreras.- Secretario: Lic. Raul Tovar Gutiérrez.
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GENERAL
VI-TASR-XLI-5

SANCION.- SU AUSENCIA EN UNA NORMA LEGAL ESPECIFICA, NO
IMPLICA QUE LA INOBSERVANCIA DE LA DISPOSICION CAREZCA
DE SANCION Y SEANORMATIVAMENTE IMPERFECTA - La legislacion
acude a la convencion de disposiciones juridicas divididas en articulos, fracciones,
incisos, subincisos, etc., segun las necesidades del caso, para fines de claridad y
precision y con resultados mas o menos afortunados; pero ninguna regla de legali-
dad, y ni siquiera de técnica legislativa, manda incluir, en cada una de tales divisiones
convencionales del texto prescriptivo legislado, el supuesto junto con la respectiva
sancion so pena de ilicitud o imperfeccion normativas; ni es correcto en tales instan-
cias calificar el texto de “normativamente imperfecto”. Carece de sentido pretender
que cada precepto, sea articulo, fraccion, inciso, subinciso, etc., legislado contenga
invariablemente el total de los elementos que en la estructura de una norma juridica
integran el supuesto normativo, asi como el total de los elementos que en tal estructu-
ra integran la consecuencia juridica, tipicamente la llamada “sancion”; y que a falta de
sefialamiento expreso, en el precepto mismo, de la consecuencia aplicable se esta
ante una “norma imperfecta” inaplicable como disposicion legal. Ello es asi, porque
las normas juridicas derivadas de la legislacion normalmente han de integrarse, en
cuanto a sus elementos de supuesto y consecuencia, acudiendo a diversos preceptos
Yy, en ocasiones, a preceptos incorporados en cuerpos normativos diferentes, tal
como sucede con el requisito de pago con cheque nominativo para efectuar la de-
duccidn respectiva para fines del impuesto sobre la renta, que se encuentra prescrito
en el articulo 31, fraccion I, primer parrafo de la ley de la materia. Por ello para
interpretar las normas juridicas en algunas ocasiones se requiere acudir a diversos
preceptosy, a veces, hasta principios juridicos para definir su estructura integral de
supuesto y consecuencia normativas. (16)
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Juicio Contencioso Administrativo Num. 3230/06-21-01-3.- Resuelto por la Sala Re-
gional del Pacifico-Centro del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el
8 de febrero de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Juan Manuel
Teran Contreras.- Secretario: Raul Tovar Gutiérrez.

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
VI-TASR-XLI-6

PRESCRIPCION DE CREDITOS FISCALES.- LA INTERRUMPEN LAS
GESTIONES DE COBRO EFECTUADAS DURANTE LA ADMINISTRA-
CION GUBERNAMENTAL DE UNA NEGOCIACION EN MARCHA EX-
PROPIADA, PUESTO QUE HAY SUBSTITUCION PATRONAL CONFOR-
ME AL ARTICULO 290 DE LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL.- De la interpretacion del articulo 290 de la Ley del Seguro
Social vigente, se desprende que existe sustitucion patronal cuando se transmiten por
cualquier titulo, los bienes esenciales afectos a la explotacion, con el animo de conti-
nuarla estableciendo ademas la presuncion legal de continuar la explotacion en todos
los casos. En el caso, es aplicable la fraccion I, del articulo 290 de la Ley del Seguro
Social, pues la ahora actora es responsable solidaria de los créditos fiscales precitados,
porgue a traves del Decreto de Expropiacion de fecha 03 de septiembre de 2001, se
trasmitieron a favor de la Nacion, los bienes esenciales afectos a la explotacion,
propiedad de la sociedad mercantil actora, con animo de continuar su operacion al
haberse devuelto la negociacion en marcha con todos sus activos y pasivos, a la
persona moral actora, la unidad de explotacién, también trae como consecuencia que
ésta adquiriera de nueva cuenta tal negociacion en marcha; esto es, con todos sus
activos y pasivos, encontrandose entre estos ultimos, las obligaciones de pago de las
cuotas obrero patronales a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social. De con-
formidad con lo dispuesto por el antepentltimo parrafo, del articulo 290 de la Ley
del Seguro Social, al ser la ahora actora, responsable solidaria de dichos créditos,
resulta improcedente la prescripcion de las acciones de cobro a cargo de la autoridad
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demandada, dado que la autoridad fiscal en cualquier momento puede interrumpir el
plazo de cinco afios para que opere la prescripcion aludida; y con mayor razon asi
ocurre si la expropiacion afecta mas bien a los tenedores de titulos, acciones repre-
sentativas del capital social de la sociedad mercantil involucrada, puesto que en tal
caso ni siquiera hay transmision de los bienes esenciales afectos a la explotacion.
17)

Juicio Contencioso Administrativo Num. 917/07-21-01-3.- Resuelto por la Sala Re-
gional del Pacifico-Centro del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el
25 de febrero de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Juan Ma-
nuel Teran Contreras.- Secretario: Lic. Raul Tovar Gutiérrez.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VI-TASR-XLI-7

RECURSO DE REVOCACION.- ELEMBARGO COMOACTO DE IMPO-
SIBLE REPARACION MATERIAL, ES UN CASO DE EXCEPCION CON-
FORMEALARTICULO 127 DEL CODIGO FISCAL DE LAFEDERACION,
IMPUGNABLE ANTES DE LACONVOCATORIADE REMATE.- Como se
advierte del contenido de las jurisprudencias “AMPARO INDIRECTO. REGLAS
PARA SU PROCEDENCIA, RESPECTO DEACTOS DICTADOS DENTRO DEL
JUICIO, DESPUES DE CONCLUIDO Y EN EJECUCION DE SENTENCIA.” (1a./
J. 29/2003, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XVII, Junio de 2003, pagina 11), “INTERVENTOR CON CARGO A CAJA. SU
DESIGNACION DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJE-
CUCION ES IMPUGNABLE EN AMPARO INDIRECTO.” (2a./J. 201/2006, Se-
manario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Enero de
2007, pagina 637) y “EMBARGO PRECAUTORIO. ACTO DE IMPOSIBLE RE-
PARACION. PROCEDENCIADEL JUICIO CONSTITUCIONAL”. (1V.30. J/40,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo V111, Octubre
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de 1998, pagina 979), el Poder Judicial de la Federacion ha definido a los actos de
imposible reparacion, como aquellos que por sus consecuencias son susceptibles de
afectar directamente alguno de los derechos fundamentales del gobernado, tutelados
por la propia Constitucion Federal, por medio de las garantias individuales, pues esa
afectacion o sus efectos no se destruyen con el solo hecho de que quien los sufra
obtenga una sentencia favorable a sus pretensiones; a saber el embargo. El embargo
de la negociacion, implica la privacion del derecho de disponer de los bienes embar-
gados, porque al quedar a cargo del interventor que designara la demandada, en
términos del articulo 165 del Cadigo Fiscal de la Federacidn, la obligacion de que
despues de separar las cantidades que correspondan a salarios y demas créditos
preferentes, retirar de la negociacion intervenida con motivo del embargo de toda esa
negociacion, el 10 % de los ingresos en efectivo, y enterarlos a la caja recaudadora
diariamente. El perjuicio no podria ser reparado con ninguna actuacion posterior, a
pesar de obtener sentencia favorable por lo que indudablemente, el embargo, consti-
tuye un acto de imposible reparacién material, y por consiguiente, constituye uno de
los casos de excepcion que refiere el articulo 127 del Cédigo Fiscal de la Federa-
cidn, para que la interposicion del recurso de revocacion, tenga que ser interpuesto
en el plazo que dicho dispositivo refiere. (18)

Juicio Contencioso Administrativo Num. 937/07-21-01-6.- Resuelto por la Sala Re-
gional del Pacifico-Centro del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el
31 de marzo de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Juan Manuel
Teran Contreras.- Secretario: Lic. Jesus Estrada Orozco.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VI-TASR-XLI-8
RECURSO DE REVOCACION.- EL PLAZO PARA INTERPONERLO ES

EL DE 45 DIAS HABILES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 121 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, EN LOS CASOS DE EXCEP-
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CION PREVISTOS EN EL ARTICULO 127 DEL PROPIO CODIGO.- Re-
sulta claro lo dispuesto por el dispositivo 127 del Cédigo Tributario, al referirse a los
dos casos de excepcidn (actos de ejecucion sobre bienes legalmente inembargables,
y actos de imposible reparacion material), y establecer que el plazo para interponer el
recurso de revocacidn se computara a partir del dia habil siguiente al en que surta
efectos la notificacion del requerimiento de pago, o del dia siguiente al de la diligencia
de embargo. Sin embargo, de ninguna manera podemos entender que el plazo previs-
to en el analizado articulo para interponer el recurso de revocacion, respecto de estos
dos actos sea el de diez dias, en virtud de que este plazo en muy especifico para los
casos. En cambio, para los casos de excepcion, se computa a partir del dia habil
siguiente al en que surta efectos la notificacion del requerimiento de pago, o del dia
siguiente al de la diligencia de embargo, plazo que sin lugar a dudas, es el de 45 dias
habiles a que hace referencia el articulo 121 del Cadigo Fiscal de la Federacion, ya
que en efecto el propio articulo 117, en su fraccion |1, inciso b), de este ordenamien-
to, establece que procede el recurso de revocacion contra los actos de autoridades
fiscales federales que se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando
se alegue que este no se ha ajustado a la ley, supuestos en los cuales se ubican los
casos de excepcion a que hace referencia el articulo 127 del mencionado Codigo
Tributario. (19)

Juicio Contencioso Administrativo Num. 937/07-21-01-6.- Resuelto por la Sala Re-
gional del Pacifico-Centro del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el
31 de marzo de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Juan Manuel
Teran Contreras.- Secretario: Lic. Jesus Estrada Orozco.
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SALA REGIONAL DEL NOROESTE |

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

COMPENSACION DE OFICIO.- NO PROCEDE TRATANDOSE DE CRE-
DITOS FISCALES IMPUGNADOS A TRAVES DE ALGUN MEDIO DE
DEFENSA, HASTA EN TANTO SE RESUELVA DICHA INSTANCIA RE-
CONOCIENDO SU LEGALIDAD.- Si bienes cierto el articulo 23, altimo parrafo
del Cédigo Fiscal de la Federacidn, establece que las autoridades fiscales podran
compensar de oficio las cantidades que los contribuyentes tengan derecho a recibir
de las autoridades fiscales por cualquier concepto, en los términos de lo dispuesto en
el articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacion, aun en el caso de que la devolucion
hubiera sido o no solicitada, contra las cantidades que los contribuyentes estén obli-
gados a pagar por adeudos propios 0 por retencion a terceros cuando estos hayan
quedado firmes por cualquier causa, logico es, que tratandose de créditos fiscales
impugnados a traves de algin medio de defensa, no procedera compensacion alguna
hasta en tanto se resuelva la instancia legal hecha valer en su contray en la cual se
declare su legalidad, habida cuenta que de esta manera dichos créditos fiscales ad-
quiriran el caracter de firmes y por ende, podran ser objeto de compensacion por
parte de las autoridades. (20)

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 5836/05-01-01-8 y su acumulado 910/06-
01-01-7.- Resuelto por la Sala Regional del Noroeste | del Tribunal Federal de Justi-
cia Fiscal y Administrativa, el 17 de septiembre de 2007, por unanimidad de votos.-
Magistrado Instructor: Martin Donis Vazquez.- Secretaria: Lic. Angélica Islas
Hernandez.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

AMPLIACION DEL EMBARGO.- SU DEBIDA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 154 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, el embargo podra ampliarse en cualquier momento del pro-
cedimiento administrativo de ejecucion, cuando la oficina ejecutora estime que los
bienes embargados son insuficientes para cubrir los créditos fiscales, empero, no
debe pasar desapercibido que atendiendo al principio de legalidad previsto en el
articulo 16 Constitucional, en relacion con el diverso 38, fraccion IV, del Codigo
Fiscal de la Federacion, todo acto de autoridad debe emitirse debidamente fundado y
motivado, luego entonces, si la autoridad ejecutora emite un acuerdo de ampliacion
de embargo bajo el argumento de que el bien inmueble originalmente embargado es
insuficiente para garantizar el crédito fiscal determinado, l6gico es determinar que se
omitio motivar debidamente dicho acto, al no justificar con motivos suficientes, la
razon de tal ampliacion, maxime que es obligacion de la autoridad establecer las
causas, motivos y circunstancias tomadas en consideracion para arribar a tal determi-
nacion. (21)

Juicio Contencioso Administrativo Num. 436/07-01-01-8.- Resuelto por la Sala Re-
gional del Noroeste I del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 8 de
noviembre de 2007, por mayoria de votos.- Magistrado Instructor: Martin Donis
Vazquez.- Secretaria: Lic. Angélica Islas Hernandez.

CODIGO FISCAL DE LAFEDERACION

INFRACCION.- SE CONFIGURA CUANDO SE PRESENTA DECLARA-
CION A REQUERIMIENTO DE LAS AUTORIDADES FISCALES, AUN
CUANDO ESTE SE HAYAATENDIDO EN TIEMPO Y FORMA .- Los articu-
los 81, fraccion 'y 82, fraccidn I, inciso a), del Codigo Fiscal de la Federacion, son
categoricos en precisar gue son infracciones relacionadas con la obligacion de pago
de las contribuciones, asi como de presentacion de declaraciones, solicitudes, avi-
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sos, informaciones o expedir constancias, entre otros casos, el no presentar las de-
claraciones, las solicitudes, los avisos o las constancias que exijan las disposiciones
fiscales, o no hacerlo a través de los medios electrénicos que sefiale la Secretaria de
Hacienda y Credito Pablico o presentarlos a requerimiento de las autoridades fisca-
les, no cumplir los requerimientos de las autoridades fiscales para presentar alguno
de los documentos o medios electronicos a que se refiere esta fraccion, o cumplirlos
fuera de los plazos sefialados en los mismos, en ese orden de ideas, si la parte actora
debate una multa impuesta en base a un requerimiento de obligaciones omitidas en
donde se le requirid la presentacidn de una declaracién anual, es l6gico concluir que
aun y cuando se haya cumplimentado en tiempo y forma dicho requerimiento, se
actualiza la hipétesis prevista en los articulos 81, fraccion | y 82, fraccién I, inciso a)
del Codigo Fiscal de la Federacion, esto es, procede la determinacion de una multa
por presentar dicha declaracion anual a requerimiento de la autoridad, en razon de
que la misma es independiente del cumplimiento de dicho requerimiento. (22)

Juicio Contencioso Administrativo Num. 7660/06-01-01-8.- Resuelto por la Sala Re-
gional del Noroeste | del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 5 de
diciembre de 2007, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Martin Donis
Vazquez.- Secretaria: Lic. Angélica Islas Hernandez.
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TERCERA SALA REGIONAL DEL NORTE-CENTRO Il

LEY ADUANERA

ACTADE MUESTREO DE MERCANCIADE DIFICIL IDENTIFICACION.-
ES EL DOCUMENTO IDONEO PARAACREDITAR LOS TERMINOS EN
QUE SE LLEVO A CABO EL ACTO JURIDICO CONSISTENTE EN EL
PRIMER RECONOCIMIENTO DE LA CITADA MERCANCIA.- Con base
en el criterio que sostuvo nuestro Alto Tribunal en la ejecutoria que resolvio la contra-
diccion de tesis 36/2007-SS, que dio origen a la tesis de jurisprudencia No. 2a./J.
102/2007, cuyo rubro se lee: “ACTADE IRREGULARIDADES. LALEVANTADA
CON MOTIVO DEL RECONOCIMIENTO ADUANERO O SEGUNDO RECO-
NOCIMIENTO, TRATANDOSE DE MERCANCIAS DE DIFICIL IDENTIFICA-
CION, DEBE LLEVARSE ACABO HASTAEN TANTO SE REALICE EL ANA-
LISIS RESPECTIVO?”, es indiscutible que cuando se ejecuta el primer reconoci-
miento tratandose de mercancia de dificil identificacion, no resulta juridicamente
posible levantar un acta de irregularidades o escrito de hechos y omisiones (pues ésta
en todo caso tiene verificativo hasta que se hayan realizado los analisis correspon-
dientes por la autoridad competente), de ahi que si el acta de irregularidades no tiene
verificativo al realizarse el primer reconocimiento aduanero tratandose de mercancia
de dificil identificacion, entonces tampoco resulta idonea para acreditar que el primer
reconocimiento se llevd a cabo a la fecha de su realizacidn, como acto juridico, por
el titular de la Aduana, sino que partiendo de lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley
Aduanera, que en su primer parrafo establece “En todo caso se podran tomar las
muestras al momento del reconocimiento aduanero o segundo reconocimiento en los
términos que establezca el Reglamento” y en su ultimo parrafo prevé: “Cuando se
realice la toma de muestras, se procedera a levantar el acta de muestreo correspon-
diente”, y con base en el criterio que se sostuvo en la ejecutoria antes sefialada, es
inconcuso que en todo caso, es el acta de muestreo (misma que se debe levantar al
momento de realizar el primer reconocimiento tratandose de mercancia de dificil
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identificacion), el instrumento idoneo para acreditar que el titular de la Aduana realiz6
el primer reconocimiento como acto juridico. (23)

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 2543/07-05-03-3.- Resuelto por la Tercera
Sala Regional del Norte-Centro Il del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, el 30 de noviembre de 2007, por unanimidad de votos.- Magistrado Instruc-
tor: Adolfo Rosales Puga.- Secretaria: Lic. Maria Teresa Sujo Nava.
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TRIBUNAL FEDERAL DEJUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
JUNTA DE GOBIERNOY ADMINISTRACION
ACUERDO G/JGA/31/2008

CREACION DE SECRETARIASDE LA JUNTA DE GOBIERNO Y ADMINIS-
TRACION

LaJuntade Gobiernoy Administracion del Tribunal Federa de JusticiaFiscal
y Administrativa, en g ercicio delafacultad quele confiered articulo 41, fracciones
VIIy XXIl,delaLey Organicadd Tribunal Federa de JusticiaFiscal y Administrati-
va, con fundamento en losarticulos45y 52 delaL ey Organicaen citay consideran-
dolo sefialado por el Articulo Sexto Transitorio de dicho ordenamiento, y

CONSIDERANDO

Quelaley Organicadel Tribunal Federa deJusticiaFiscal y Administrativa
sefidaentrelasfacultades delaJuntade Gobierno y Administracion, establecer me-
diante acuerdos generales, las unidades administrativas que estime necesariaspara€el
eficiente desempefio delasfuncionesdd Tribunal y de sus 6rganos, de conformidad
CON SuU presupuesto autorizado;

QuelaJduntade Gobiernoy Administracion, entérminosdelosarticulos45y
52 delaLey Organicadel Tribuna Federal deJusticiaFiscal y Administrativa, para
atender |os asuntos de su competencia, preparar 10s proyectos y resoluciones que
deban ser sometidos alaaprobacion delaJunta, asi como supervisar lagjecucion de
los acuerdos tomados por este drgano, contara con los Secretarios Técnicos,
Operativos y Auxiliares necesarios, por |o que ha determinado crear la Secretaria
TécnicaEjecutivay laSecretariaAuxiliar delaJuntade Gobiernoy Administracion;

Qued Articulo Sexto Transitorio delaL ey Organicade Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa determinague |os servidores publicos que venian
g erciendo encargos administrativos que desaparecen o setransforman conformealo

* Publicadoen e Diario Oficial delaFederacion €l 18 deAgosto de 2008.
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dispuesto por la Ley en comento, continuaran desempefiando los mismos cargos
hasta que la Junta de Gobierno y Administracion acuerde la creacion de los nuevos
drganos administrativos y decida sobre las designaciones mediante acuerdos especi-
ficos;

Que la Oficialia Mayor del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
se encuentra en el supuesto sefialado en el considerando anterior, por lo que corres-
ponde a la Junta de Gobierno y Administracion acordar el 6rgano administrativo que
desempefiara las funciones encomendadas a la mencionada area;

Que la Junta de Gobierno y Administracion, en ejercicio de la facultad de
dirigir la buena marcha del Tribunal, dictando las medidas necesarias para el despa-
cho pronto y expedito de los asuntos administrativos de este Organo Jurisdiccional,
ha determinado crear la Secretaria de Administracion en sustitucion de la Oficialia
Mayor del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, con la estructuray
facultades que ésta tiene conferidas en las disposiciones juridicas aplicables, por lo
que hatenido a bien emitir el siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Se crea la Secretaria Técnica Ejecutiva, dependiente de la Junta
de Gobierno y Administracion, la que tendré las funciones siguientes:

I. Asistir a las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Junta de Gobiernoy
Administracion;

I1. Coadyuvar con la Junta de Gobierno y Administracion en el desempefio de

sus funciones, y exponer, a peticion de sus integrantes, precisiones complementarias
a los proyectos que hubiere presentado a consideracion de la Junta;
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I11.Proporcionar a la Junta de Gobierno y Administracion, con la debida anti-
cipacion, ladocumentacion que le sea requerida para el cumplimiento de sus funcio-
nes;

IV. Presentar a la Secretaria Auxiliar de la Junta de Gobierno y Administracion,
los asuntos de su competencia que proponga sean tratados por esta tltima;

V. Coordinar la planeacion de los temas y asuntos de su competencia a tratar
en la Junta de Gobierno y Administracion, y supervisar el desarrollo y seguimiento de
los mismos;

V1. Hacer del conocimiento de las Secretarias y unidades administrativas de la
Junta de Gobierno y Administracién, los acuerdos y resoluciones de la Junta en
materia de su competencia, asi como verificar su ejecucion;

V1. Coordinar el desemperio de las funciones encomendadas a las Secreta-
rias y unidades administrativas de la Junta de Gobierno y Administracién, y vigilar su
cumplimiento;

VI11. Convocar, por conducto de la Secretaria Auxiliar, a las Secretarias y
unidades administrativas de la Junta de Gobierno y Administracion, a las reuniones
de ésta cuando lo solicite o cuando los temas de las sesiones de trabajo sean de su
competencia;

IX. Las demas que le confieran las disposiciones legales y la Junta de Gobier-
no y Administracion, asi como las que competen a las Secretarias y unidades admi-
nistrativas de la Junta de Gobierno y Administracion.

SEGUNDO.- Se crea la Secretaria de Administracién, dependiente de la Junta
de Gobierno y Administracion, en sustitucion de la Oficialia Mayor del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, con la estructura y facultades que esta
ultima tiene conferidas en las disposiciones juridicas aplicables.
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TERCERO.- Se crea la Secretaria Auxiliar de la Junta de Gobierno y Admi-
nistracion, a la cual le correspondera las funciones siguientes:

I.- Tramitar los asuntos que sean competencia de la Junta de Gobierno y Ad-
ministracion;

I1.- Coadyuvar con los Magistrados integrantes de la Junta de Gobierno y
Administracion, en la clasificacion, control y turno de los expedientes relativos a los
asuntos que deban ser sometidos a su consideracion;

111.- Recibir la documentacion de los asuntos que deban someterse a la consi-
deracion de la Junta de Gobierno y Administracion, y enviar la convocatoria con la
documentacidn correspondiente a los Magistrados integrantes de dicho érgano cole-
giado;

IV.- Auxiliar al Presidente de la Junta de Gobierno y Administracion en la
elaboracion del orden del dia de las sesiones;

V.- Verificar y hacer constar la integracion del quérum en las sesiones de la
Junta de Gobierno y Administracion;

V1.- Dar cuenta en las sesiones de la Junta de Gobierno y Administracion de
los asuntos que se sometan a su consideracion; tomar la votacion de sus integrantes,
formular el acta relativa y comunicar las decisiones que se acuerden;

VI11.- Dar seguimiento a los asuntos que consten en las actas de las sesiones de
la Junta de Gobierno y Administracion;

V1I1.- Levantar y suscribir los acuerdos aprobados por la Junta de Gobiernoy

Administracién, sometiéndolos a la firma del Presidente de la Junta, y asentarlos en
los libros de actas respectivos;
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IX.- Citar a los servidores publicos que determine la Junta de Gobierno y
Administracion a la sesion correspondiente para el mejor conocimiento de los asun-
tos;

X.- Tramitar la publicacion, en los 6rganos y medios de difusidn que corres-
pondan, de los acuerdos de la Junta de Gobierno y Administracion cuando ésta asi lo
disponga, realizando la compilacién respectiva;

XI.- Dar fe y expedir certificados de las constancias y acuerdos que obran en
los expedientes de la Junta de Gobierno y Administracion;

XI1.- Notificar los acuerdos y resoluciones que determine la Junta de Gobier-
no y Administracion;

XI11.- Coadyuvar en la preparacion de la memoria anual de funcionamiento del
Tribunal que la Junta de Gobierno y Administracion debe presentar al Presidente de la
Republicay al Congreso de la Union;

XIV.- Elaborary presentar informes con la periodicidad que le sean requeridos
por la Junta de Gobierno y Administracion;

XV.- Las demas que determine la Junta de Gobierno y Administracion.

CUARTO.- Se ordena la publicacion de este Acuerdo en el Diario Oficial de
la Federacion.

TRANSITORIO
UNICO.- Conforme al Articulo Primero, fraccion 1X, del presente Acuerdo,
el Secretario Técnico Ejecutivo que designe la Junta de Gobierno y Administracion,

ejercera las funciones encomendadas a la Secretaria de Administracion para el caso
de ausenciade su Titular.
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Dictado en sesion extraordinaria del dia ocho de agosto de dos mil ocho.-
Firman el Magistrado Francisco Cuevas Godinez, Presidente de la Junta de Go-
bierno y Administracion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y el
licenciado César Edgar Sanchez Vazquez, Secretario de la Junta de Gobierno y
Administracién, quien da fe.
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JURISPRUDENCIA
SEGUNDASALA

NORMASAUTOAPLICATIVAS. TIENEN ESANATURALEZALOSARTI-
CULOS 30, QUINTO PARRAFO Y 42, PENULTIMO Y ULTIMO PARRA-
FOS, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, QUE CONTIENEN
LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR LA DOCUMENTACION QUE
SOPORTE LAS PERDIDAS FISCALES (LEGISLACION VIGENTE APAR-
TIR DEL 1 DE ENERO DE 2007). (2a./J. 86/2008)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 2a. Sala, mayo 2008, p. 122

REVISION DE ESCRITORIO O GABINETE. ELARTICULO 48 DEL CO-
DIGO FISCAL DE LA FEDERACION ANTERIOR A LA REFORMA PU-
BLICADAEN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 5 DE ENE-
RO DE 2004, NO FACULTAALAS AUTORIDADES FISCALES PARARE-
QUERIR DOCUMENTACION O INFORMACION RELATIVA A LAS
CUENTAS BANCARIAS DEL CONTRIBUYENTE. (2a./J. 85/2008)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 2a. Sala, mayo 2008, p. 155

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVADEL SEXTO CIRCUITO

PRECLUSION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FE-
DERAL.SEACTUALIZARESPECTO DE LOSARGUMENTOS EXPUES-
TOS EN LA AMPLIACION DE LA DEMANDA, QUE PUDIERON
ESGRIMIRSE EN ELESCRITO INICIAL, Y QUE NO SE FORMULARON
POR ALEGAR EL ACTOR, INDEBIDAMENTE, DESCONOCIMIENTO
DELACTO IMPUGNADO.- El articulo 209 Bis del Codigo Fiscal de la Federa-
cidn vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, y su correlativo 16 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo prevén el supuesto en que el actor en
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el juicio de nulidad alegue desconocer el acto impugnado y sefialan en su ultimo
parrafo que si la Sala Fiscal resuelve que la notificacion fue legalmente practicadayy,
como consecuencia de ello la demanda fue presentada extemporaneamente, sobre-
seerael juicio en relacion con el acto administrativo combatido; sin embargo, en el
supuesto de que a pesar de concluirse que la notificacion se realizo legalmente, la
demanda de nulidad resulta presentada en tiempo, deben declararse inoperantes los
conceptos de impugnacién vertidos en la ampliacion de demanda, pues el particular
tenia conocimiento del acto impugnado desde que promovid inicialmente, pero inde-
bidamente aleg6 su desconocimiento, atento al principio de preclusion consistente en
que extinguida o consumada la oportunidad procesal para realizar un acto, éste ya no
podra ejecutarse. (V1.30.A. J/67)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 3er. T.C. del 60. C., mayo 2008, p. 911

PRECLUSION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FE-
DERAL. SEACTUALIZARESPECTO DE LOS ARGUMENTOS QUE PU-
DIERON ESGRIMIRSE EN UN PRIMER JUICIO DE NULIDAD, O BIEN,
QUE FORMULADOS, FUERON DESESTIMADOS.- Es correcto que el Tri-
bunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa estime inoperantes los conceptos de
impugnacion esgrimidos contra una resolucion administrativa emitida en cumplimien-
to de una sentencia definitiva dictada en un primer juicio de nulidad, cuando se refie-
ren a aspectos que pudieron hacerse valer en él, o bien, que formulados, fueron
desestimados y que, por tanto, quedaron firmes. Ello en atencion a las razones que
informan el criterio de la jurisprudencia 1a./J. 21/2002, emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 314 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, abril de 2002, de
rubro: “PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O CON-
SUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTQO.”. Asi, el
actor en el nuevo juicio de nulidad inicamente puede reclamar por vicios propios las
actuaciones que no hayan sido ordenadas en la sentencia recaida en el primer juicio
de nulidad. (V1.30.A. J/65)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 3er. T.C. del 60. C., mayo 2008, p. 937
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO
DEL OCTAVO CIRCUITO

AGRAVIOS INOPERANTES EN LAREVISION FISCAL. LO SON AQUE-
LLOS QUE INTRODUCEN ARGUMENTOS DE FONDO NO PROPUES-
TOS EN LA CONTESTACION A LA DEMANDA DE NULIDAD.- Los argu-
mentos de fondo que se esgrimen en los agravios y que no se hicieron valer en la
contestacion a la demanda de nulidad ante la Sala del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa que dicté la sentencia, no deben ser tomados en considera-
cionen larevision fiscal. Lo anterior con base en el principio de congruencia, consis-
tente en que las resoluciones judiciales deben ajustarse a lo planteado por las partes
en la demanda, en su ampliacion si la hubo, y en la contestacion a una y otra, sin
afiadir cuestiones juridicas no propuestas en forma oportuna por aquéllas; por lo que
resulta inadmisible que en el recurso de revision fiscal interpuesto contra la sentencia
de nulidad se atiendan argumentos no expuestos ante la Sala resolutora.
(VI1.30.J/24)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 3er. T.C. del 80. C., mayo 2008, p. 819

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
DECIMO QUINTO CIRCUITO

RENTA. LA EXCEPCION DE PAGO PREVISTA EN EL ARTICULO 127
DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, SE AC-
TUALIZA CUANDO POR MEDIO DE UN JUICIO DE PRESCRIPCION
POSITIVA SE PURGA UN VICIO FORMAL DEL CONTRATO DE COM-
PRAVENTAMOTIVO DEL GRAVAMEN (LEGISLACION VIGENTE HAS-
TAEL 17 DE OCTUBRE DE 2003). (XV.30. J/3)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 3er. T.C. del 150. C., mayo 2008, p. 964
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TESIS
PRIMERA SALA

DELITOS FISCALES. ELARTICULO 101 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, AL ESTABLECER LOS CASOS EN QUE NO PROCEDE
LASUSTITUCIONY CONMUTACION DE SANCIONES O CUALQUIER
OTRO BENEFICIO A LOS SENTENCIADOS POR DICHOS ILICITOS,
NO VIOLAELARTICULO 21 DE LACONSTITUCION FEDERAL.

(1a. XL11/2008)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. lera. Sala, mayo 2008, p. 5

RENTA. ELARTICULO 163 DE LALEY DEL IMPUESTO RELATIVONO
VIOLALAGARANTIADE EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VI-
GENTE EN 2006). (1a. XLI11/2008)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. lera. Sala, mayo 2008, p. 7

SEGURO SOCIAL. ELARTICULO 251, FRACCION XXXVII, DE LALEY
RELATIVA, AL ESTABLECER QUE EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL TENDRA LAS DEMAS FACULTADES Y ATRIBUCIO-
NES QUE LE OTORGUEN LAPROPIALEY Y DIVERSAS DISPOSICIO-
NES LEGALES, NO VIOLALAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGU-
RIDAD JURIDICA. (1a. XLV/2008)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 1era. Sala, mayo 2008, p. 8

SEGUNDASALA

CONDONACION DE DEUDAS TRIBUTARIAS. SE RIGE POR LOS PRIN-
CIPIOS DE JUSTICIA FISCAL ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 31,
FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. (2a. XLV111/2008)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 2a. Sala, mayo 2008, p. 224

280



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

CONDONACION DE MULTAS FISCALES. DIFERENCIAS ENTRE LA
PREVISTA EN EL ARTICULO 74 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDE-
RACION Y LA CONTEMPLADA EN EL NUMERAL SEPTIMO TRANSI-
TORIODE LA LEY DE INGRESOS DE LAFEDERACION PARAEL EJER-
CICIO FISCAL DE 2007. (2a. XL1X/2008)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 2a. Sala, mayo 2008, p. 225

CONDONACION DE MULTAS FISCALES. EL ARTICULO SEPTIMO
TRANSITORIO, FRACCION I, INCISO A), DE LA LEY DE INGRESOS
DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2007, NO
TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.

(2a. L/2008)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 2a. Sala, mayo 2008, p. 226

MULTA FISCAL. TRATANDOSE DE LA PREVISTA EN EL ARTICULO
82, FRACCION I, INCISO A), DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERA-
CION, LAGARANTIADE AUDIENCIAPUEDE OTORGARSE CON POS-
TERIORIDAD A SU IMPOSICION. (2a. L111/2008)
S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 2a. Sala, mayo 2008, p. 230

MULTA FISCAL. ELARTICULO 82, FRACCION I, INCISO A), DEL CO-
DIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE LA PREVE, NO VIOLA EL
NUMERAL 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. (2a. L11/2008)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 2a. Sala, mayo 2008, p. 230

OBRASPUBLICASY SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.
LAFRACCION Il DELARTICULO 51 DE LALEY RELATIVA, NO VIO-
LALAGARANTIADE AUDIENCIA .- El citado precepto no viola la garantia de
audiencia contenida en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, pues antes de aplicar la sancidn que prevé, otorga al gobernado la
oportunidad de defenderse, cumpliendo con las formalidades esenciales del procedi-
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miento. Esto es, para que en términos del citado precepto legal, la autoridad impida a
un contratista participar en licitaciones y celebrar contratos de obra publica con
dependencias y entidades de la administracion publica federal, debid rescindirle
administrativamente un contrato por causas imputables a €l, dentro del lapso de 1 afio
calendario contado a partir de la notificacion de la rescision, siguiendo previamente el
procedimiento establecido en el articulo 61 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, en el cual se imponen a la autoridad correspondiente
las siguientes obligaciones: a) comunicar al contratista, por escrito, el incumplimiento
en que haya incurrido; b) otorgarle un plazo de 15 dias habiles para exponer lo que a
su derecho convenga y aportar, en su caso, las pruebas que estime pertinentes; c)
emitir una resolucion debidamente fundada y motivada, en la que se consideren los
argumentos y pruebas que el contratista hubiere hecho valer; y, d) comunicar por
escrito esa resolucion al afectado. Ademas, contra el fallo que se dicte, el contratista
afectado puede interponer el recurso de revision previsto en el articulo 83 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, asi como demandar su nulidad ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, conforme al articulo 20. de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. (2a. L\//2008)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 2a. Sala, mayo 2008, p. 231

OBRAS PUBLICASY SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.
LA SANCION PREVISTAEN LA FRACCION Il DELARTICULO 51 DE
LALEY RELATIVANO CONSTITUYE UNAPENAINFAMANTE.

(2a. LIV/2008)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 2a. Sala, mayo 2008, p. 232

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVADEL PRIMER CIRCUITO
COMPETENCIAPARADIRIMIR LAS CONTROVERSIAS SUSCITADAS

ENRELACION CON LA DEVOLUCION DE DEPOSITOS EFECTUADOS
EN FAVOR DE UN TRABAJADOR AL FONDO DE LA VIVIENDA DEL
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INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRA-
BAJADORES DEL ESTADO. CORRESPONDE, POR AFINIDAD, AL TRI-
BUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA (LEGIS-
LACION VIGENTE EN 1983).- De conformidad con el articulo 106, fraccion V,
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado vigente en 1983, cuando un trabajador tenga cincuenta afios 0 mas de edad y
deje de prestar sus servicios a las dependencias o entidades sujetas al régimen de
beneficios que otorga la ley mencionada, se le entregaran los depositos del fondo de
la vivienda constituidos en su favor; sin embargo, de la seccion tercera del capitulo
VI del titulo segundo de la citada ley, denominada: “Del crédito parala vivienda”, no
se advierte cudl es el érgano del Estado encargado de dirimir las controversias que se
susciten con relacion a la devolucion de depositos efectuados en favor de un trabaja-
dor en el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. En ese contexto, por analogia, debe estarse a la tesis 2a.
LXXXI11/2000, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XII, agosto de 2000, pagina 360, cuyo rubro es: “COMPETENCIA. EL CO-
NOCIMIENTO DE LADEMANDA INSTAURADAPOR UN MIEMBRO DE LA
POLICIAPREVENTIVADEL DISTRITO FEDERAL EN CONTRADEL FONDO
DE LAVIVIENDADEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIA-
LES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO CORRESPONDE, POR AFINI-
DAD, AL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.”, mediante la cual se esta-
blece que cuando se reclamen exclusivamente prestaciones del fondo de la vivienda
con motivo de las aportaciones relativas, el érgano jurisdiccional competente para
conocer de lademanda que se promueva en tal sentido, por afinidad, es el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (antes Tribunal Fiscal de la Federacion),
conforme a la fraccion VI del articulo 11 de su abrogada ley organica (correlativo de
lafraccion VI del articulo 14 del respectivo ordenamiento vigente) que prevé el cono-
cimiento de las resoluciones que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con
cargo al erario federal o al propio instituto. (1.70.A.568 A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 70. T.C. del ler. C., mayo 2008, p. 1024
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CONSULTAFISCAL. ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO IN-
DIRECTO, CUANDO ATRAVES DE EL SE IMPUGNA LARESPUESTAA
AQUELLA, ALNO SER OBLIGATORIAPARALOS CONTRIBUYENTES
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL lo. DE ENERO DE 2007).
(1.70.A.569 A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 70. T.C. del 1er. C., mayo 2008, p. 1032

DERECHOS. ELARTICULO 289 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, VI-
GENTE A PARTIR DEL lo. DE ENERO DE 2005, AL NO CONSTITUIR
UNA NORMA PRIVATIVA NI ERIGIR UN TRIBUNAL ESPECIAL NO
TRANSGREDE EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
(1.70.A.563 A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 70. T.C. del ler. C., mayo 2008, p. 1038

DERECHOS. LOS ARTICULOS 289 A 292 DE LA LEY FEDERAL RELA-
TIVA, AL ESTABLECER QUE EL DERECHO POR EL USO, GOCE O
APROVECHAMIENTO DEL ESPACIO AEREO MEXICANO SOLAMEN-
TE GRAVE A LAS AERONAVES, NO TRANSGREDEN LA GARANTIA
DE IGUALDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITU-
CION FEDERAL (LEGISLACION VIGENTE APARTIR DEL 1o0. DE ENE-
RO DE 2005). (1.70.A.562 A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 70. T.C. del 1er. C., mayo 2008, p. 1039

DERECHOS. LOS ARTICULOS 289 A 292 DE LA LEY FEDERAL RELA-
TIVA, NO TRANSGREDEN EL PRINCIPIO DE GENERALIDAD DE LAS
LEYES PREVISTO EN EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION FE-
DERAL (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL lo. DE ENERO DE
2005). (1.70.A.564 A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 70. T.C. del ler. C., mayo 2008, p. 1040

PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA PREVISTA POR EL
ARTICULO 82 DE LALEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVI-
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CIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (VIGENTE
EN 2006). (1.70.A.570A)
S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 70. T.C. del ler. C., mayo 2008, p. 1107

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. EMPLAZAMIENTO POR OFI-
CIO.APLICACION DELARTICULO 36 DE LALEY FEDERAL RELATI-
VA. (1.70.A.565A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 70. T.C. del ler. C., mayo 2008, p. 1116

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. NOTIFICACIONES. INTER-
PRETACION DEL ARTICULO 35 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA.
(1.70.A.566 A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 70. T.C. del ler. C., mayo 2008, p. 1117

SUSPENSION EN EL AMPARO. ES IMPROCEDENTE CONCEDERLA
CONTRA RESOLUCIONES DICTADAS POR LAS SALAS DEL TRIBU-
NAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA QUE NIE-
GAN LA SUSPENSION DE LAEJECUCION DE LOS ACTOS IMPUGNA-
DOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO, POR SER ACTOS DE NATURA-
LEZANEGATIVA.- Lasuspension de los actos reclamados constituye una provi-
dencia cautelar en los procedimientos de amparo, cuya finalidad es preservar la mate-
ria del juicio de garantias, impidiendo que el acto que lo motiva, al consumarse
irreparablemente, haga nugatoria para el agraviado la proteccién de la Justicia Federal
que en su caso se le conceda, evitandole los perjuicios que su ejecucion pudiera
ocasionarle. Por tanto, el objetivo de dicha medida es mantener la situacién juridica
del quejoso en el estado en que se encuentra a la fecha de la presentacion de la
demanda, lo que explica por qué la suspension solo procede contra actos positivos
que implican una accion, una orden, una privacion o una molestia, pues Unicamente
éstos son aptos de suspenderse, no asi los negativos, que constituyen abstenciones
0 negativas simples a traves de las cuales las autoridades se rehlsan a hacer algo u
omiten efectuar lo solicitado por los gobernados, ya que otorgar en este supuesto la
suspension en el juicio de garantias implicaria dar efectos constitutivos a esa medida,
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los que sélo son propios de la sentencia que concede la proteccion constitucional, a
través de la que puede lograrse que en el juicio administrativo se conceda la suspen-
sion solicitada. Sobre tales premisas, debe concluirse que reclamada en un juicio de
garantias la resolucion que en un juicio contencioso administrativo niega la suspen-
sion de la ejecucion de los actos impugnados, es improcedente conceder la medida
cautelar en el proceso constitucional, dado que esa resolucion no constituye un acto
positivo, sino negativo. (1.70.A.567 A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 70. T.C. del ler. C., mayo 2008, p. 1170

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVADEL PRIMER CIRCUITO

INTERES JURIDICO EN ELAMPARO DIRECTO. LOTIENE ELACTOR
QUE EN EL JUICIO DE NULIDAD OBTUVO SENTENCIA QUE DECLA-
RO LA NULIDAD LISAY LLANA DEL ACTO IMPUGNADO, SI EN LA
DEMANDA DE GARANTIASPLANTEA LA INCONSTITUCIONALIDAD
DE LOS PRECEPTOS QUE LO SUSTENTAN.- La Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 2a./J. 33/2004, publicada en la
pagina 425, Tomo XIX, abril de 2004, Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federaciony su Gaceta, cuyo rubro es: “AMPARO DIRECTO. ELACTORENEL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, CARECE DE INTERES JURIDI-
COPARAIMPUGNAR EN ESTAVIA, LADECLARATORIADE NULIDAD LISA
Y LLANA DE LARESOLUCION RECLAMADA, AUN CUANDO EL TRIBU-
NAL FEDERAL RESPONSABLE OMITAEL ESTUDIO DE ALGUNAS CAU-
SAS DE ILEGALIDAD PLANTEADAS EN LADEMANDA RESPECTIVA.”, es-
tablecio que el actor en el juicio contencioso administrativo carece de interés juridico
paraimpugnar a travées del amparo la declaratoria de nulidad lisa y llana efectuada en
la sentencia reclamada, aun cuando el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa haya omitido el analisis de algunas causas de ilegalidad propuestas en la de-
manda respectiva, si de su estudio se advierte que aquél no obtendria un mayor
beneficio que el otorgado con tal declaratoria, en razon de que ésta conlleva la

286



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

insubsistencia plena de la resolucion administrativa e impide que la autoridad compe-
tente emita un nuevo acto con idéntico sentido de afectacion que el declarado nulo.
Sin embargo, cuando en los conceptos de violacion se plantea la inconstitucionalidad
de los preceptos en que el acto impugnado encuentra sustento, el actor en el juicio
contencioso administrativo tiene interés juridico para promover el juicio de amparo
directo, en virtud de que al lograr la declaratoria de inconstitucionalidad, obtendria
mayores beneficios. (1.90.A.101 A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 90. T.C. del ler. C., mayo 2008, p. 1053

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE LAADMINISTRACION PU-
BLICA. SUS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL PUEDEN APLICAR
LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS (LEGISLACION VIGENTE EN EL AMBITO FEDERAL HAS-
TAEL 13 DE MARZO DE 2002). (1.90.A.104 A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 90. T.C. del ler. C., mayo 2008, p. 1104

PRESCRIPCION DE CREDITOS FISCALES. ES UN TEMA DE ESTU-
DIO PREFERENTE EN EL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VI-
GENTE HASTAEL 31 DE DICIEMBRE DE 2005).- Del articulo 237 del Codi-
go Fiscal de la Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, se advierte que
en materia fiscal el principio de exhaustividad de las sentencias obliga a las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal Administrativa a examinar preferentemente aque-
Ilos conceptos de impugnacion en los que se hagan valer causas de legalidad relacio-
nadas con el fondo del asunto, que lleven a declarar la nulidad lisa y llana de la
resolucidn controvertida, y s6lo en el supuesto de considerarlos infundados, deben
estudiar los argumentos relacionados con la omision de requisitos formales o vicios
del procedimiento, que puedan dar origen a una nulidad para efectos. De manera que
el tema de la prescripcion del crédito fiscal controvertido es de estudio preferente al
dictar la sentencia definitiva, porque de resultar fundado, haria innecesario y 0cioso
el analisis de otras cuestiones de fondo que se planteen, e inclusive, de ciertas viola-
ciones procesales que haga valer el actor, toda vez que si aquél prescribid, sera
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suficiente para declarar la nulidad solicitada, favoreciéndolo asi en forma total y
definitiva. (1.90.A.102 A)
S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 90. T.C. del ler. C., mayo 2008, p. 1114

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVADEL SEGUNDO CIRCUITO

PROPUESTAS DE CEDULA DE DETERMINACION DE CUOTAS OBRE-
RO-PATRONALES. AL NO CAUSAR UNAAFECTACION EN LAESFERA
JURIDICA DEL PATRON, NO CONSTITUYEN RESOLUCIONES DEFI-
NITIVAS IMPUGNABLES A TRAVES DEL JUICIO DE NULIDAD.
(I11.10.A.149A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. ler. T.C. del 20. C., mayo 2008, p. 1117

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVADEL TERCER CIRCUITO

CONCEPTOS DE VIOLACION EN ELAMPARO DIRECTO. SI SUSTEN-
TAN, AUN DE MANERAGENERICA, QUE LASALADEL TRIBUNAL FE-
DERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVANO ANALIZO PRE-
FERENTEMENTE DETERMINADOS MOTIVOS DE NULIDAD QUE
PUEDEN GENERAR MAYORES BENEFICIOS AL QUEJOSO, DEBEN
DECLARARSE FUNDADOS (LEGISLACION VIGENTE HASTAEL 31 DE
DICIEMBRE DE 2005).- De conformidad con el articulo 237, primero y segundo
parrafos, del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de
2005, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben analizar
preferentemente los conceptos de impugnacion que puedan redundar en mayores
beneficios para el promovente del juicio contencioso; por consiguiente, si en los
conceptos de violacion el quejoso sustenta el incumplimiento a la mencionada dispo-
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sicion respecto de determinados motivos de nulidad, aun de manera genérica, deben
declararse fundados. (111.30.A.68 A)
S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 3er. T.C. del 3er. C., mayo 2008, p. 1027

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVADEL CUARTO CIRCUITO

CONCEPTOS DE VIOLACION EN ELAMPARO DIRECTO. NO SON INO-
PERANTES LOS QUE SOLO REITERAN LO EXPUESTO EN LOS CON-
CEPTOS DE NULIDAD ADUCIDOS ANTE LA SALAFISCAL, CUANDO
EN ELLOS SE PLANTEA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY
O REGLAMENTO.- El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
emitir la jurisprudencia P./J. 74/99, publicada en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, agosto de 1999, pagina 5, de rubro:
“CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENE-
RALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION.”,
hizo una interpretacion sistematica del articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de los principios que la conforman, y consideré que el
citado precepto no es fuente de facultades de control constitucional para las autori-
dades que ejercen funciones materialmente jurisdiccionales, respecto de actos aje-
nos, como son las leyes emanadas del Congreso de la Unién, ni de sus propias
actuaciones, que les permitan desconocer unos y otros, pues dicho precepto debe
interpretarse a la luz del régimen previsto en la propia Carta Magna para ese efecto.
De acuerdo con lo anterior, debe considerarse que no son inoperantes los conceptos
de violacion formulados en la demanda de amparo directo, aun cuando reiteren lo
expuesto en los conceptos de nulidad aducidos ante la Sala Fiscal, cuando en ellos
se plantea la inconstitucionalidad de una ley o reglamento, dado que su analisis co-
rresponde realizarlo en exclusiva al Tribunal Colegiado de Circuito, érgano compe-
tente en materia de control de constitucionalidad de las citadas normas.
(IV.20.A.214 A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 20. T.C. del 40. C., mayo 2008, p. 1026
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GAS NATURAL. EL DECRETO POR EL QUE SE SUJETA A PRECIO
MAXIMO AQUEL QUE SE SUMINISTRE A LOS USUARIOS RESIDEN-
CIALES DE BAJOS CONSUMOS Y SE OTORGAEL ESTIMULO FISCAL
QUE SE INDICA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE-
RACION EL 16 DE MAYO DE 2005, NO VIOLA LAGARANTIADE IGUAL-
DAD TUTELADA POR EL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION FE-
DERAL. (IV.20.A.218 A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 20. T.C. del 40. C., mayo 2008, p. 1045

INCOTERMS FOB Y CIF. AL NO EXISTIR RELACION ENTRE ELLOS,
LA INVOCACION DEL PRIMERO EN LA FACTURA DE LA MERCAN-
CIA IMPORTADA IMPLICA SU INDICACION Y NO LA DEL SEGUNDO
EN EL PEDIMENTO RESPECTIVO Y, POR TANTO, EN ESTE DEBEN
LLENARSE LOS CAMPOS RELATIVOS A SEGUROS, FLETES, EMBA-
LAJES Y OTROS INCREMENTABLES, PUES AL CORRER LOS GAS-
TOS DE TALES CONCEPTOS A CARGO DEL IMPORTADOR, TRAS-
CIENDEN EN EL VALOR ENADUANADE AQUELLA. (IV.20.A.215A)
S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 20. T.C. del 40. C., mayo 2008, p. 1050

INCOTERMS. SURELEVANCIAEN LAS OPERACIONES ADUANERAS
DE IMPORTACION DERIVADE SU UTILIDAD PARADETERMINAR EL
VALOR EN ADUANA DE MERCANCIAS. (1V.20.A.217 A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 20. T.C. del 40. C., mayo 2008, p. 1051

VISITA DOMICILIARIA. EL DOCUMENTO EN QUE SE ORDENA LA
AMPLIACION DEL PLAZO DE SU CONCLUSION DEBE CUMPLIR CON
LOS REQUISITOS DEL MANDATO INICIAL, Y EXPONER CLARA Y
EXHAUSTIVAMENTE EL MOTIVO DE SU PROCEDENCIA, DEBIDA-
MENTE ENCUADRADO EN LOS SUPUESTOS DELARTICULO 46-ADEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE HASTA EL 28 DE
JUNIO DE 2006. (IV.20.A.223 A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 20. T.C. del 40. C., mayo 2008, p. 1180
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VISITADOMICILIARIA. LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION
Y DOCUMENTACION GIRADOSAL VISITADO DURANTE LAAMPLIA-
CION DEL PLAZO DE SU CONCLUSION, DEBEN EXPONER CLARA-
MENTE SU RELACION CON EL MOTIVO QUE LA ORIGINO O BIEN,
JUSTIFICAR QUE SE TRATA DE DATOS QUE NO PUDIERON
OBTENERSE EN EL LAPSO ORDINARIO DE REVISION (LEGISLACION
VIGENTE HASTAEL 28 DE JUNIO DE 2006). (IV.20.A.224 A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 20. T.C. del 40. C., mayo 2008, p. 1181

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVADEL SEXTO CIRCUITO

ACTADE MUESTREO. LA LEVANTADA CON MOTIVO DEL RECONO-
CIMIENTO ADUANERO O SEGUNDO RECONOCIMIENTO, TRATAN-
DOSE DE MERCANCIAS DE DIFICIL IDENTIFICACION, NO DEBE
NOTIFICARSE AL IMPORTADOR Y EXPORTADOR, ADEMAS DE AL
REPRESENTANTE ADUANAL, EN TERMINOS DEL ULTIMO PARRA-
FO DELARTICULO 41 DE LA LEY ADUANERA, AL CONSTITUIR UNA
FASE DEL DESPACHO ADUANERO Y NO DEL PROCEDIMIENTO QUE
SE ENTABLE CON POSTERIORIDAD AESTE. (V1.10.A.253 A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 1er. T.C. del 60. C., mayo 2008, p. 987

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVADEL SEXTO CIRCUITO
NEGATIVAFICTA. EL DEPOSITO MEDIANTE TRANSFERENCIAELEC-

TRONICADEL IMPORTE DE LA DEVOLUCION DE CANTIDADES PA-
GADAS INDEBIDAMENTE O POR SALDO A FAVOR EN LA CUENTA
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BANCARIADEL CONTRIBUYENTE ASOLICITUD DE EL, INTERRUM-
PE ELPLAZO PARALAACTUALIZACION DE DICHAFICCION LEGAL.
(V1.30.A.312A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 3er. T.C. del 60. C., mayo 2008, p. 1063

RENTA. LA OMISION DE LAS PERSONAS MORALES O ASOCIACIO-
NES CIVILES SIN FINES DE LUCRO DE INFORMAR EN SU DECLARA-
CION ANUAL SOBRE SUS INGRESOS, DA LUGAR A CONSIDERARLOS
COMO REMANENTE DISTRIBUIBLE EN TERMINOS DE LA LEY DEL
IMPUESTO RELATIVO, NO OBSTANTE QUE SE PRESENTE DECLA-
RACION COMPLEMENTARIAUNAVEZ INICIADAS LAS FACULTADES
DE REVISION DE LAAUTORIDAD Y, POR TANTO, A QUE SE DETER-
MINE EL CREDITO Y SUSACCESORIOS. (VI.30.A.310A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 3er. T.C. del 60. C., mayo 2008, p. 1130

REVISION DE DICTAMEN DE ESTADOS FINANCIEROS. LOS VICIOS
DEL REQUERIMIENTO RELATIVO DIRIGIDO AL CONTADOR PUBLI-
COAUTORIZADO SON INTRASCENDENTES PARAIMPUGNAR LAILE-
GALIDAD DE UN CREDITO FISCAL, YAQUE AQUEL ESUNACTO PRE-
VIOAL INICIO DE LAS FACULTADES DE COMPROBACION DE LAAU-
TORIDAD DE LAS QUE ESTE DERIVA (LEGISLACION VIGENTE EN
2004).- En términos de los articulos 52-A del Codigo Fiscal de la Federacion, vigen-
te en 2004 y 56 de su reglamento, las facultades de comprobacion de la autoridad se
consideran iniciadas en el momento en que se requiere diversa informacion sobre el
dictamen de sus estados financieros directamente al contribuyente, y no cuando con
motivo de la revision de él se hace el requerimiento respectivo al contador publico
autorizado, pues éste es un acto previo al inicio de aquéllas. Por tanto, si el contribu-
yente al impugnar en el juicio de nulidad un crédito fiscal alega que es ilegal por existir
vicios en el requerimiento dirigido al contador publico, éstos son intrascendentes,
porgue este acto no forma parte de las comentadas atribuciones de las que aquél
deriva, acorde con lo sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en su tesis aislada 2a. X11/2003, visible en el Semanario Judicial de la
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Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X V|1, febrero de 2003, pagina 332,
de rubro: “REQUERIMIENTO FORMULADO AL CONTADOR PUBLICO AU-
TORIZADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 55, FRACCION I, DEL REGLA-
MENTO DEL CODIGO FISCAL DE LAFEDERACION. NO ES POSIBLE ANA-
LIZAR SU LEGALIDAD, CUANDO EN EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVASE RECLA-
MA LAULTIMARESOLUCION DE UN PROCEDIMIENTO DE COMPROBA-
CION DONDE SE DETERMINAUN CREDITO FISCAL.” (VI1.30.A.313A)
S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 3er. T.C. del 60. C., mayo 2008, p. 1161

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
DEL OCTAVO CIRCUITO

DEMANDA DE AMPARO DIRECTO CONTRA SENTENCIAS DEL TRI-
BUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA. CUAN-
DO EL QUEJOSO TENGA SU DOMICILIO FUERA DE LA POBLACION
DONDE ESTA LA SEDE DE LA SALA RESPONSABLE Y LA OFICINA
DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO, QUE FUNGE COMO AUXILIAR
DE LAADMINISTRACION DE JUSTICIAPARAEL DEPOSITO DE PRO-
MOCIONES, NO LABORO EN UN DIA HABIL PARA EFECTOS DE LA
LEY DE LA MATERIA, EL TERMINO PARA SU PRESENTACION DEBE
PRORROGARSE AL SIGUIENTE DIAHABIL.- De una interpretacion sistema-
tica de los articulos 21, 24, 26 y 163 de la Ley de Amparo, asi como 13y 74 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se colige que tratandose
del amparo en la via uniinstancial contra sentencias del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, la demanda de garantias debe presentarse por conducto de la
Sala responsable dentro del término de quince dias habiles a partir de que surta
efectos su notificacion, no debiendo computarse los dias en que aguélla hubiese
suspendido sus labores, y que cuando el solicitante de la tutela constitucional tenga
su domicilio fuera de la poblacion donde esté la sede de la referida Sala, su demanda
podra enviarse por el Servicio Postal Mexicano mediante correo certificado con
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acuse de recibo, siempre que el envio se efectle en el lugar donde reside el deman-
dante. Consecuentemente, si el tltimo dia que tenia el quejoso para presentar su
libelo de garantias, la oficina de la autoridad que funge como auxiliar de la administra-
cion de justicia para el depdésito de promociones (Servicio Postal Mexicano), no
laboré a pesar de ser un dia habil para efectos de la Ley de Amparo, como es el doce
de noviembre por conmemorarse el Dia Nacional del Cartero y/o Empleado del Ser-
vicio Postal Mexicano; es inconcuso que el término debe prorrogarse al siguiente dia
habil, atendiendo al principio de no computar para los mencionados efectos los dias
inhabiles, estatuido en el referido articulo 26, debido a que es el Unico medio para
hacer llegar las promociones, que esta permitido a las partes que residen fuera de la
poblacion donde se encuentra la sede de la autoridad emisora del acto reclamado.
(VII1.10.91A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. ler. T.C. del 80. C., mayo 2008, p. 1038

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO
DEL OCTAVO CIRCUITO

ACTADE VERIFICACION DE VEHICULO DE PROCEDENCIAEXTRAN-
JERA.EN SU CIRCUNSTANCIACION ES INAPLICABLE SUPLETORIA-
MENTE LAFRACCIONV DELARTICULO 46 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION, EN CUANTO A QUE DEBA ASENTARSE EN ELLA
LARAZON POR LA CUAL LADILIGENCIANO SE CONCLUYO DONDE
INICIO. (VI111.30.80 A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 3er. T.C. del 80. C., mayo 2008, p. 988

OFICIO DE OBSERVACIONES EMITIDO CON MOTIVO DE LA REVI-
SION DE ESCRITORIO O DE GABINETE. SU CIRCUNSTANCIACION
DEBE LIMITARSE AHECHOS U OMISIONES QUE ENTRANEN EL IN-
CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES FISCALES, SIN COMPREN-
DER LA DETERMINACION DE CONTRIBUCIONES O APROVECHA-
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MIENTOS OMITIDOS, ACCESORIOS Y MULTAS AQUE HAYA LUGAR.
(VI11.30.81A)
S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 3er. T.C. del 80. C., mayo 2008, p. 1102

VERIFICACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA.
LADESIGNACION EN LAORDEN RELATIVADE MULTIPLES VERIFI-
CADORES PARA QUE ACTUEN CONJUNTA O SEPARADAMENTE, ES
UNA FACULTAD IMPLICITA QUE DERIVA DE LA INTERPRETACION
RELACIONADADE LAFRACCION VIY PRIMER PARRAFO DELARTI-
CULO 42 DEL CODIGO FISCAL DE LAFEDERACION. (VII1.30.79 A)
S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 3er. T.C. del 80. C., mayo 2008, p. 1179

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENALY ADMINIS-
TRATIVADEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO

AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL ADHESIVA. SON DE ESTUDIO
PREFERENTE AQUELLOS EN LOS QUE SE PLANTEA LA IMPROCE-
DENCIADEL RECURSO PRINCIPAL. (XXI.10.P.A.94A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. ler. T.C. del 21er. C., mayo 2008, p. 991

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENALY ADMI-
NISTRATIVADEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO

MULTA FISCAL MINIMA. PARA LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LA IMPUESTA EN TERMINOS DEL ARTICULO 86,
FRACCION I, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, A PARTIR
DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE-
RACION EL 5 DE ENERO DE 2004, ES NECESARIO CITAR ELARTICU-
LO SEGUNDO, FRACCION IIl, DEL DECRETO DE ESTAY TRANSCRI-
BIR LAPARTE CONDUCENTE DE LARESOLUCION MISCELANEAFIS-
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CAL QUE ACTUALIZO LAS CANTIDADES DE AQUEL NUMERAL.
(XXI.20.P.A.78A)
S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 20. T.C. del 21er. C., mayo 2008, p. 1060
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Palabras del Magistrado Presidente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
Licenciado Francisco Cuevas Godinez

Buenos dias a todos.

Apreciables colegas abogados miembros del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa. Es para mi un privilegio compartir este dia con todos ustedes,
abogados, pero sobre todo comparieros dedicados a la imparticion de justicia.

Como todos sabemos, existen diversas formas de ejercer la profesion de
abogado, pero en ésta que hemos elegido el valor que prevalece, como principio y
fin, es la justicia, y la imparticion es, sin lugar a dudas, una de las actividades méas
elevadas a que puede aspirar un ser humano.

En las sociedades modernas nada hay mas importante para el gobernado que
la confianza en las instituciones de imparticion de justicia, nada mas alentador que la
atencion pronta y eficaz de su reclamo ante la pretensién del Estado de afectar sus
intereses.

Nuestra funcion como juzgadores es un desafio permanente ante una sociedad
cada vez mas demandante y participativa que exige, sin dilacion, la solucion a sus
problemas de justicia.

Durante sus més de setenta afios de existencia, el ahora Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa ha ejercido una labor jurisdiccional fecunda, cuya
fortaleza ha sido y es la confianza que en él tienen los justiciables, confianza que, sin
duda, se deriva de la honradez de todos ustedes, sus integrantes, y de la calidad de su
trabajo.
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Esto, estimados colegas, en tiempos de incertidumbre y de desconfianza es un
valor inestimable que ustedes le han otorgado al Tribunal y que nos debe de llenar de
orgullo como abogados y, sobre todo, como juzgadores.

Quiero destacar que durante los ultimos afios, todos ustedes lo saben, se ha
incrementado la carga laboral del Tribunal, lo cual ha generado un rezago no solamente
en nuestros inventarios, sino también en las percepciones.

Como lo dije en su oportunidad a los compafieros secretarios de acuerdos, no
me puedo comprometer a mejorar las condiciones laborales de todo el personal, ya
que ello no depende de mi.

Pero lo que si puedo hacer es ofrecerles hacer todo lo posible para lograrlo en
el menor plazo posible. Lo que si voy a hacer en este momento, y con gran satisfaccion
y orgullo lo hago, es felicitarlos por los resultados que hemos obtenido, gracias a
todo su esfuerzo y a su sacrificio.

Porque hoy, a tres meses de iniciado el Programa Emergente para Enfrentar el
Rezago en la Region Metropolitana, hemos logrado disminuir en mas de tres mil
asuntos el inventario. Esto significa que de continuar en las mismas condiciones, al
término de mi gestion como Presidente y, por supuesto, con el apoyo de todos
ustedes, habremos de abatir el rezago en esta region.

Como parte del programa, también se ha reducido el plazo para la admision de
las demandas, pasando de veintidds a cinco dias habiles, y no tengo ninguna duda
que pronto, muy pronto, llegaremos a la meta de los tres dias habiles. Pero no
obstante los innegables avances, los retos del Tribunal siguen siendo enormes y
debemos estar alertas. Hoy, debemos reconocer que aun nos falta mucho por avanzar
en la celeridad para el desahogo de los asuntos.

Por ello, los convoco a no bajar la guardia y a enfrentar las resistencias de
fueray de dentro, de propios y de extrafios. Hoy, mas que nunca, debemos de estar
unidos para defender las mejores causas del Tribunal.
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El Tribunal ha servido a la Patria dando muestras de firmeza y seguridad a los
justiciables. De cara al futuro, hoy nos corresponde transformar paradigmas, resolver
los problemas y dificultades con soluciones eficaces, practicas e innovadoras.

La fortaleza del Tribunal somos todos los que hacemos de la justicia nuestra
labor cotidiana. El Tribunal esté integrado por gente honesta, que ama a la institucion
y trabaja para engrandecerla.

Somos mas quienes estamos convencidos de que vamos por el camino
correcto, los que creemos que debemos enfrentar los retos del futuro con
instrumentos modernos, y no con formulas agotadas.

Por mi parte, estimados colegas abogados, no escatimaré esfuerzo alguno
para que logremos las metas que nos hemos trazado. Nadie, absolutamente nadie,
podra detenernos en el afan de hacer del Tribunal una institucion de excelencia, que
permita el acceso total a la justicia, sin adjetivos.

En este esfuerzo cabemos todos, y todos somos muy importantes, pero
ninguno, ni el propio Presidente del Tribunal, es indispensable.

Muchas felicidades y que tengan un excelente dia.
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Palabras de la Magistrada Presidenta
de la Quita Sala Regional Metropolitana del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
Licenciada Maria Elena Aurea Lopez Castillo

Magistrado Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
Magistrados de Sala Superior y de Salas Regionales, Secretarios de Acuerdos, Ac-
tuarios, Oficiales Jurisdiccionales, comparieros todos.

En esta ocasion, tengo el gran honor de dirigirme a Ustedes con motivo de la
celebracion de nuestra fiesta, de nuestro dia, del dia del abogado.

El 12 de julio de 1553, dos juristas impartieron la primera catedra de Derecho
en el continente americano, inaugurando una tradicion de ensefianza y bdsqueda que
hoy recordamos con alegria.

Ademas de conmemorar ese acontecimiento que nos sirve de referencia, nues-
tra muy antigua profesion debe encontrar, en este tipo de recuerdos, la oportunidad
para reflexionar sobre lo que es y significa para nosotros, y para aquellos a quienes
servimos, el ejercicio de la profesion.

No es posible entender a un abogado, dicen innumerables chistes. Los aboga-
dos, sin embargo, pasan los dias y las horas precisamente en esa labor de entender y
hacerse entender: las leyes, como expresion de la voluntad colectiva, han necesitado
siempre portavoces e intérpretes. Y, como suele decirse, eso tiene su chiste.

Los abogados son portavoces de los ciudadanos, pero especialmente intér-
pretes de la justicia. Por esa razon, en ocasiones como ésta, junto a los buenos
deseos, evocamos a quienes nos han ensefiado que un abogado promueve la liber-
tad, defiende a los inermes e instruye, desde la justicia, a los poderosos.
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La historia de México esta llena de hombres y mujeres que, partiendo de la
escuela del Derecho, han dejado su huellaen la educacién y en las letras, en la inves-
tigacion y en las finanzas, en la diplomacia y en el servicio pablico. Por eso, la
vocacion del abogado no es una mera opcion, sino una toma de perspectiva para
entender el mundo.

A lo largo de nuestra historia, unay otra vez los abogados han estado presen-
tes en el esfuerzo para hacer de México un pais de leyes y de justicia.

En particular, quienes trabajamos en los 6rganos de imparticion de justicia
tenemos hoy la oportunidad de recordar que cada expediente, cada proyecto, cada
sentencia, es una expresion de la fuerza de las leyes y el conocimiento de los juristas.
En esa medida transforma efectivamente la vida de los ciudadanos.

Cada una de las resoluciones se convierte en un compromiso con la realidad,
porque con ellas, el ciudadano que acude al juzgador espera experimentar en la reali-
dad lo que significa la justicia.

Por eso se ha dicho siempre que el compromiso de los abogados con la
transformacion de nuestro sistema de procuracion e imparticion de justicia, es el mas
firme apoyo para lograr que todos vivamos en un pais de leyes.

Entender las implicaciones de ese compromiso de transformar la realidad a
través de las leyes y el trabajo judicial exige, una vez mas, que el abogado contemple
a laley como una guia para alcanzar la realidad de la justicia. Ser abogado significa
dar voz a esa busqueda, consagrar nuestros esfuerzos para remontar las dificultades
en lo gue mas nos importa, en lo primero que compartimos todos: en nuestra condi-
cion humana.

Ser abogado es, por eso, ser un especialista en la condicion humana. Ser
abogado es saber que nuestro [lamado como intérpretes de la ley e impartidores de
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justicia significa que estamos obligados a cuidar los bienes que mas apreciamos los
seres humanos: la paz, la libertad, el patrimonio.

Ser abogado, en el México que hoy vivimos, significa que hemos elegido
prepararnos permanentemente para defender a nuestros semejantes de la injusticia alli
donde se presente, y no sélo que estamos caminando tras la letra de la ley o en pos
de su fugaz espiritu.

Ser abogado significa estar comprometido con la justicia no solamente donde
laley lo dicta, sino ante el intimo tribunal de la propia conciencia, porque el Ilamado
a ser justos no nace de un titulo o una encomienda, sino de la humanidad que com-
partimos todos.

Ser abogado es una vocacion de justicia: eso significa que un abogado reco-
noce lo que es justo porque vive con justicia.

Ser abogado es, por eso también, un privilegio de servicio y una trinchera
compartida en busca de una meta comun: hacer plena realidad, para bien de México,
el estado de Derecho. Para un abogado no cabe mayor gozo que convertir a su
profesion en nota distintiva de su Patria.

Muchas gracias.
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INDICEALFABETICO DE
PRECEDENTES DE LA SALA SUPERIOR

CADUCIDAD de facultades de la autoridad a que se refiere el articulo 67 del
Cadigo Fiscal de la Federacion.- Debe atenderse al término genérico de cinco
afios tratdndose de responsabilidad solidaria de socios o accionistas. (17)
VI-P-28S-89 .....cuiiiiiicie sttt

CERTIFICADO de cupo expedido por la Secretaria de Economia. No cons-
tituye un documento idoneo para acreditar el origen de la mercancia importa-
A8, (4) VI-P-SS-30 ....ooiiieiece ettt

CERTIFICADO de origen valido conforme al Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte. Lo es cuando en su campo 11 se anote la fecha en que
inicialmente fue llenado o bien la fecha en la que fue corregido. (9)
VI-P-18S-40 ...

CUMPLIMIENTO de la sentencia de nulidad.- Debe atenderse a las disposi-
ciones vigentes en la fecha de presentacion de la demanda que dio origen al
juicioen el que se dict0. (5) VI-P-SS-31......cccoiiiiiiiiieiiee s

DEVOLUCION de saldos a favor.- Efectos de la nulidad cuando se considera
que es ilegal laresoluciéon que laniega. (1) VI-P-SS-27 .........cccocvvvevvveecinenen,

EXCITATIVA de justicia.- No procede por falta del proyecto de sentencia
interlocutoria del Magistrado Instructor. (2) VI-P-SS-28 ........cccccovvvverinnenn,

INCIDENTE de incompetencia.- Domicilio fiscal, se presume que es el sefia-
lado en la demanda, salvo que se demuestre lo contrario. (11) VI-P-1aS-42..

INCIDENTE de incompetencia.- El Gerente de Fiscalizacion del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores cuenta con facultades en
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todo el territorio nacional para determinar créditos y tiene su sede en la ciudad
de México, por tanto, son competentes las Salas Regionales Metropolitanas
respecto de las resoluciones emitidas por dicha autoridad (legislacién vigente
hasta el 6 de diciembre de 2007). (16) VI-P-2aS-68 .........cccccovvvrveieieeninann,

MEDIDAS cautelares. Analisis del nexo entre la materia del juicio principal y la
medida especifica solicitada. (12) VI-P-2aS-64 ............cccccocevviiieeieciiecnnenn,

RECURSO de reclamacion. Debe declararse sin materia si durante su tramita-
cion se revoca la resolucion interlocutoria que conceda o niegue la suspension
definitiva. (15) VI-P-2aS-67 .........ccceoiiiiiiieece e

SUSPENSION contra el corte del suministro de energia eléctrica.- Debe ne-
garse, cuando se decrete por el uso a través de instalaciones que alteren o
impidan el funcionamiento normal de los instrumentos de control o de medida.
VB e R T T () SRS UOPR

SUSPENSION de la ejecucion del acto impugnado, en el que se tiene por
abandonada una solicitud de patente.- Resulta procedente en contra de la or-
den de publicacion del mismo en la Gaceta del Instituto Mexicano de la Pro-
piedad Industrial. (13) VI-P-2aS-65 ...........cccooieiiiiiie e

SUSPENSION de la ejecucion del acto impugnado.- Resulta procedente en
contra de la orden de publicacion del mismo en la Gaceta del Instituto Mexica-
no de la Propiedad Industrial. (14) VI-P-2aS-66 ...........ccccccoeevieeviee e,

SUSPENSION de la ejecucion del cobro de créditos fiscales. La garantia del
interés fiscal no es requisito de procedencia, conforme lo previsto en la frac-
cion Vi del articulo 28 de laLey. (10) VI-P-1aS-41 ........c.ccooeevvevvevieeceenen,

SUSPENSION definitiva. Las Salas Regionales solo tienen facultades para
reducir el monto de la garantia, pero no para dispensarla. (8) VI-P-1aS-39 ...
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SUSPENSION definitiva. No constituye garantia del interés fiscal el embargo
precautorio cuando recae sobre mercancias de importacion o exportacion
cuya legal estanciay tenencia en nuestro pais no se acredite. (7) VI-P-1aS-38

VIOLACION substancial del procedimiento.- Se incurre en ella, cuando el
Magistrado Instructor no requiere la exhibicion de las pruebas ofrecidas por la
parte demandada en su contestacion. (3) VI-P-SS-29 ..........cccccevveviiieenen,

INDICE ALFABETICO DE CRITERIOS
AISLADOS DE LA SALA SUPERIOR

ACTA de muestreo de mercancia de dificil identificacion.- Es el documento
idoneo para acreditar los terminos en que se llevo a cabo el acto juridico
consistente en el primer reconocimiento de la citada mercancia. (23) ............

ADMINISTRADOR Local de Recaudacién de Culiacan.- Carece de compe-
tencia para dejar sin efectos la condonacion de multa emitida por el Adminis-
trador Central Juridico de Grandes Contribuyentes. (4) VI-TASR-XXXI-16

ALLANAMIENTO.- Cuando laautoridad demandada lo invoca al producir la
contestacion de demanda, reconoce la ilegalidad de la resolucion, por ello, sin
mayor tramite el Juzgador esta obligado a dictar sentencia. (10)
VI-TASR-XXXIXL ettt

AMPLIACION del embargo.- Su debida fundamentacion y motivacion. (21)
CARTA factura.- Es insuficiente por si sola para demostrar el derecho de
propiedad, pero bien puede servir de evidencia del derecho que le asiste al

adquirente del bien a que se refiere, cuando se adminicula con otros elementos
de prueba. (12) VI-TASR-XVI-7 ..ot
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COMPENSACION de oficio.- No procede tratandose de créditos fiscales
impugnados a través de algun medio de defensa, hasta en tanto se resuelva
dicha instancia reconociendo su legalidad. (20) ........ccccoooveiii e,

COMPROBANTES fiscales.- Es ilegal su verificacion respecto de empresas
que no se encuentran abiertas al pablico en general. (1) VI-TASR-XXV-1 ....

CONDONACION parcial de una multa.- Obliga al pago del adeudo no con-
donado. (5) VI-TASR-XXXI-17 ..cuvcviiiiiieceeeie e

IMPUESTO al valor agregado.- Exencion prevista por el articulo 9, fraccion
I1, para construcciones de casa habitacion. Comprende el suministro y colo-
cacion de ventaneria, puertas, canceleriay demas bienes unidos a la construc-
cion de manerafija, e inseparable sin deterioro. (14) VI-TASR-XLI-3...........

INFRACCION.- Se configura cuando se presenta declaracion a requerimien-
to de las autoridades fiscales, aun cuando este se haya atendido en tiempo y
FOIMAL (22) .o et

JUICIO de nulidad. El principio de litis abierta contenido en el articulo 1,
ultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrati-
Vo vigente, permite al demandante esgrimir conceptos de anulacion novedosos
o reiterativos referidos a la resolucion recurrida, los cuales deberan ser estu-
diados por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, unavez que
se haya determinado la procedencia del recurso administrativo. (9)
VI-TASR-XXXVIRD ot

MULTA por incumplimiento a requerimiento de obligaciones.- Resulta valida
si la autoridad acredita los hechos que la motivan. (7) VI-TASR-XXXVII-7 .

NULIDAD lisay llana.- Procede declararla respecto del acto que la autoridad
emite nuevamente y que ya habia sido declarado nulo, en un juicio contencio-
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so administrativo diverso, a pesar de que en el nuevo se cambien algunos
datos de identificacion no sustanciales. (13) VI-TASR-XXXVI-4 .................

OBLIGACION de las autoridades fiscales, al inicio de sus facultades de com-
probacion de informar al contribuyente que tiene derecho de autocorregirse.-
No es un requisito de validez de sus actuaciones, conforme a la Ley Federal de
los Derechos del Contribuyente. (8) VI-TASR-XXXVII-8 ..........ccccceveennenne,

PARTICIPACION de los trabajadores en las utilidades.- El Servicio de Admi-
nistracion Tributaria carece de competencia para determinar la base para su
reparto como consecuencia del ejercicio de facultades de comprobacion. (15)
VI-TASR-XLIA oottt

PERSONAL auxiliar de la Administracion Local de Auditoria Fiscal.- La fun-
cién de auxilio, no autoriza ni supone la facultad de realizar el ejercicio de las
funciones que originalmente le competen Unicay exclusivamente al titular de
dicha administracion, en su caracter de autoridad aduanera. (6) VI-TASR-
D0, 0 AV | TSRS PR

PRESCRIPCION de créditos fiscales.- La interrumpen las gestiones de co-
bro efectuadas durante la administracion gubernamental de una negociacion en
marcha expropiada, puesto que hay substitucion patronal conforme al articulo
290 de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social. (17) VI-TASR-XLI-6

RECURSO de revocacién.- El embargo como acto de imposible reparacién
material, es un caso de excepcion conforme al articulo 127 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, impugnable antes de la convocatoria de remate. (18)

VI -TASR-XLI-T ottt
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RECURSO de revocacion.- El plazo para interponerlo es el de 45 dias habiles
a que se refiere el articulo 121 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en los
casos de excepcion previstos en el articulo 127 del propio Cédigo. (19)
VI-TASR-XLI-G e

SANCION.- Su ausencia en una norma legal especifica, no implica que la
inobservancia de la disposicion carezca de sancion y sea normativamente im-
perfecta. (16) VI-TASR-XLI-5 ..o

SEGURO de riesgo de trabajo.- Determinacion de la prima de riesgo. (11)
VI-TASR-XVI-6 oot

SINDICO Municipal del Ayuntamiento de Puerto Pefiasco, Sonora.- Ostenta
facultades representativas de dicho ayuntamiento. (2) VI-TASR-XXV-2 .......

VISITA domiciliaria.- Es ilegal si se inicia sin que previamente se haya notifica-
do debidamente el oficio a través del cual se revoca la visita iniciada en primer
término, asi como todo lo actuado al amparo de la orden primigenia. (3)
VI-TASR-XXVES ettt re e e e e re e
INDICE ALFABETICO DE ACUERDOS GENERALES

CREACION de Secretarias de la Junta de Gobierno y Administracion.
GIIGAIBLI2008 ...ttt
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INDICE ALFABETICO DE JURISPRUDENCIAS
DEL PODER JUDICIAL FEDERAL

AGRAVIOS inoperantes en la revision fiscal. Lo son aquellos que introducen
argumentos de fondo no propuestos en la contestacion a la demanda de nuli-
dad. (VHL30.J/24) ..o e

PRECLUSION en el juicio contencioso administrativo federal. Se actualiza
respecto de los argumentos expuestos en la ampliacion de la demanda, que
pudieron esgrimirse en el escrito inicial, y que no se formularon por alegar el
actor, indebidamente, desconocimiento del acto impugnado. (V1.30.A. J/67)

PRECLUSION en el juicio contencioso administrativo federal. Se actualiza
respecto de los argumentos que pudieron esgrimirse en un primer juicio de
nulidad, o bien, que formulados, fueron desestimados. (V1.30.A. J/65) ........

INDICE ALFABETICO DE TESIS
DEL PODER JUDICIAL FEDERAL

COMPETENCIA para dirimir las controversias suscitadas en relacion con la
devolucidn de depositos efectuados en favor de un trabajador al fondo de la
vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado. Corresponde, por afinidad, al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa (legislacion vigente en 1983). (1.70.A.568A) ........cccccovevuvne.

CONCEPTOS de violacidn en el amparo directo. No son inoperantes los que
solo reiteran lo expuesto en los conceptos de nulidad aducidos ante la Sala
Fiscal, cuando en ellos se plantea la inconstitucionalidad de una ley o regla-
MENTO. (IV.20. A 214 A) ..ottt
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CONCEPTOS de violacién en el amparo directo. Si sustentan, aun de manera
genérica, que la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no
analizo preferentemente determinados motivos de nulidad que pueden generar
mayores beneficios al quejoso, deben declararse fundados (legislacion vigente
hasta el 31 de diciembre de 2005). (I11.30.A.68A) ......ccccveviveevieeiiee e,

DEMANDA de amparo directo contra sentencias del Tribunal Federal de Jus-
ticia Fiscal y Administrativa. Cuando el quejoso tenga su domicilio fuera de la
poblacion donde esta la sede de la Sala responsable y la Oficina del Servicio
Postal Mexicano, que funge como auxiliar de laadministracion de justicia para
el deposito de promociones, no laboro en un dia habil para efectos de la ley de
la materia, el término para su presentacion debe prorrogarse al siguiente dia
NADIL (WHTLLO.9LA) oot

INTERES juridico en el amparo directo. Lo tiene el actor que en el juicio de
nulidad obtuvo sentencia que declaré la nulidad lisa y llana del acto impugna-
do, si en la demanda de garantias plantea la inconstitucionalidad de los pre-
ceptos que lo sustentan. (1.90.A.L0LA) ..o

OBRAS publicas y servicios relacionados con las mismas. La fraccion 111 del
articulo 51 de la Ley relativa, no viola la garantia de audiencia. (2a. L\V//2008)

PRESCRIPCION de créditos fiscales. Es un tema de estudio preferente en el
juicio de nulidad (legislacion vigente hasta el 31 de diciembre de 2005).
(L90.ALL02 A) ..ottt et e ra e

REVISION de dictamen de estados financieros. Los vicios del requerimiento
relativo dirigido al contador publico autorizado son intrascendentes para im-
pugnar la ilegalidad de un crédito fiscal, ya que aquél es un acto previo al inicio
de las facultades de comprobacion de la autoridad de las que éste deriva
(legislacion vigente en 2004). (V1.30.A.313A) ...,
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SUSPENSION en el amparo. Es improcedente concederla contra resolucio-
nes dictadas por las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administra-
tiva que niegan la suspension de la ejecucién de los actos impugnados en el
juicio contencioso, por ser actos de naturaleza negativa. (1.70.A.567 A) .......
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FE DE ERRATAS
Revista Junio 2007, No. 78
En la pagina 310, renglon 15:
Dice: cretario: Lic. Francisco Javier Martin Sarabia.
Debe decir; cretario: Lic. Francisco Javier Marin Sarabia.
Revista Julio 2008, No. 7
Enlapégina 3, renglon 10:

Dice: Criterios Aislados Salas Regionales Sexta Epoca...172
Debe decir: Criterios Aislados Salas Regionales Sexta Epoca...171
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cumplimiento a lo establecido por los articulos 75y

78 dela Ley Federal de Procedimiento Contencio-

so Administrativo y 26, fraccion XXV de la Ley Or-

- géanicadel Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-

ministrativa. Su objetivo es el difundir los criterios

. establecidos en las tesis de jurisprudencia, prece-
. dentes o criterios aislados que surgen al resolver

los juicios planteados ante el propio Tribunal. Ade-

- mas de las tesis y la parte relativa de la sentencia

gue la motivé, se publica una seleccidn de jurispru-
dencia y tesis emitidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en materia fiscal y adminis-
trativa.

La suscripcién anual comprende 12 ejemplares que
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" NOVEDADES l'

"LA COMPETENCIAACTUAL Y LAS NUEVAS COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, PROBLEMATICA Y POSIBLES SOLUCIONES"

XVI REUNION ANUAL DE MAGISTRADOS
QUERETARO, QUERETARO, AGOSTO 2007

La Reunién se dividio en dos grandes rubros: en el primero, se traté la
competencia del Tribunal, incluyéndose la Ley Federal de Responsabili-
dad Patrimonial del Estado; la impugnacion de actos administrativos de
caracter general diversos a los Reglamentos; medidas cautelares y sus-
pension de la ejecucion del acto impugnado; el recurso de reclamacion
contra las sentencias interlocutorias que concedan o nieguen la sus-
pension definitiva; incidencias en el tramite y desahogo de pruebas en el
juicio; contenido y estructura de las sentencias del Tribunal; aplicacion
de la jurisprudencia del Poder Judicial Federal; cumplimiento de las
sentencias del Tribunal; notificaciones, inclusive por boletin procesal y
medios electronicos; y el recurso de revision ante los Tribunales Cole-
giados de Circuito.

El segundo tema incluyo las reflexiones realizadas en torno a las nuevas
competencias del Tribunal, tratdndose temas como las implicaciones
de la promulgacion de su nueva Ley Orgénica; su autonomia presupues-
taria; repercusiones de la nueva Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado; y las modalidades en la
imparticion de justicia administrativa.

PROXIMA PUBLICACION

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

RV REUABN AR AL IR MAGETRAD S
AR AN U ERETARES, ALEIS |4 ey

ISBN 9789689468011

$80.00




COMPILACION

DE LA LEY DE JUSTICIA FISCAL A LA LEY ORGANICA
v B DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y AD-

MIBUNAL FEDERAL

MINISTRATIVA

Muestra con un sentido historico la memoria legislativa del
Tribunal, las huellas de un largo camino de evolucién cons-
tante y modernizacion del Contencioso Administrativo Fe-
deral inserto en la realidad nacional.

Temas: Antecedentes Legislativos del modelo Contencioso
Administrativo en México, Notas periodisticas relativas al
inicio de labores del Tribunal Fiscal de la Federacion, Ley
de Justicia Fiscal (D.O.F. 31 de agosto de 1936), Codigo
Fiscal de la Federacion (D.O.F. 31 de diciembre de 1938),
Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion (D.O.F.
19 de enero de 1967), Ley Organica del Tribunal Fiscal de
la Federacion (D.O.F. 2 de febrero de 1978), Ley Organica

ISBN 968-7626-48-8 del Tribunal Fiscal de la Federacion (D.O.F. 15 de diciembre
de 1995), asi como las Reformas que se hicieron a estos
$290.00 Ordenamientos.

COMPILACION DE TESIS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVAY EL PODER JU-
DICIAL FEDERAL EN MATERIA DE LEY FEDERAL DE PRO-
CEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, TRATADOS INTERNA-
CIONALES, PROPIEDAD INDUSTRIAL Y DERECHOS DE
AUTOR

Incluye las tesis publicadas en las Revistas de este Tribu- =~ _
nal de enero de 1994 a octubre de 2004 y las publicadasen =
el Semanario Judicial de la Federacion de enerode 1994a ne
agosto de 2004. '

$350.00 FEy

ISBN 968-7626-49-6




OBRAS CONMEMORATIVAS DE LOS ANIVERSARIOS
DE LAPROMULGACION DE LA LEY DE JUSTICIA FISCAL

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINIS-
TRATIVA A LOS LXX ANOS DE LA LEY DE JUSTICIA
FISCAL EN CINCO TOMOS

En el marco de la conmemoracion del LXX aniversario de la
promulgacion de la Ley de Justicia Fiscal, fue presentada esta
magna obra que constituye el testimonio de lo que actual-
mente es la justicia fiscal y administrativa, vista por sus pro-
pios actores. A partir de la valiosa colaboraciéon de destaca-
dos juristas nacionales y extranjeros se desarrollan, en cinco
tomos, temas de trascendencia para el contencioso adminis-
trativo, tales como: Ensayos en materia General (Tomo I); Cues-
tiones constitucionales, control de legalidad de los actos de
la Administracion Publica y nuevas perspectivas para el Tribu-
nal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (Tomo Il); Re-
cursos administrativos, juicio contencioso administrativo y res-
ponsabilidad patrimonial del Estado y de los servidores pu-
blicos (Tomo lll); Tratados internacionales en materia econo-
mica y tributaria; ensayos en materia fiscal, aduanera y co-
mercio exterior (Tomo 1V); y Seguridad social, propiedad inte-
lectual, proteccién al consumidor, aguas nacionales y
ISBN 968-7626-57-7 bioseguridad de organismos genéticamente modificados

$ 1,350.00 (Tomo V).

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINIS-

: TRATIVA (TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION) MA-

L GISTRADOS PRESIDENTES DEL TRIBUNAL 1937-2006
i TESTIMONIOS Y SEMBLANZAS

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL ¥ ADMINISTRATIVA
(Tritwmal Fiscal de ln Federocién)

Magistrados Presidentes del Tribunal

1936.2006 En el LXX aniversario de la creacion del hoy Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, se hace un homenaje a los
hombres y mujeres que han tenido a su cargo dirigir los desti-
nos de este Tribunal, a través de esta obra que incluye el tes-
timonio de los licenciados Antonio Carrillo Flores y Guillermo
Loépez Velarde, Magistrados Fundadores, quienes en dos arti-
culos relataron las circunstancias en que fue creado este Or-
gano Jurisdiccional, y sus primeros afios de vida; los discur-
sos pronunciados por los Presidentes de la Republica y por
los Presidentes del Tribunal con motivo de diversos aniversa-
VE‘ rios de la Promulgacion de la Ley de Justicia Fiscal; la trayec-

toria de los Presidentes de este Organo de imparticion de jus-
ticia; y un apartado fotogréfico.

ISBN 968-7626-60-7
$ 150.00
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' OBRAS CONMEMORATIVAS DE LOS ANIVERSARIOS '
DE LAPROMULGACION DE LA LEY DE JUSTICIA FISCAL

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y AD-
MINISTRATIVA A LOS LXV ANOS DE LA LEY DE

3 . JUSTICIA FISCAL 2001 EN SEIS TOMOS

Al cumplir 65 afios el Tribunal, se edita una obra que
reune a grandes tratadistas nacionales y extranjeros,
los ensayos relativos se incluyen en los tres primeros
tomos de la obra. También en los tomos IV y V se
presenta una compilacion de las tesis emitidas por el

. Tribunal, durante los ultimos cinco afios, que compren-

den en su totalidad la cuarta época de la revista, di-
chas tesis se clasifican segln la instancia emisora, el
tipo de tesis y dentro de esta clasificacion, en orden
alfabético. El tomo VI contiene un indice tematico en

el que aparecen los rubros de las tesis identificando los preceptos juridicos que fueron sefialados
en cada una de ellas, asi como la materia correspondiente a dicho precepto y los preceptos de
otros ordenamientos juridicos que se correlacionaron en dicha tesis.

ISBN 968-7626-29-1

$1,200.00

Tomo

I

ISBN 968-7626-11-9

$425.00

CONGRESO DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 1997
LXIANIVERSARIO DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDE-

RACION EN DOS TOMOS

En 1997 se conmemora el 61 aniversario de la promulgacion
de la Ley de Justicia Fiscal, celebrandose el Congreso de
Justicia Administrativa 1997, con la participacion nueva-
mente de algunos de los Presidentes de los Tribunales
Fiscales de paises de América Latina y Espafia, de los
Magistrados del propio Tribunal y de eminentes juristas
nacionales y extranjeros. Se tratan temas de gran impor-
tancia y trascendencia para nuestro pais, tales como: “Cuo-
tas Compensatorias; Alcances de la Declaraciéon de
Inconstitucionalidad por el Poder Judicial Federal; y La
Suspensién en Materia de Responsabilidades de Servido-
res Publicos”.

B |




ISBN. 968-7626-61-5

$450.00

OBRAS DE LAS REUNIONES

MEMORIAS DEL TERCER CONGRESO DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA (PERSPECTIVA DEL DERECHO FISCAL
Y ADMINISTRATIVO EN AMERICA Y EUROPA EN LA PRIME-
RA PARTE DEL SIGLO XXI EN DOS TOMOS

Universalidad, apertura a las méas variadas expresiones juridi-
cas, reencuentro con el pasado y vision de futuro, fueron las
constantes durante el Tercer Congreso Nacional e Internacio-
nal de Magistrados, llevado a cabo con motivo del LXX Aniver-
sario de la promulgacion de la Ley de Justicia Fiscal que diera
origen al Tribunal Fiscal de la Federacion, hoy Tribunal Fede-
ral de Justicia Fiscal y Administrativa; congreso celebrado en
la ciudad de México del 24 al 28 de agosto de 2006. Los te-
mas abordados recorrieron todas las materias del ambito de
competencia del Tribunal, manifestados en la vision de los ju-
ristas participantes respecto de las “Perspectivas del Derecho
Fiscal y Administrativo en América y Europa en la primera par-
te del Siglo XXI".

ANTE LOS RETOS DEL FUTURO, VALORES Y CAPACIDADESDEL =7~

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL XIV REUNION
NACIONAL DE MAGISTRADOS (2005)

Temas tratados: Etica y Valores, Nuevas formas de controversia del
Contencioso Administrativo Federal, responsabilidad patrimonial del Es- |
tado, Evolucion de la competencia material del Tribunal Federal de Jus- |
ticia Fiscal y Administrativa, su proyeccion hacia el futuroy la busqueda |
de nuevas férmulas de controversia, al encuentro de un sistema renova- |

do del Contencioso Administrativo Federal, La responsabilidad del Esta-
do, Reflexiones en torno al Acceso de la Justicia Administrativa en ma-
teria de Responsabilidad Patrimonial del Estado, Interpretacién consti-
tucional en materia patrimonial del Estado.

A Y T TIOAL
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$290.00

ISBN 968-7626-54-2



OBRAS DE LAS REUNIONES

ISBN 968-7626-53-4

$370.00

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA XIIl REUNION
NACIONAL DE MAGISTRADOS (2004)

Temas tratados: EI Contencioso Administrativo a la luz de un sistema integral y
coherente de imparticidn de justicia en el Estado Mexicano, Aplicacion de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, Gobierno y Administra-
cion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA XII REUNION NACIONAL DE
MAGISTRADOS (2003)

Temas tratados: La Supresién del Contencioso Administrativo
en México, Estado actual del Contencioso Administrativo en
Europa, en América Latina y el Contencioso Administrativo
Federal en México evolucion y situacion actual, iniciativa de
la Ley Federal de Justicia Administrativa en la Funcién Publi-
ca, Nuevo Esquema en Materia de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

ISBN 968-7626-47-X

$130.00




OBRAS DE LAS REUNIONES

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA XI REUNION NACIONAL DE
MAGISTRADOS (2002)

Temas tratados: Demanda, Suspension, Pruebas, Alcan-
ces de la Sentencia y su Impugnacion, Efectividad, Obli-
gatoriedad de la Jurisprudencia, ISR, Aspectos de la Re-
forma Fiscal, Ley del IMSS, Iniciativa de la Ley de Teleco-

alchactafhs e rE N CORGEED
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municaciones.

ISBN 968-7626-42-9

$260.00

CONTROL DE LEGALIDAD EN EL MODERNO ESTADO
DE DERECHO EN AMERICA Y EUROPA
X REUNION NACIONAL DE MAGISTRADOS (2001)

Esta obra contiene los trabajos presentados con motivo del
Segundo Congreso Internacional de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, celebrado con motivo del 65 aniversario de la ex-
pedicion de la Ley de Justicia Fiscal, en el que participaron
el Vicepresidente del Consejo de Estado de Francia Sr.
Renaud Denoix de Saint Marc, el Presidente de la Corte
de Impuestos de Canada Alban Garon, el Presidente del

| Consejo de Tribunales Administrativos de Canada Lic.

Murray Walter Chitra, y en representacion de la Asocia-
cion Iberoamericana de Tribunales Fiscales y Administrati-
vos, participaron el Dr. Manuel Urueta Ayola, Presidente

del Consejo de Estado de Colombiay el Dr. Luis Rodriguez Picado, Presidente del Tribu-
nal Fiscal Administrativo de Costa Rica; representantes del Poder Ejecutivo, Judicial y Le-
gislativo Ministro Juan Diaz Romero, Senador Fauzi Handam y el Procurador Fiscal de
la Federacion Lic. Gabriel Reyes Orona; por los Tribunales Administrativos Estatales
Magistrada Teresita Rendén Huerta presidenta del Tribunal Contencioso Administrativo
de Guanajuato; asi como de la Academia Mexicana del Derecho Fiscal y Magistrados de la
Sala Superior y Salas Regionales del propio Tribunal.

ISBN 968-7626-37-2
$210.00




OBRAS DE LAS REUNIONES

| TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION IX REUNION NACIO- @i @ s
NAL DE MAGISTRADOS (2000)

Temas tratados: Validez Actual del Contencioso Administrativo
en México, Competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion,
Eficacia de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa Local, Prin-
cipios Fundamentales del Procedimiento Contencioso Adminis-
trativo, Cumplimiento y Ejecucion de Sentencias, Andlisis de De-
recho Comparado, Contencioso Objetivo y Subjetivo de Anula-
cion, El Procedimiento Contencioso Administrativo.

ISBN 968-7626-27-5

$210.00

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION VIII REUNION NA-
CIONAL DE MAGISTRADOS (1999)

En 1999 se realiza la VIII Reunién Nacional, con la presenta-
cion de trabajos presentados por Magistrados, los cuales se
enmarcan en importantes temas de Derecho Procesal Fiscal:
Competencia prorrogada o prérroga de competencia y valida-
cion de actos de autoridades incompetentes; Problematica de
Competencia territorial entre dos Salas con Sede en diferentes
Estados; Notificaciones por correo certificado; Improcedencia;
Resoluciones que dejan sin efectos los créditos recurridos;
Impugnacién de actos de ejecucion; Idoneidad de la prueba;
Problemas en la admision, desahogo y valoracion de la prueba
pericial; La prueba de inspeccion judicial; La prueba confiden-
cial en materia de comercio exterior internacional y precios de
transferencia; Los efectos de las sentencias del Tribunal; Las
ISBN 968-7626-18-6 sentencias que se dictan en 24 horas; Formacion de jurispru-
dencia; Regulacion de la queja, violacion del plazo de cumpli-
$130.00 miento de la sentencia; y diversos trabajos sobre el Procedi-
miento Administrativo y Derecho Sustantivo.
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ISBN 968-7626-56-9

$280.00
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ISBN 968-7626-45-3

$165.00

REFLEXIONES EN ASUNTOS DE FINANZAS PUBLICAS.-
TOMO XX.- 2005, LIC. MIGUEL VALDES VILLARREAL

Como un homenaje a la trayectoria del Maestro Miguel Valdés
Villarreal, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
realiza la compilacién de sus trabajos, estructurada en dos ca-
pitulos: en el primero se incluyen aquellas reflexiones presenta-
das por el Maestro en diversos foros, principalmente la Universi-
dad Nacional Auténoma de México y la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, y que versan sobre politica fiscal, Necesidad
de Tribunales Contencioso Administrativos locales,
Asentamientos humanos, Amparo contra Leyes, Administracién
de Justicia, Misién del abogado hacendario, entre otros.

El capitulo segundo comprende los mensajes dados en diver-
sos Congresos anuales del Colegio Nacional de Profesores e
Investigadores de Derecho Fiscal, asi como los trabajos presen-
tados en los mismos, relativos a Coordinacion Fiscal, Moderni-
zacion del Sistema Tributario Mexicano, Reforma Fiscal inte-
gral, Estado de Derecho y una vision integral de un Sistema
Juridico de Contribuciones.

EFECTOS DEL SILENCIO ANTE UN PAGO DE LO INDEBIDO
EN MATERIA TRIBUTARIA FEDERAL, CONFORME AL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, CONSTITUCIO-
NALIDAD VS. LEGALIDAD.- TOMO XIX.- 2003, LIC. ANA RUTH
HERRERA GOMEZ

Temas: El pago de lo indebido en Materia Tributaria, Devolucion,
Plazos para solicitar la Devolucion de un pago indebido.
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cional”, “Tratamiento en el Derecho Mexicano a la doble contribu-
cion Internacional del Impuesto sobre la Renta”, “Tratados Interna-
cionales celebrados entre los Estados Unidos Mexicanos y los
paises integrantes de la comunidad Europea, en material de doble
tributaciéon”, “Solucion de Controversias”
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LIC. OSCAR ELIZARRARAS DORANTES
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SISTEMA FISCAL FEDERAL MEXICANO.- SU REVISION
ANTE LAS TEORIAS Y LOS PRINCIPIOS JURIDICOS Y ECO-
NOMICOS. VOL. XV LIC. LUIS GERARDO DEL VALLE TO-
RRES

SU REVISIONANTE LAS TEORIAS Y LOS PRINCIPIOS JURI-
DICOS Y ECONOMICOS. Esta obra forma parte de la Colec-
cion de Estudios Juridicos, que se encuentra formada en sus
ultimos tomos por las tesis que resultan premiadas en el Certa-
men “Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion”, o Certamen
“Premio de Estudios sobre Justicia Administrativa”. Ademas de
ser premiada, el Jurado Calificador determiné que este trabajo
reunia la calidad para ser publicado en dicha coleccién.
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taron los temas de: La Reforma del Estado y La Jurisdiccion
en México y Francia; La Organizacion y Las Competencias
de la Jurisdiccion Administrativa en México; La eficiencia de
las Jurisdicciones Administrativas y La ejecucion de las sen-
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