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JURISPRUDENCIA NUM. VI-J-SS-4
LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIAELECTRICA

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. DETERMINACION OR-
DINARIA DEL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICAY SU CORRES-
PONDIENTE CUOTADE PAGO, CONSIGNADAEN LAFACTURACION
CONTENIDAEN EL*“AVISO-RECIBO”, QUE EMITEAUSUARIOS DEL
SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA, CONSTITUYE UNA RESOLU-
CION ADMINISTRATIVA IMPUGNABLE ANTE EL TRIBUNAL FEDE-
RALDE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA.- Si de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 27, sexto parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1°, 7°, 8°, 9°, fraccién 1, 25,30y
31 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, la generacion, conduccion,
transformacion, distribucién y abastecimiento de la energia eléctrica corresponde
exclusivamente al Estado, el cual, através de la Comision Federal de Electricidad en
su caracter de organismo publico descentralizado, presta el servicio de suministro de
energia eléctrica a quien lo solicite, entonces los actos emitidos por la mencionada
Comision, con fundamento en la citada Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica
y demas ordenamientos aplicables, en ejercicio de la funcion pablica que realiza
como ente de la Administracion Publica Federal, consistente en la prestacién del
servicio de energia eléctrica, son actos administrativos, es decir, son actos de autori-
dad emitidos con base en facultades establecidas en la ley, que constituyen una po-
testad administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable. Ahora bien, dentro de los actos
de autoridad que puede realizar la Comision Federal de Electricidad, se encuentra el
relativo a la determinacion ordinaria del consumo de energia eléctricay su correspon-
diente cuota de pago, consignadas en la facturacion contenida en el “aviso-recibo”,
el cual constituye una resolucion administrativa, impugnable ante este Tribunal, toda
vez que através de la misma, la citada Comision concluye un procedimiento adminis-
trativo previsto por el Manual de Disposiciones Relativas al Suministro y Venta de
Energia Eléctrica destinada al Servicio Publico, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de octubre de 2000, por el que se decide una situacion juridica
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concreta para los usuarios del servicio, consistente precisamente, en la determinacion
del consumo de energia eléctrica por un periodo especifico, asi como en la determi-
nacion en cantidad liquida de la cuota correspondiente de pago por dicho consumo,
razon por la que tal resolucion si es impugnable a través de la interposicion del
recurso de revision en la via administrativa, o bien, mediante el juicio contencioso
administrativo federal en la via jurisdiccional, ante este Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, conforme a lo establecido por los articulos 14, fraccion XI,
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, vigente a
partir del 7 de diciembre de 2007, en relacién con los articulos 2°, primer parrafo, de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; 1°, segundo péarrafo, y
83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. (1)

Contradiccion de Sentencias Num. 355/07-03-01-2/ Y OTRO/1386/07-PL-02-01.-
Resuelta por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 28 de abril de 2008, por mayoria de 7 votos a favor y 4
votos en contra.- Magistrada Ponente: Maria del Consuelo Villalobos Ortiz.- Secre-
taria: Lic. Esmeralda Reyes Duran.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/30/2008)

CONSIDERANDO:

(.)

SEXTO.- (..

En este contexto, es dable concluir que si existe la contradiccion de senten-
cias denunciada, consistente en determinar si es 0 no procedente el juicio
contencioso administrativo ante este Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, cuando se promueva en contra de la determinacion del consu-
mo de energia eléctrica en un periodo especifico y su correspondiente cuota
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de pago, consignada en la facturacién contenida en el “aviso-recibo”, que
emite la Comision Federal de Electricidad a los usuarios del servicio de ener-
gia eléctrica, por concepto de consumo de energia eléctrica, supuesto respecto
del cual se argumentaron criterios juridicos discrepantes.

Establecido lo anterior, este Organo Jurisdiccional, considera que debe preva-
lecer el criterio que se sustenta en esta resolucion, en atencion a las siguientes consi-
deraciones juridicas:

En principio, este Pleno de la Sala Superior estima conveniente determi-
nar la naturaleza juridica de la Comision Federal de Electricidad, asi como la
del servicio de energia eléctrica que aquélla suministra, para lo cual se atendera
a lo dispuesto por los articulos 1°, 7°, 8°, 9°, fraccion 1, 25, 26, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 40, fraccion 111, 42 y 45, de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
mismos que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 1°.- Corresponde exclusivamente a la Nacion, generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacion de servicio publico, en los términos del Articulo 27 Constitucional.
En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la Nacion
aprovechara, a través de la Comision Federal de Electricidad, los bienes y
recursos naturales que se requieran para dichos fines.”

“Articulo 7°.- La prestacion del servicio publico de energia eléctrica que
corresponde a la Nacion, estara a cargo de la Comision Federal de Electrici-
dad, la cual asumira la responsabilidad de realizar todas las actividades a que
se refiere el articulo 4°.”

“Articulo 8°.- La Comision Federal de Electricidad es un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio.”
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“Articulo 9°.- La Comision Federal de Electricidad tiene por objeto:
“I.- Prestar el servicio publico de energia eléctrica en los términos del articulo
40.y conforme a lo dispuesto en el articulo 5°;

“Articulo 25.- La Comision Federal de Electricidad debera suministrar ener-
gia eléctrica atodo el que lo solicite, salvo que exista impedimento técnico o
razones economicas para hacerlo, sin establecer preferencia alguna dentro de
cada clasificacion tarifaria.

“El reglamento fijara los requisitos que debe cumplir el solicitante del servicio,
y sefialara los plazos para celebrar el contrato y efectuar la conexion de los
servicios por parte de la Comision.

“Articulo reformado DOF 27-12-1983”

“Articulo 26.- La suspension del suministro de energia eléctrica debera efec-
tuarse en los siguientes casos:

“l.- Por falta de pago oportuno de la energia eléctrica durante un periodo
normal de facturacion;

“11.- Cuando se acredite el uso de energia eléctrica a través de instalaciones
que alteren o impidan el funcionamiento normal de los instrumentos de control
o de medida;

“I11.- Cuando las instalaciones del usuario no cumplan las normas técnicas
reglamentarias; y

“IV.- Cuando se compruebe el uso de energia eléctrica en condiciones que
violen lo establecido en el contrato respectivo.

“V.- Cuando se esté consumiendo energia eléctrica sin haber celebrado el
contrato respectivo; y

“Fraccion adicionada DOF 23-12-1992

“V1.- Cuando se haya conectado un servicio sin la autorizacion del suministra-
dor.

“Fraccion adicionada DOF 23-12-1992

10
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“En cualesquiera de los supuestos anteriores, la Comision Federal de Electrici-
dad procedera al corte inmediato del servicio, sin requerirse para el efecto
intervencion de autoridad. En los supuestos a que se refieren las fracciones I,
I11'y IV que anteceden, se debera dar aviso previo.

“Péarrafo adicionado DOF 23-12-1992”

“Articulo 30.- La venta de energia eléctrica se regira por las tarifas que aprue-
be la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

“Las condiciones de la prestacion de los servicios que deban consignarse en
los contratos de suministro y de los modelos de éstos, seran aprobados por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, oyendo a la de Energia, Minas e
Industria Paraestatal. Dichas formas de contrato se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacion.

“Articulo reformado DOF 27-12-1983”

“Articulo 31.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la participa-
cion de las Secretarias de Energia, Minas e Industria Paraestatal y de Comer-
cioy Fomento Industrial y a propuesta de la Comisidn Federal de Electricidad,
fijara las tarifas, su ajuste o reestructuracion, de manera que tienda a cubrir las
necesidades financieras y las de ampliacion del servicio pablico, y el racional
consumo de energia.

“Parrafo reformado DOF 23-12-1992

“Asimismo, y a traves del procedimiento sefialado, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico podra fijar tarifas especiales en horas de demanda méaxima,
demanda minima o una combinacion de ambas.

“Articulo reformado DOF 27-12-1983”

“Articulo 32.- El ajuste, modificacion y reestructuracion de las tarifas, impli-
cara lamodificacion automatica de los contratos de suministro que se hubieren
celebrado.

“En ningun caso seran aplicables las tarifas, mientras no sean publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion y cuando menos en dos periodicos diarios de
circulacion nacional.

11
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“Articulo reformado DOF 27-12-1983”

“Articulo 33.- Los usuarios del servicio publico de energia eléctrica garanti-
zaran las obligaciones que contraigan en los contratos de suministro que cele-
bren, mediante depositos cuyo importe se determinara con las reglas comple-
mentarias de las tarifas respectivas. Dichos depositos deberan constituirse y
conservarse en la Comision Federal de Electricidad.

“La Comision Federal de Electricidad podra aceptar garantias distintas de los
depositos, en los casos de notoria solvencia economica del usuario, acredita-
day previasolicitud expresa del mismo.

“Articulo reformado DOF 27-12-1983”

“Articulo 34.- El contrato de suministro de energia eléctrica termina:

“l.- Por voluntad del usuario;

“11.- Por cambio de giro o caracteristicas del mismo que impliquen la aplica-
cion de tarifa diversa;

“I11.- Por cambio de propietario o arrendatario del inmueble, industria o co-
mercio, en el caso de que sean usuarios; y

“IV.- Por falta de pago del adeudo que requiere suspension, dentro de los si-
guientes quince dias naturales a la fecha en que se efectud dicha suspension.”

“Articulo 35.- Terminado el contrato de suministro, la Comisién Federal de
Electricidad tendra derecho a aplicar a su favor el importe de la garantia, en la
proporcion correspondiente. El saldo, en su caso, debera ponerlo a disposi-
cion del usuario.”

“Articulo 40.- Se sancionard administrativamente con multa hasta de tres ve-
ces el importe de la energia eléctrica consumida, a partir de la fecha en que se
cometio la infraccién, en los casos a que se refieren las fracciones | a IV.
Cuando se trate de las infracciones previstas en las fracciones V'y VI, lamulta
sera de cien veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito
Federal, por cada KW de capacidad de la planta de autoabastecimiento, de

12
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cogeneracion, de produccién independiente o de pequefia produccion o por
cada KW vendido o consumido. En el caso de la fraccion VII la multa sera de
cincuenta a cien veces el importe de dicho salario minimo.

“Parrafo reformado DOF 27-12-1983, 23-12-1992

“(..)

“I11.- Aquien consuma energia eléctrica sin haber celebrado contrato respectivo;”

“Articulo 42.- La imposicion de las sanciones a que se refieren los articulos
40y 41, no libera al usuario de la obligacion de pagar la energia eléctrica
consumida indebidamente, mas un cargo por concepto de indemnizacion, cal-
culado a unatasa equivalente al importe mensual que se establezca para recar-
gos en las disposiciones fiscales aplicables por cada mes o fraccion de anti-
guedad del adeudo, en favor del suministrador.

“Articulo reformado DOF 27-12-1983, 23-12-1992”

“Articulo 45.- Los actos juridicos que celebre la Comision Federal de Electri-
cidad se regiran por las Leyes Federales aplicables y las controversias nacio-
nales en que sea parte, cualquiera que sea su naturaleza, seran de la competen-
ciade los tribunales de la Federacion, salvo acuerdo arbitral, quedando excep-
tuada de otorgar las garantias que los ordenamientos legales exijan a las partes,
aun en los casos de controversias judiciales.

“La Comision podra convenir la aplicacion del derecho extranjero, la jurisdic-
cion de tribunales extranjeros en asuntos mercantiles y celebrar acuerdos
arbitrales cuando asi convenga al mejor cumplimiento de su objeto.”
“Articulo reformado DOF 23-12-1992, 22-12-1993”

Como se observa de los numerales apenas transcritos, especificamente de los
articulos 1°, 7°,8°y 9°, fraccion I, es actividad exclusiva del Estado generar, trans-
formar, distribuir y abastecer energia eléctrica, a traves de la Comision Federal de
Electricidad, que es un organismo publico descentralizado con personalidad juridica
y patrimonio propios.

13
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Dicho servicio es proporcionado a quien lo solicite a través de la celebracion
del contrato correspondiente, contemplado por los articulos 25, 30, 31, 32y 33, de
la citada Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

Asimismo, en los articulos 25, 30, 31y 32, de la mencionada ley, se establece
la formay requisitos que deben cumplir los contratos de suministro celebrados con
la Comisidn Federal de Electricidad, cuyo formato debe ser aprobado por la Secreta-
ria de Energia, asi como los requisitos para su modificacion.

De igual forma, los articulos 26 y 34 de la .ley en cita, sefialan respectivamente,
las causas por las que debe suspenderse el suministro de energia eléctricay aquellas
que determinan la conclusién del contrato correspondiente, entre las que se encuen-
tran la falta de pago del adeudo, que en caso de no pago originara la suspension del
servicio.

Enel articulo 40, fraccion 11, de lamisma Ley del Servicio Pablico de Energia
Eléctrica, se precisa que se sancionard administrativamente con multa de tres veces el
importe de la energia eléctrica consumida, a partir de la fecha en que se cometio la
infraccion, entre otras causas, a quien consuma dicha energia sin haber celebrado
contrato; en relacion con lo anterior, el numeral 42 del mismo ordenamiento dispone
que laimposicion de las sanciones anteriormente sefialadas no libera al usuario de la
obligacion de pagar la energia eléctrica consumida indebidamente, mas un cargo por
concepto de indemnizacién.

Finalmente, el articulo 45, parrafo primero, de la misma ley establece que los
actos juridicos que celebre la Comision Federal de Electricidad se regiran por las
leyes federales aplicables y las controversias nacionales en que aquélla sea parte,
cualquiera que sea su naturaleza, seran de la competencia de los tribunales de la
Federacion.

Al respecto, esta Juzgadora estima conveniente hacer notar que, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 26, fraccion I, ultimo parrafo, de la mencionada

14
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ley, por falta de pago oportuno de la energia eléctrica durante un periodo normal de
facturacion, previo aviso, la Comision Federal de Electricidad esta facultada
para realizar, por si misma, el corte inmediato del servicio respectivo sin nece-
sidad de acudir ante alguna autoridad.

Conrelacion a la naturaleza juridica del servicio de suministro de energia
eléctrica, ésta deriva del parrafo sexto, del articulo 27, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidn con los invocados articulos 1°, 7°,
8°,9°, fraccidn 1, 25,30y 31, de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica. El
citado precepto constitucional, en su sexto parrafo, es del tenor literal siguiente:

“Articulo 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponden originariamente a la Nacion, la
cual hatenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los particula-
res, constituyendo la propiedad privada.

“(...)

“En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovecha-
miento de los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino median-
te concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas
y condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales relativas a obras o
trabajos de explotacion de los minerales y substancias a que se refiere el parra-
fo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacion de los que se efectien o
deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancela-
cion de éstas. EI Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas
nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el
Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose del
petréleo y de los carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseosos o de
minerales radiactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran
los que en su caso se hayan otorgado y la Nacion llevara a cabo la explotacion

15
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de esos productos, en los términos que sefiale la Ley Reglamentaria respecti-
va. Corresponde exclusivamente a la Nacion generar, conducir, trans-
formar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacion de servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones
a los particulares y la Nacién aprovechara los bienes y recursos naturales que
se requieran para dichos fines.

(El resaltado es de esta Juzgadora)

Como se advierte del contenido del precepto constitucional apenas transcrito,
en relacion con los articulos 1°, 7°, 8°, 9°, fraccion I, 25, 30 y 31, de la Ley del
Servicio Pablico de Energia Eléctrica (transcritos con anterioridad), la generacion,
conduccidn, transformacion, distribucion y abastecimiento de la energia eléc-
trica corresponde exclusivamente al Estado, el cual, a través de la Comision
Federal de Electricidad en su caracter de organismo publico descentralizado,
presta el servicio de suministro de energia eléctrica a quien lo solicite y que, a
través de las tarifas que fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con
la participacion de las Secretarias de Energia, Minas e Industria Paraestatal
y de Comercio y Fomento Industrial (hoy Secretaria de Energia y de Econo-
mia, respectivamente), a propuesta de la misma Comision, se cubriran las
necesidades financieras y de ampliacion del servicio publico de que se trata,
asi como el racional consumo de dicha energia.

En virtud de lo expuesto, se puede establecer que los actos emitidos por la
Comision Federal de Electricidad como organismo publico descentralizado
de la Administracion Publica Federal, con base en las disposiciones de la ley
gue la rige, son producidos en ejercicio de la funcion administrativa, y por
consiguiente son actos administrativos.

16
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Enseguida, y para la mejor comprension en la resolucion de la presente contra-
diccion de sentencias, este Organo Jurisdiccional estima importante conocer el con-
cepto de acto administrativo.

En el Diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Autonoma de México, Tomo A-CH, Editorial Porrda, 22
edicion, 1999, pagina 76, se define al acto administrativo, en la forma siguiente:

“ACTOADMINISTRATIVO. I. Es el acto que realiza la autoridad administra-
tiva. Expresa la voluntad de la autoridad administrativa, creando situaciones
juridicas individuales, a través de las cuales se trata de satisfacer necesidades
de la colectividad o comunidad

“(.)

Respecto de los actos administrativos, en la doctrina existen dos grupos dife-
renciados: por un lado, existen autores que afirman que el acto administrativo es, en
si mismo, un acto juridico que puede ser general o individual, unilateral o bilateral; y
por el otro, hay quienes sostienen que el acto administrativo es exclusivamente unila-
teral, emanado de la voluntad de la Administracion Publica, estando destinado a
producir unicamente efectos juridicos subjetivos.

Por lo que hace a la unilateralidad o bilateralidad de los actos administrativos,
en la doctrina se reconoce que es uno de los puntos mas confusos de la teoria del
acto administrativo, porque si no hay cuestion o dificultad alguna respecto de los
actos administrativos unilaterales, la discusion se genera cuando se trata de los actos
administrativos bilaterales.

El problema anterior radica en el valor o la influencia que se le reconozcaala
voluntad del administrado en la “formacion” y efectos del acto administrativo. Asi,
en la doctrina se entiende al acto administrativo bilateral como el que su emanacion y
contenido se debe a las voluntades coincidentes de la Administracion Pablica y del

17
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administrado, es decir, de los sujetos de derecho que concurren a generarlo, pudien-
do la bilateralidad extenderse, asimismo, a los efectos de tales actos. Ejemplo de
actos administrativos bilaterales son los contratos administrativos y los permisos de
uso del dominio publico.

Asimismo, conforme a la doctrina, todo acto administrativo consiste en una
declaracion de voluntad de la administracion publica realizado unilateralmente (aiin en
forma tacita), puesto que de otro modo se estaria frente a la categoria de los actos
administrativos convencionales, cuyo sector mas importante es el de los contratos
administrativos, siendo que, incluso en este caso, la unilateralidad tampoco se pierde
ni se altera porque, en el caso de ciertos actos administrativos, sea necesaria la noti-
ficacion, el consentimiento o la adhesion de los particulares, o la intervencion de dos
0 mas 6rganos administrativos: el acto en si proviene de laadministracion publica, es
decir, de un 6rgano estatal actuando en ejercicio de la funcién administrativa.

De igual forma, se acepta en la doctrina la existencia de casos en los que la
voluntad del administrado actlia como antecedente o presupuesto necesario, propios
del acto emitido, sin embargo, esa voluntad decisoria de la administracion publi-
ca, actuando en el plano superior que le adjudica el ejercicio de sus especifi-
cas potestades, y en el ejercicio de la funcion administrativa que le es inheren-
te, define el acto administrativo unilateral.

Por lo tanto, la declaraciéon de voluntad de la administracion publica, ain
dictada en razon de la voluntad del administrado, es la que le da el caracter de
acto administrativo y, de esa manera, emana exclusivamente de ella. En este
supuesto no puede hablarse de una verdadera fusion de voluntades, como con-
dicién generadora del acto, sino de la existencia de una voluntad de la adminis-
tracion que es la Unica que produce la generacion del acto administrativo.

En este contexto, se llega al convencimiento de que los actos emitidos por la
Comision Federal de Electricidad, como organismo publico descentralizado,
con fundamento en las disposiciones de la Ley del Servicio Publico de Energia
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Eléctricay demés ordenamientos aplicables, en ejercicio de la funcion publica
que realiza como ente de la Administracion Publica Federal (consistente en el
suministro de energia eléctrica), son actos administrativos unilaterales, es de-
cir, son actos de autoridad emitidos con base en facultades establecidas en
la ley, que constituyen una potestad administrativa, cuyo ejercicio es irre-
nunciable.

Ahora bien, dentro de los actos de autoridad que puede realizar la Comision
Federal de Electricidad, se encuentra el relativo a determinar el consumo de energia
eléctrica en un periodo especifico y su correspondiente cuota de pago, misma que
al ser determinada se constituye en resolucion administrativa, la cual se da a
conocer al consumidor del servicio, a través una facturacion contenida en el “aviso-
recibo” que emite la citada Comisién.

Lo anterior es asi, en atencion a las siguientes consideraciones atinentes a los
conceptos doctrinarios de procedimiento administrativo y resolucién administrativa.

Al respecto, el tratadista GABINO FRAGA, en su obra denominada Derecho
Administrativo, Editorial Porrda, S.A., vigésimo octava edicion, 1989, paginas 229,
234,254,255, 263y 275, explica lo siguiente:

“(.)

“187. Por razon de su finalidad, los actos administrativos pueden separarse
en actos preliminares y de procedimiento, en decisiones o resolucionesy en
actos de ejecucion.

“El primer grupo. o sea el de los actos preliminares y de procedimiento,
lo mismo que el tercero, o sea el de los actos de ejecucion, estd consti-
tuido por todos aquellos actos gue no son sino un medio, un instrumento
para realizar los actos (las resoluciones y decisiones) que constituyen el
principal fin de la actividad administrativa. Por esa razén pueden tam-
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bién llamarse actos instrumentales en contraposicion a la categoria de
actos principales, representados por los ultimos citados.

“(.)

“219. El acto administrativo requiere normalmente para su formacion estar
precedido por una serie de formalidades y otros actos intermedios que dan al
autor del propio acto la ilustracion e informacion necesarias para guiar su
decision al mismo tiempo que constituyen una garantia de que la resolucion se
dicta, no de un modo arbitrario sino, de acuerdo con las normas legales.

“Ese conjunto de formalidades y actos que preceden y preparan el acto
administrativo es lo que constituye el procedimiento administrativo, de
la misma manera que las vias de produccién del acto legislativo y de la
sentencia judicial forman respectivamente el procedimiento legislativo
y el procedimiento judicial.

“(.)

“225. Dictada la resolucién y de acuerdo con su naturaleza debe procederse
a su ejecucion voluntaria o forzada o bien a hacer una revision de ella ya de
oficio 0 ya a peticion de parte.

“(.)

“235. Habiendo estudiado en los capitulos anteriores el procedimiento de for-
macion y los elementos del acto administrativo, es oportuno estudiar ahora la
naturaleza de los efectos que dicho acto produce.

“Desde luego debe decirse que una vez que el acto administrativo se ha
perfeccionado por haber llenado todos los elementos y requisitos para
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su formacion, adquiere fuerza obligatoria y goza de una presuncion de
legitimidad que significa que debe tenerse por valido mientras no llegue
a declararse por autoridad competente su invalidez, es decir, que se
trata de una presuncion iuris tantum. Esa fuerza obligatoria del acto
administrativo impone la necesidad de estudiar su trascendencia en la
situacion de los particulares a quienes pueda referirse.

“Ya al ocuparnos de la definicion del acto administrativo hicimos notar que
su efecto consiste en generar, modificar o extinguir una situacion juridi-
caindividual o condicionar para un caso particular el nacimiento, modifi-
cacion o extincion de una situacién juridica general. También nos referimos al
clasificar los actos administrativos a la division que entre ellos puede hacerse,
por razon de su contenido, en actos destinados a ampliar la esfera juridica de
los particulares, actos destinados a restringir esa esfera juridica, y actos que se
limitan a hacer constar un estado de hecho o de derecho.

“Pues bien, los derechos y las obligaciones se generan por virtud del acto
administrativo especial a favor o en contra de determinada personay en aten-
cion a su situacion particular. De donde se desprende que dichos derechos y
obligaciones tienen, en principio, un caracter personal e intransmisible, y por
tanto sélo pueden ser ejercidos o cumplidos por la persona a la cual el acto se
refiere.

(El resaltado es de esta Juzgadora).

Los autores JEAN CLAUDE TRON PETITy GABRIEL ORTIZ REYES, en
su obra titulada “La Nulidad de los Actos Administrativos”, Editorial Porrda, S.A.,
Primera Edicion, 2005, paginas 107 y 108, conceptuan a la resolucion administrativa
en la forma siguiente:

21



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

“Resolucidn es el acto administrativo decisorio -con presuncion de lega-
lidad- que decide sobre el fondo planteado o pone fin a un procedimien-
to, de efectos vinculantes -dotado de ejecutividad, en tanto que no re-
guiere intervencion judicial y tiene ejecucion coactiva-, que rige una
situacion juridica concreta, imponiendo, reconociendo o constatando.”

Por su parte, el Maestro ALFONSO NAVANEGRETE, define en el Dicciona-
rio Juridico Mexicano, Editorial Porrda, S.A., Primera Edicion, 2001, pagina 3343, a
la resolucién administrativa en los términos siguientes:

“RESOLUCION ADMINISTRATIVA. 1. Es el acto de autoridad admi-
nistrativa que define o da certeza a una situacion legal o administrativa.

Acorde con lo expresado por los autores antes mencionados, se puede
establecer que la resolucién administrativa es el acto administrativo que pone
fin al procedimiento administrativo, seguido por la autoridad administrativa
(Administracion Publica), la cual genera una situacion juridica concreta, deri-
vada de la aplicacion de la ley a un caso particular; en este sentido, la resolu-
cién administrativa debe entrafiar una decision de la autoridad administrati-
va, que crea, modifica o extingue los derechos u obligaciones de las personas,
ya sean éstas fisicas o morales.

En este orden de ideas, teniendo presente lo que es una resolucion administra-
tiva, enseguida se analizara la naturaleza juridica de los actos que fueron impugnados
en los juicios contenciosos administrativos 288/07-03-01-2 y 355/07-03-01-2,
involucrados en la presente contradiccion.

Como se ha mencionado con anterioridad, el acto impugnado en cada uno de
los citados juicios, lo fue la determinacién ordinaria del consumo de energia
eléctrica v su cuota de pago correspondiente, consignado en la facturacién
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contenida en el “aviso-recibo”, que realiza la Comisién Federal de Electrici-
dad a los usuarios del servicio de energia eléctrica, por concepto de consumo
de ésta, el cual se considera tiene el caracter de una resolucion administrati-
va, porque a traveés de ella la autoridad administrativa (Comisién Federal de
Electricidad) concluye un procedimiento administrativo decidiendo o determi-
nando una situacion juridica concreta, derivada de la aplicacion de disposi-
ciones normativas, consistente precisamente, en la determinacion del consu-
mo de energia eléctrica por un periodo especifico vy, en la determinacién en
cantidad liquida de la cuota de pago correspondiente por dicho consumo.

Al respecto, es sumamente importante puntualizar que tal resolucion pone
fin a un procedimiento administrativo, en la medida de que la citada Comision
Federal de Electricidad lleva a cabo un conjunto de actos o formalidades que
preceden y preparan a aquélla; procedimiento administrativo que se encuen-
tra previsto por el Manual de Disposiciones Relativas al Suministro y Venta
de Energia Eléctrica destinada al Servicio Publico, emitido por la Comision
Federal de Electricidad, aprobado por la Secretaria de Energia, Minas e In-
dustria Paraestatal (hoy Secretaria de Energia), y publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 20 de octubre de 2000.

En este sentido, resulta Gtil conocer lo que al respecto establece el Manual de
Disposiciones Relativas al Suministro y Venta de Energia Eléctrica destinada al Servi-
cio Publico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de octubre de 2000,
a fin de evidenciar que el mismo si contiene un procedimiento administrativo para la
determinacion ordinaria del consumo de energia eléctrica en un periodo especifico y
su cuota de pago correspondiente, y que dicha determinacion constituye una resolu-
cion administrativa que pone fin al mencionado procedimiento administrativo.

Para los efectos anteriores, se considera pertinente analizar la naturaleza de los
manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al pablico, los cuales
encuentran su origen legal en el articulo 19, de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, que dispone lo siguiente:
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“ARTICULO 19.- El titular de cada Secretaria de Estado y departamento
administrativo expedira los manuales de organizacion, de procedimientos
y de servicios al publico necesarios para su funcionamiento, los que
deberan contener informacion sobre la estructura organica de la depen-
denciay las funciones de sus unidades administrativas, asi como sobre
los sistemas de comunicacion y coordinacion y los principales procedi-
mientos administrativos que se establezcan. Los manuales y demas instru-
mentos de apoyo administrativo interno, deberan mantenerse permanentemen-
te actualizados. Los manuales de organizacion general deberan publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion. En cada una de las dependencias y entidades
de la Administracion Pablica Federal, se mantendran al corriente los escalafo-
nes de los trabajadores y se estableceran los sistemas de estimulo y recom-
pensas que determina la ley y las condiciones generales de trabajo respecti-
vas.”

(El resaltado es de esta Juzgadora)

Cabe puntualizar que los manuales de organizacion, de procedimientos y de
servicios al pablico, emitidos por un Secretario de Estado o titular de departamento
administrativo, constituyen cuerpos normativos que contienen la informaciéon sobre
las funciones y estructura organica de las unidades administrativas que integran cada
dependencia, los niveles jerarquicos, los sistemas de comunicacion y coordinacion,
los grados de autoridad y responsabilidad, es decir, determinan el funcionamiento
especifico de cada una de las dependencias, en virtud de los cuales éstas pueden
cumplir sus objetivos y finalidades segln sus necesidades propias.

Su fundamento legal también deriva de una clausula habilitante, conforme a la
cual el legislador ha dotado a las mencionadas autoridades de la atribucion para emitir
las disposiciones necesarias para el exacto cumplimiento de su funcién admi-
nistrativa, de manera que en su ambito de aplicacién son actos administrati-
vos internos cuyos efectos se producen dentro de la estructura interna que
atafien a los funcionarios y servidores publicos, sin ser leyes o reglamentos.
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No obstante lo anterior, los referidos manuales contienen disposiciones juridi-
cas que determinan obligaciones para los servidores publicos a quienes van dirigidas.

Lo anterior implica que la precision de los manuales determinara en
gran medida su obligatoriedad respecto de cada uno de los servidores publi-
cos en la entidad administrativa de que se trate, pues al tener entre otros
objetivos el de determinar la organizacion interna de la dependencia, ello pue-
de llevar a que establezcan con detalle y claridad las funciones y, en conse-
cuencia, las obligaciones de los servidores publicos con independencia de su
nivel jerarquico.

Por lo tanto, al contener dichos manuales disposiciones normativas obligato-
rias para los servidores publicos a quienes va dirigido, no se debe soslayar su aplica-
ciony analisis, en tanto que influyen directamente en las actividades de la Administra-
cién Publica Federal (centralizada y paraestatal, encontrandose dentro de esta Ultima
forma de organizacion los organismos descentralizados, como lo es la Comisién
Federal de Electricidad), que les son propias.

Ahora bien, el mencionado Manual de Disposiciones Relativas al Suministroy
\enta de Energia Eléctrica destinada al Servicio Publico, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 20 de octubre de 2000, en sus Secciones Segunda, Cuarta y
Quinta, establece respecto a la determinacion del consumo de energia eléctricaen un
periodo determinado y su correspondiente cuota de pago, lo siguiente:

Seccidon Segunda
De la Toma de Lecturas

“Decimocuarta.- Con el fin de determinar la facturacion a cada usuario
con regularidad y oportunidad, el suministrador efectuara periodica-
mente las mediciones correspondientes a la energia eléctrica consumi-
day, en su caso, demanda.
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“Decimoquinta.- El suministrador tomara la lectura de los aparatos de
medicion una vez dentro de cada periodo de facturacion, que podra
variar entre veintiocho y treintay tres dias para la facturacién mensual,
y entre cincuenta y siete y sesenta y cuatro dias para la facturacion
bimestral.

“Decimosexta.- Cuando por causas de programacion, o porgue los lugares
en gue se preste el servicio esten muy alejados de los centros administrativos
del suministrador y no existan medios de transporte adecuados, éste podra
modificar el periodo de toma de lecturas, para que sea hasta de una vez cada 6
(seis) meses, con una tolerancia de 6 (seis) dias en mas o en menos.

“Tal periodo de lecturas no afectaréa el periodo de facturacién a que se refiere
la disposicién vigesimo segunda, para lo cual el suministrador estimara los
consumaos con base en los registros de que disponga para el mes, bimestre o
bien el promedio anual del afio anterior. Cuando se trate de un servicio nuevo,
dicha estimacion se hara de acuerdo con los consumos promedio de servicios
similares que cuenten con medicion dentro de la ruta en que se ubique el
servicio.

“Después de efectuada la lectura de los aparatos de medicion, serd necesario
Ilevar a cabo un ajuste en las facturaciones expedidas dentro del periodo de
lecturas, para lo cual se tomaran tantas veces como meses haya comprendido
el periodo de lecturas; hecho lo cual, se aplicara la tarifa correspondiente en
sus términos. El suministrador estara obligado a efectuar los ajustes corres-
pondientes en la facturacion a favor del usuario respecto de las cantidades
cobradas en exceso; en caso contrario, el usuario estara obligado a pagar al
suministrador las cantidades cobradas insuficientemente.

“Los servicios en tarifas con cargos por demanda, en ningin caso quedaran
afectos a estas excepciones.”
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Seccién Cuarta
De la Facturacion

“Vigesimo primera.- Para cada usuario, el suministrador emitira un avi-
so-recibo en el que aplicara las cuotas v 10s conceptos previstos expre-
samente en la(s) tarifa(s) respectiva(s) y sus disposiciones complemen-
tarias al suministro correspondiente por un periodo determinado.

“Vigésimo segunda.- El suministrador facturara los servicios normal-
mente de manera mensual o bimestral. Para aquellos servicios en tari-
fas con cargos por demanda, la facturacion sera mensual.

“Vigésimo tercera.- Las cuotas mensuales de las tarifas para servicio ge-
neral y para servicio de respaldo, en media y alta tension, asi como las
bonificaciones de las tarifas interrumpibles, se aplicaran por mes calen-
dario. Cuando el periodo de facturacion no coincida con el mes calenda-
rio, de modo que deban aplicarse cuotas mensuales diferentes, se deter-
minaran la demanday el consumo de energia correspondiente a cada mes
en cada periodo horario, para aplicar las cuotas correspondientes de cada
mes comprendido en el periodo de facturacion. En el caso de los cargos
fijos y por demanda, para su aplicacion se tomara en cuenta el niUmero de
dias de cada mes calendario dentro del periodo de facturacion.

“Vigésimo cuarta.- En el caso de los servicios con facturacion mensual
no incluidos en la disposicion anterior, las cuotas aplicables para todo el
consumo Yy, en su caso, para los cargos fijos o por demanda, seran las
vigentes 15 dias antes de la fecha de término del periodo que abarca la
facturacion, y con fines de facturacion se considerara que el periodo
entre lecturas es de un mes exacto.

“Vigésimo quinta.- En el caso de los servicios con facturacion bimestral,
las cuotas aplicables para todo el consumo y, en su caso, para los car-
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gos fijos, seran las vigentes 30 dias antes de la fecha de término del
periodo que abarca la facturacion, y con fines de facturacion se consi-
derara que el periodo entre lecturas es de dos meses exactos.

“Vigesimo sexta.- Como excepcién a lo establecido en la disposicion
vigésimo cuarta, para el caso de los servicios en tarifas para uso domes-
tico con facturacion mensual en las zonas célidas, y en el caso de que el
mes a facturar sea mixto, esto es, que incluya dias del periodo de verano
y fuera de éste, se procedera como se indica a continuacion:

“I. En los meses mixtos de entrada del verano:

“l.a. Si el periodo de facturacién incluye menos de 16 dias de verano, se
aplicaralatarifa 1, con los cargos vigentes 15 dias antes de la fecha de término
del periodo que abarca la facturacion;

“I.b. Si el periodo de facturacion incluye mas de 15 dias de verano, se aplicara
la tarifa de verano correspondiente, con los cargos vigentes 15 dias antes de la
fecha de término del periodo que abarca la facturacion.

“I1. En los meses mixtos de salida del verano:

“I1.a Si el periodo de facturacion incluye menos de 16 dias de periodo fuera de
verano, se aplicara la tarifa de verano correspondiente, con los cargos vigentes
15 dias antes de la fecha de término del periodo que abarca la facturacion;

“I1.b Si el periodo de facturacion incluye mas de 15 dias de periodo fuera de
verano, se aplicara latarifa 1, con los cargos vigentes 15 dias antes de la fecha
de término del periodo que abarca la facturacion.

“La solucion adoptada para el mes mixto de salida del verano correspondera

con la adoptada para el mes mixto de entrada del verano, esto es, la solucion
Il.aconl.a,ylall.bconlal.b.
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“Vigésimo Séptima.- Como excepcidn a lo establecido en la disposicion
vigésimo quinta, para el caso de los servicios en tarifas para uso domes-
tico con facturacion bimestral, en las zonas calidas, y en el caso de que
el bimestre a facturar sea mixto, esto es, que incluya dias del periodo de
verano y fuera de éste, se procedera como se indica a continuacion:

“I. En los bimestres mixtos de entrada de verano:

“l.a Si el periodo de facturacion incluye menos de 16 dias de verano, se
aplicaralatarifa 1, con los cargos vigentes 30 dias antes de la fecha de término
del periodo que abarca la facturacion;

“l.b Si el periodo de facturacion incluye mas de 15, pero menos de 31 dias de
verano, el consumo bimestral se dividira en dos fracciones de consumo men-
sual: ala primerase le aplicara la tarifa 1, con los cargos vigentes 30 dias antes
de la fecha de termino del periodo que abarca la facturacion, y a la segunda se
le aplicara la tarifa de verano correspondiente, con los cargos vigentes en la
fecha de término del periodo que abarca la facturacion;

“l.c Si el periodo de facturacion incluye mas de 30, pero menos de 46 dias de
verano, el consumo bimestral se dividira en dos fracciones de consumo men-
sual: alaprimerase le aplicara la tarifa 1, con los cargos vigentes 60 dias antes
de la fecha de término del periodo que abarca la facturacion, y a la segunda se
le aplicara la tarifa de verano correspondiente, con los cargos vigentes 30 dias
antes de la fecha de término del periodo que abarca la facturacion;

“l.d Si el periodo de facturacion incluye mas de 45 dias de verano, se aplicara
la tarifa de verano correspondiente, con los cargos vigentes 30 dias antes de la
fecha de término del periodo que abarca la facturacion.

“I1. En los bimestres mixtos de salida del verano:
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“Il.a Si el periodo de facturacion incluye menos de 16 dias de periodo de
fuera de verano, se aplicara la tarifa de verano correspondiente, con los cargos
vigentes 30 dias antes de la fecha de término del periodo que abarca la factura-
cion;

“I1.b Si el periodo de facturacion incluye més de 15, pero menos de 31 dias de
periodo de fuera de verano, el consumo bimestral se dividira en dos fracciones
de consumo mensual: a la primera se le aplicara la tarifa de verano correspon-
diente, con los cargos vigentes 30 dias antes de la fecha de término del perio-
do que abarca la facturacion, y a la segunda se le aplicaré la tarifa 1, con los
cargos vigentes en la fecha de término del periodo que abarca la facturacion;

“11.c Si el periodo de facturacion incluye mas de 30, pero menos de 46 dias de
periodo de fuera de verano, el consumo bimestral se dividira en dos fracciones
de consumo mensual: a la primera se le aplicaréa la tarifa de verano correspon-
diente, con los cargos vigentes 60 dias antes de la fecha de término del perio-
do que abarca la facturacion, y a la segunda se le aplicara la tarifa 1, con los
cargos vigentes 30 dias antes de la fecha de término del periodo que abarca la
facturacion;

“11.d Si el periodo de facturacion incluye mas de 45 dias de periodo de fuera
de verano, se aplicara la tarifa 1, con los cargos vigentes 30 dias antes de la
fecha de término del periodo que abarca la facturacion.

“Lasolucion adoptada para el bimestre mixto de salida del verano correspon-
deré con la adoptada para el bimestre mixto de entrada del verano, esto es, la
solucién ll.aconl.a, lall.bconlal.b,lall.cconlal.c,ylall.dconlal.d.

“Vigésimo octava.- En los casos en que por conexién, suspension o cor-
te del servicio, terminacion del contrato de suministro o adaptaciones
excepcionales al proceso comercial, el periodo de facturacion sea dis-
tinto de lo normal, el suministrador aplicara las cuotas de la tarifa res-

30



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

pectiva proporcionalmente al nUmero de dias que comprenda el periodo
de facturacion, para el efecto de determinar y cobrar el importe corres-
pondiente.

“Vigésimo novena.- En los servicios que se proporcionan en alta o me-
dia tension, el suministrador podra efectuar la medicion de la energia
eléctrica consumida y de la demanda maxima en el lado del secundario
o0 en el del primario de los transformadores del usuario. Si se hiciere en
el lado del secundario, las facturaciones se aumentaran en un 2% (dos
por ciento).

“En los servicios con tarifa de baja tension, si la medicion se hiciere en
el lado primario de los transformadores, las facturaciones se disminui-
ran en un 2% (dos por ciento).

“Trigésima.- Formara parte de la factura el importe de los servicios
proporcionados, mas los gastos de instalacion, deposito de garantia y
otros que resulten a cargo del usuario en los terminos del contrato res-

pectivo.

“Se incluiran en la factura los impuestos v derechos trasladables al usua-
rio, que sean determinados por la autoridad competente, asi como ague-
llos conceptos a cargo del usuario gue sean contenidos en un convenio
expresamente celebrado entre el suministrador v el usuario.

“Trigésimo primera.- A solicitud del usuario, el suministrador medira
globalmente el suministro para uso doméstico y aplicara las cuotas de la tarifa
respectiva al nimero de suministros individuales, con el fin de expedir una sola
facturacion, cuando el importe sea pagado por una sola persona fisica o moral
por concepto de prestacion contractual de caracter laboral a sus trabajadores.
Los suministros distintos a los de uso doméstico se mediran y factura-
ran individualmente aplicando la tarifa correspondiente.”
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Seccion Quinta
Del Aviso-Recibo

“Trigésimo Segunda.- El suministrador consignarad mensual o
bimestralmente el importe del suministro de energia eléctrica medida o
estimada en los formatos de aviso-recibo, que contendran, segun sea el
caso, los siguientes datos:

“I. Nombre, domicilio, clave del Registro Federal de Contribuyentes del
suministrador y demas requisitos fiscales;

“I1. NUmero de cuenta;

“I1. Mediciones de lecturas anteriores y actuales de energia activa y
reactiva, en su caso;

“IV. Demanda maxima medida y demanda facturable, segun proceda;
“V. Constante de medicion;

“V1. Consumos de kilowatt-hora (kWh), kilovolt amperes reactivo hora
(kVVArh) v factor de potencia;

“VII. Periodo que abarque la facturacion;

“VII1.1mporte total a pagar;

“IX. Eecha limite para que el pago quede comprendido en el periodo
normal de cobranza, en los términos del contrato de suministro;

“X. Fecha fijada para el corte por falta de pago de la facturacién de que
se trate;
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“XI1. Nombre, domicilio y clave del Registro Federal de Contribuyentes
del usuario, cuando proceda,;

“XI1. Identificacion de los equipos de medicion;

“XI11. Fecha de expedicion;

“XIV. Indicacion de que el consumo fue estimado, en su caso;

“XV. Tarifa especificada en el contrato;

“XVI. Impuestos y derechos aplicables;

“XVII. Conceptos cobrados por cuenta de terceros;

“XVII1. Otros cargos o créditos aplicables al suministro, y

“Cualquier otra informacion que el suministrador considere necesaria
0 conveniente, aun cuando no forme parte integrante de la facturacion.
“Trigésimo tercera.- El suministrador dispondra de un méaximo de diez
dias habiles, contados a partir de la fecha de la medicidn o estimacion
del consumo, para entregar al usuario el aviso-recibo en los formatos

aprobados por la Secretaria.

“Tales formatos no seran utilizados para la expedicién de duplicados y reposi-
ciones por cancelacion.”

(El resaltado es de esta Juzgadora)
Como se observa de las disposiciones apenas transcritas, la Comision Fede-

ral de Electricidad, debe llevar a cabo un procedimiento administrativo, en-
tendido este como el conjunto de actos y formalidades que preceden y prepa-
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ran la determinacion tanto del consumo de energia eléctrica en un periodo
determinado, como de su cuota de pago correspondiente, y ambas determina-
ciones son consignadas en la facturacion contenida en el “aviso-recibo”, mis-
ma que se constituye en resolucién administrativa.

Lo anterior es asi, porque de las invocadas normas, se desprende el siguiente
procedimiento administrativo:

1.- La Comision Federal de Electricidad realiza periddicamente la toma de
lectura de los aparatos de medicion instalados a los usuarios del servicio, una vez,
dentro de cada periodo de facturacion (mensual o bimestral), a fin de determinar el
consumo de energia eléctricay la cuota de pago correspondiente.

2.- Posteriormente, la mencionada Comision emite un “aviso-recibo”, en el
que a la determinacién del consumo aplica las cuotas, asi como los conceptos
previstos expresamente en la tarifa respectivay las disposiciones complemen-
tarias al suministro de que se trate (facturacion), el cual (el “aviso-recibo”) sera
expedido en forma mensual o bimestral, segun corresponda.

3.- En el referido “aviso-recibo”, la Comisién Federal de Electricidad consig-
na (mensual o bimestralmente) el importe del consumo del suministro de energia
eléctrica medida o estimada, y ademas contendra, segun sea el caso, los siguientes
datos:

I. Nombre, domicilio, clave del Registro Federal de Contribuyentes del suministra-
dor y demas requisitos fiscales;

I1. NUmero de cuenta;

I11. Mediciones de lecturas anteriores y actuales de energia activa y reactiva, en su
caso;
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IVV. Demanda maxima medida y demanda facturable, segin proceda;
V. Constante de medicion;

V1. Consumos de kilowatt-hora (kWh), kilovolt amperes reactivo hora (kVArh) y
factor de potencia;

VI11. Periodo que abarque la facturacion;
VI11. Importe total a pagar;

IX. Fecha limite para que el pago quede comprendido en el periodo normal de
cobranza, en los términos del contrato de suministro;

X. Fecha fijada para el corte por falta de pago de la facturacion de que se trate;

XI1. Nombre, domicilio y clave del Registro Federal de Contribuyentes del usuario,
cuando proceda;

XI1. Identificacion de los equipos de medicion;

XI11. Fecha de expedicion;

XIV. Indicacion de que el consumo fue estimado, en su caso;
XV. Tarifa especificada en el contrato;

XVI. Impuestos y derechos aplicables;

XVI1. Conceptos cobrados por cuenta de terceros;

XVI1I. Otros cargos o créditos aplicables al suministro, y

35



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

XIX. Cualquier otra informacion que el suministrador considere necesaria o conve-
niente, aun cuando no forme parte integrante de la facturacion.

4.- La Comision dispondra de un méximo de 10 dias habiles, contados a partir
de la fecha de la medicion o estimacion del consumo de energia eléctrica, para entre-
gar al usuario el “aviso-recibo”.

En efecto, la Comision Federal de Electricidad periodicamente realiza un pro-
cedimiento administrativo para la determinacion del consumo de energia eléctrica por
los usuarios del servicio, y su cuota de pago correspondiente, el cual inicia con la
toma de lectura de los aparatos de medicion, y concluye con la emisién del “aviso-
recibo”, que consigna la facturacion por concepto de consumo de energia eléctricay
su correspondiente cuota de pago (mensual o bimestral).

Es decir, la facturacion contenida en el “aviso-recibo” que emite la Co-
mision Federal de Electricidad, es una resolucion administrativa que pone fin
al procedimiento administrativo de determinacion del consumo de energia eléc-
trica y su cuota de pago respectiva, toda vez que a traves de la mencionada
resolucion, la citada Comision decide unilateralmente una situacion juridica
concreta, derivada de la aplicacion del Manual de Disposiciones Relativas al
Suministro y Venta de Energia Eléctrica destinada al Servicio Publico, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de octubre de 2000.

Relacionado con lo expuesto, cabe hacer notar que el propio Manual de Dis-
posiciones Relativas al Suministro y Venta de Energia Eléctrica destinada al Servicio
Publico, establece un apartado especifico para la facturacion del consumo de ener-
gia eléctrica y el monto correspondiente de pago (Seccion Cuarta), siendo que por
facturacion se entiende, segun el Diccionario de la Lengua Espariola, lo siguiente:

“factura. (Del lat. factlra).

“1. f. Accion y efecto de hacer.
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“2. f. Relacion de los objetos o articulos comprendidos en una venta, remesa
u otra operacion de comercio.

“3. f. Cuenta detallada de cada una de estas operaciones, con expresion
de namero, peso o0 medida, calidad y valor o precio.

“4. f. Cuenta que los factores dan del coste y costas de las mercancias
que compran y remiten a sus corresponsales.

“(.)”

De acuerdo con las definiciones anteriores, esta Juzgadora llega al convenci-
miento de que la facturacion gue contiene el “aviso-recibo”, que emite la Co-
mision Federal de Electricidad, tiene el caracter de una resolucién adminis-
trativa, pues pone fin al procedimiento administrativo de determinacion del
consumo de energia eléctrica y de su correspondiente cuota de pago, v por
consiguiente, tal resolucion si es impugnable a traveés del juicio contencioso
administrativo, ante este Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14, fraccion XI. de la L ey Or-
ganica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, vigente a par-
tir del 7 de diciembre de 2007, en relacién con los diversos articulos 2°, pri-
mer parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrati-
vo: 1° sequndo parrafoy 83. de la Ley Federal de Procedimiento Administra-
tivo, mismos que son del tenor literal siguiente:

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

“Articulo 14.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones defini-
tivas, actos administrativos y procedimientos que se indican a continua-
cion:

“(.-)
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“XI. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a
un procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expe-
diente, en los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administra-
tivo;

“()

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo

“Articulo 2°.- El juicio contencioso administrativo federal, procede con-
tra las resoluciones administrativas definitivas que establece la Ley Or-
ganica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo

“Articulo 1°.- Las disposiciones de esta ley son de orden e interés publicos, y
se aplicaran a los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracion
Publica Federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados
Internacionales de los que México sea parte.

“El presente ordenamiento también se aplicara a los organismos des-
centralizados de la administracion publica federal paraestatal respecto
a sus actos de autoridad, a los servicios que el estado preste de manera
exclusiva, y a los contratos que los particulares solo puedan celebrar
con el mismo.

“Parrafo adicionado DOF 19-04-2000”

“Articulo 83.- Los interesados afectados por los actos y resoluciones de
las autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento admi-
nistrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, podran interponer
el recurso de revision o, cuando proceda, intentar la via jurisdiccional
gue corresponda.
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“En los casos de actos de autoridad de los organismos descentralizados fede-
rales, de los servicios que el Estado presta de manera exclusiva a través de
dichos organismos y de los contratos que los particulares solo pueden cele-
brar con aquellos, que no se refieran a las materias excluidas de la aplicacion
de esta Ley, el recurso de revision previsto en el parrafo anterior también
podra interponerse en contra de actos y resoluciones que pongan fin al proce-
dimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente.

“Articulo reformado DOF 19-04-2000, 30-05-2000”

(El énfasis es de esta Juzgadora)

En relatadas circunstancias, este Organo Colegiado concluye que la factura-
cién contenida en el “aviso-recibo” que emite la Comision Federal de Electricidad, si
constituye una resolucion administrativa definitiva, tomando en consideracion que a
través de ésta concluye el procedimiento administrativo establecido en el Manual de
Disposiciones Relativas al Suministro y \enta de Energia Eléctrica destinada al Servi-
cio Publico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de octubre de 2000,
para la determinacion del monto del consumo de energia eléctrica en un periodo
determinado, y su cuota de pago correspondiente, razon por la cual es impugnable a
través de la interposicion del recurso de revision en la via administrativa, o bien,
mediante el juicio contencioso administrativo federal en la via jurisdiccional, ante este
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, conforme a lo dispuesto por el
articulo 14, fraccion XI, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en vigor a partir del 7 de diciembre de 2007.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 139/99, emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, correspondiente al mes de junio
de 2000, pagina 61, misma que es del tenor literal siguiente:

“REVISION EN SEDE ADMINISTRATIVA. EL ARTICULO 83 DE
LALEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ES-
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TABLECE LA OPCION DE IMPUGNAR LOS ACTOS QUE SE RI-
GEN POR TAL ORDENAMIENTO A TRAVES DE ESE RECURSO
O MEDIANTE ELJUICIO SEGUIDOANTE ELTRIBUNAL FISCAL
DE LA FEDERACION.- De la interpretacion literal y sistematica de lo dis-
puesto en los articulos 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
y 11, fraccion XIllII, de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion,
asi como de los antecedentes historicos que informan a este Ultimo numeral,
se colige que al hacerse referencia en el primero de los preceptos mencionados
a las “vias judiciales correspondientes’ como instancia para impugnar los ac-
tos emitidos por las respectivas autoridades administrativas, el legislador tuvo
la intencion de aludir a un procedimiento seguido ante un érgano jurisdiccio-
nal, con independencia de que éste sea de naturaleza judicial, y cuyo objeto
tenga afinidad con el recurso de revision en sede administrativa, el cual se
traduce en verificar que los actos de tales autoridades se apeguen a las diver-
sas disposiciones aplicables; por otra parte, de lo establecido en el citado
precepto de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, se deduce
que através de él se incluyo dentro del ambito competencial del referido tribu-
nal el conocimiento de las controversias que surjan entre los gobernados y las
autoridades administrativas cuya actuacion se rige por la Ley Federal de Pro-
cedimiento Administrativo, sin que se condicionara la procedencia del juicio
contencioso administrativo al agotamiento del citado recurso, maxime que la
interposicion de éste es optativa. En ese contexto, se impone concluir que los
afectados por los actos y resoluciones de las autoridades administrati-
vas que se rijan por ese ordenamiento, que pongan fin al procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, tienen la op-
cion de impugnarlos a traves del recurso de revision en sede administra-
tiva 0 mediante el juicio contencioso administrativo ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion; destacando que dentro de las vias judiciales corres-
pondientes a que hizo referencia el legislador en el mencionado articulo 83 no
se encuentra el juicio de garantias dado que, en abono a lo anterior, constituye
un principio derivado del diverso de supremacia constitucional que las hipéte-

40



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

sis de procedencia de los medios de control de constitucionalidad de los actos
de autoridad, inicamente pueden regularse en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o en la ley reglamentaria que para desarrollar y
pormenorizar esos medios emita el legislador ordinario.

“Contradiccion de tesis 85/98. Entre las sustentadas por el Primero y el Sépti-
mo Tribunales Colegiados en Materia Administrativa, ambos del Primer Cir-
cuito. 19 de noviembre de 1999. Cinco votos. Ponente: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina.

“Tesis de jurisprudencia 139/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del tres de diciembre de mil novecientos noventay
nueve.”

Sin que sea Obice para lo anterior, que la relacion existente entre el particular
(usuario del servicio de energia eléctrica) y la mencionada Comision Federal de Elec-
tricidad, derive de un contrato denominado “de adhesion”, pues ello no significa que
ambas partes se encuentren en un mismo plano, como particulares, sino en un nivel
de supra a subordinacion, al imponer el citado organismo descentralizado su volun-
tad sin el consenso del gobernado, pues en este caso, la Comision Federal de Electri-
cidad ejerce facultades de decision que le estan atribuidas en las disposiciones nor-
mativas, que junto con las disposiciones legales y constitucionales invocadas y
transcritas con antelacidn, constituyen una potestad administrativa cuyo ejercicio es
irrenunciable, al ser de naturaleza publica la fuente de esa potestad, lo que pone de
manifiesto que dicho organismo descentralizado de la Administracion Publica Fede-
ral, al emitir la citada facturacion, actia como una autoridad.

(.)

En meérito de lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
77 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y 18, fraccion
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XVI, de la Ley Organica de este Tribunal, vigente a partir del 7 de diciembre de 2007,
se resuelve:

I.- Es procedente la denuncia de contradiccion de sentencias planteada por la
Magistrada Maria Teresa de Jesus Islas Acosta.

I1.- Existe contradiccion entre las sentencias dictadas por la Sala Regional del
Noroeste 111, los dias 27 de septiembre de 2007 y 29 de octubre de 2007, en los
juicios 288/07-03-01-2 y 355/07-03-01-2, respectivamente.

I11.- Debe prevalecer el criterio sustentado por este Pleno de la Sala Superior,
contenido en el presente fallo.

IV.- Se fija como jurisprudencia del Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa la tesis contenida en la parte final del
presente fallo, ordenandose su publicacién en la Revista de este Organo Colegiado.

V.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion de 28 de abril de 2008, por mayoria de siete votos
a favor de la ponencia de los CC. Magistrados Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez,
Maria del Consuelo Villalobos Ortiz, Manuel Luciano Hallivis Pelayo, Silvia Eugenia
Diaz Vega, Olga Hernandez Espindola, Luis Carballo Balvaneray Francisco Cuevas
Godinez; y cuatro votos en contra de los CC. Magistrados Jorge Alberto Garcia
Céceres, Alejandro Sanchez Hernandez, Luis Malpicay de Lamadrid y Guillermo
Dominguez Belloc.

Fue Ponente en el presente asunto la C. Magistrada Maria del Consuelo
Villalobos Ortiz.
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Se formulé el presente engrose el 15 de mayo de 2008 y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 30, fraccion V'y 47, fraccion 111, de la Ley Orgéanica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en vigor a partir del dia 7 de
diciembre de 2007, firma el C. Magistrado FRANCISCO CUEVAS GODINEZ, Pre-
sidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ante laC. LIC. ROSANA
EDITH DE LAPENAADAME, Secretaria General de Acuerdos, que da fe.
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JURISPRUDENCIA NUM. VI-J-2aS-1

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

ACTA DE MUESTREO DE MERCANCIAS DE DIFICIL IDENTIFICA-
CION.- LAAUTORIDAD QUE LA LEVANTADEBE FUNDAMENTAR DE-
BIDAMENTE SU COMPETENCIA TERRITORIAL Y MATERIAL.- Todo
acto de molestia para que sea valido, resulta indispensable que sea emitido por auto-
ridad competente, quien ha de establecer los preceptos legales que le otorgan faculta-
des para llevar a cabo tal actuacion, atento a lo dispuesto por el articulo 16 Constitu-
cional que exige la existencia de una norma juridica que faculte a la autoridad para
realizar el acto (competencia) y la cita de los hechos y preceptos de derecho que lo
rigen (fundamentacion y motivacion). Por tanto, si la autoridad encargada de levantar
el acta de muestreo de mercancias de dificil identificacion, es omisa en fundar debi-
damente su competencia territorial, se concluye que dicho acto deviene ilegal, al
actualizarse la causal de anulacion prevista en la fraccion 11 del articulo 51 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y ello trae como consecuen-
cia que los actos que le siguieron, como lo es la emisién de la resolucion determinan-
te de creditos a cargo de la actora, también sea ilegal y deba anularse lisa y llanamen-
te, por ser fruto de un acto viciado de origen; lo anterior, atento a que el acta de
muestreo constituye un acto de molestia que se lleva a cabo al inicio del procedimien-
to administrativo en materia aduaneray del que puede derivar un cambio en la clasifi-
cacion de la fraccion arancelaria de la mercancia importada y en su caso, concluir
con las consecuentes liquidaciones, por lo cual no puede legalmente estimarse que la
fundamentacion y motivacion del acto administrativo, estatuido en el referido articulo
16 Constitucional, se limite inicamente a las resoluciones definitivas o que pongan fin
al procedimiento. (2)

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S2/3/2008)
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PRECEDENTES:

V-P-2aS-780

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1053/06-03-01-8/459/07-S2-10-03.- Resuelto
por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 30 de agosto de 2007, por unanimidad de 5 votos a
favor.- Magistrado Ponente: Guillermo Dominguez Belloc.- Secretaria: Lic. Isabel
Messmacher Linartas.

(Tesis aprobada en sesion de 25 de septiembre de 2007)

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VII. No. 82. Octubre 2007. p. 182

V-P-2aS-794

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 4681/06-06-02-8/719/07-S2-06-03.- Resuelto
por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 16 de octubre de 2007, por unanimidad de 5 votos a
favor.- Magistrado Ponente: Francisco Cuevas Godinez.- Secretario: Lic. César Edgar
Sanchez Vazquez.

(Tesis aprobada en sesion de 16 de octubre de 2007)

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VII. No. 83. Noviembre 2007. p. 198

V-P-2aS-809

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1014/06-03-01-2/910/06-S2-10-03.- Resuelto
por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 22 de noviembre de 2007, por unanimidad de 5 votos a
favor.- Magistrado Ponente: Guillermo Dominguez Belloc.- Secretaria: Lic. Gabriela
Badillo Barradas.

(Tesis aprobada en sesion de 22 de noviembre de 2007)

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VII. No. 84. Diciembre 2007. p. 132

V-P-2aS-810

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2006/06-06-01-5/806/07-S2-06-03.- Resuelto
por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
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Administrativa, en sesion de 22 de noviembre de 2007, por unanimidad de 5 votos a
favor.- Magistrado Ponente: Francisco Cuevas Godinez.- Secretario: Lic. Salvador
Jesus Mena Castafieda.

(Tesis aprobada en sesion de 22 de noviembre de 2007)

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VII. No. 84. Diciembre 2007. p. 132

V-P-2aS-811

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 2949/06-13-01-2/662/07-S2-10-01.- Resuelto
por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 4 de diciembre de 2007, por unanimidad de 5 votos a
favor.- Magistrado Ponente: Guillermo Dominguez Belloc.- Secretaria: Lic. Isabel
Messmacher Linartas.

(Tesis aprobada en sesion de 4 de diciembre de 2007)

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VII. No. 84. Diciembre 2007. p. 132

Asi lo acordo la Segunda Seccidn de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en la sesién privada ordinaria, celebrada el jueves
diecinueve de junio de dos mil ocho.- Firman para constancia, la Magistrada Olga
Hernandez Espindola, Presidenta de la Segunda Seccién de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y el Licenciado Mario Meléndez
Aguilera, Secretario Adjunto de Acuerdos, quien da fe.
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JURISPRUDENCIA NUM.VI-J-2aS-2

TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE

IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION. DEBE APLICARSE TRATO
ARANCELARIO PREFERENCIAL SI SEACREDITAEN JUICIO QUE LA
MERCANCIA ES ORIGINARIA DE LOS PAISES A LOS QUE MEXICO
LO OTORGA, AUN CUANDO LA CLASIFICACION ARANCELARIADE-
TERMINADA POR LAAUTORIDAD SEADISTINTAA LA MANIFESTA-
DA EN EL PEDIMENTO DE IMPORTACION, SI AQUELLA TAMBIEN
GOZA DEL MISMO REGIMEN PREFERENCIAL.- El 31 de diciembre de
1999, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
establece la tasa aplicable para el 2000 del impuesto general de importacion para las
mercancias originarias de América del Norte, Colombia, Venezuela, Costa Rica, Bo-
livia, Chile y Nicaragua, el cual otorga un trato arancelario preferencial a la importa-
cion de mercancias originarias de la region de América del Norte, asi como de las
regiones conformadas por México y aquellos paises, pues al efecto dispone en su
articulo 1°, que la importacion de mercancias originarias de esas regiones, se grava-
ran de acuerdo a lamenor tasa arancelaria de entre la establecida en el articulo 1 de la
Ley del Impuesto General de Importacion y la preferencial contenida en el Apéndice
del propio Decreto. Ahora bien, cuando la autoridad con base en el dictamen técnico
emitido por la Administracion Central de Laboratorio y Servicios Cientificos, deter-
mine que la mercancia importada por la actora, debe clasificarse en una fraccion
arancelaria diversa a la manifestada en el pedimento de importacion, ello no es motivo
suficiente para negar el trato arancelario preferencial, si la nueva fraccion arancelaria
corresponde a mercancia que también goza de un arancel preferencial de conformi-
dad con lo establecido en el citado Decreto. Ental virtud, si la parte actora demues-
tra, con base en un certificado de origen valido que la citada mercancia es originaria
de América del Norte, es inconcuso que la autoridad se encuentra obligada a recono-
cer ese origen y a otorgar el trato arancelario preferencial solicitado, aun cuando no
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se haya controvertido el dictamen técnico conforme al cual se determiné la nueva
clasificacion arancelaria. (3)

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S2/4/2008)
PRECEDENTES:

V-P-2aS-647

Juicio Contencioso Administrativo Num. 105/06-06-02-4/509/06-S2-09-03.- Resuel-
to por la Segunda Seccidn de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, en sesion de 15 de marzo de 2007, por unanimidad de 4 votos a
favor.- Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretario: Lic. Oscar Elizarraras
Dorantes.

(Tesis aprobada en sesion de 15 de marzo de 2007)

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VII. No. 76. Abril 2007. p. 205

V-P-2aS-751

Juicio Contencioso Administrativo Nim. 6100/05-06-02-1/286/07-S2-09-03.- Resuelto
por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 14 de junio de 2007, por unanimidad de 5 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretaria: Lic. Rosa Guadalupe
Olivares Castilla.

(Tesis aprobada en sesién de 14 de junio de 2007)

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio V1I. No. 79. Julio 2007. p. 302

V-P-2aS-783

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1597/06-06-02-9/895/06-S2-09-03.- Resuelto
por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 18 de septiembre de 2007, por mayoria de 4 votos a
favor y 1 voto con los puntos resolutivos.- Magistrado Ponente: Luis Carballo
Balvanera.- Secretario: Lic. Oscar Elizarraras Dorantes.

(Tesis aprobada en sesion de 18 de septiembre de 2007)

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VII. No. 82. Octubre 2007. p. 239
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V-P-2aS-816

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 5739/06-06-02-4/484/07-S2-08-03.- Resuelto
por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 4 de diciembre de 2007, por unanimidad de 5 votos a
favor.- Magistrada Ponente: Olga Hernandez Espindola.- Secretaria: Lic. Claudia Lu-
cia Cervera Valeé.

(Tesis aprobada en sesion de 4 de diciembre de 2007)

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VII. No. 84. Diciembre 2007. p. 141

V-P-2aS-817

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 1595/06-04-01-5/ac1/376/07-S2-08-03.-
Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion de 4 de diciembre de 2007, por unanimidad de 5
votos a favor.- Magistrada Ponente: Olga Hernandez Espindola.- Secretario: Lic.
Juan Manuel Angel Sanchez.

(Tesis aprobada en sesion de 4 de diciembre 2007)

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VII. No. 84. Diciembre 2007. p. 141

Asi lo acordd la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en la sesion privada ordinaria, celebrada el jueves
diecinueve de junio de dos mil ocho.- Firman para constancia, la Magistrada Olga
Hernandez Espindola, Presidenta de la Segunda Seccién de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y el Licenciado Mario Meléndez
Aguilera, Secretario Adjunto de Acuerdos, quien da fe.

49






SEGUNDA PARTE

PRECEDENTES DE SALA SUPERIOR






REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

PRIMERA SECCION

CODIGOFISCAL DE LA FEDERACION
VI1-P-1aS-35

GARANTIADEL INTERES FISCAL. LOS MUNICIPIOS NO TIENEN QUE
EXHIBIRLAPARA OBTENER LA SUSPENSION DE LAEJECUCION.-El
articulo 4 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al
Caodigo Fiscal de la Federacion, es explicito al prever cuales son las personas morales
oficiales que, ademas de no proceder mandamiento de ejecucion ni diligencia de em-
bargo en su contra, estan exentas de presentar las garantias que la ley exige a las
partes, a saber: las instituciones, servicios y dependencias de la Administracion Publi-
cade la Federacion y de las entidades federativas. Dentro de dichas personas morales
se incluyen los Municipios, en virtud de que a su vez el articulo 25 del Cadigo Civil
Federal, establece que son personas morales: la Nacion, los Estados, los Municipios
y demaés corporaciones de caracter publico reconocidas por la ley, por lo que es
correcto concluir que los Municipios son personas morales oficiales, y, por lo tanto,
gozan de la exencion de exhibir las garantias que prevé el Cddigo Federal de Procedi-
mientos Civiles. (1)

Recurso de Reclamacion Num. 2153/07-03-01-8/186/08-S1-01-05.- Resuelto por la
Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, en sesion de 27 de mayo de 2008, por mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en
contra.- Magistrado Ponente: Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez.- Secretaria: Lic.
Magdalena Judith Mufioz Ledo Belmonte.

(Tesis aprobada en sesion de 27 de mayo de 2008)
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PRECEDENTE:

V-P-1aS-387

Recurso de Reclamacion Num. 1359/06-14-01-7/921/06-S1-03-05.- Resuelto por la
Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 1° de febrero de 2007, por unanimidad de 4 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Manuel Luciano Hallivis Pelayo.- Secretario: Lic. Enrique
Orozco Moles.

(Tesis aprobada en sesion de 29 de mayo de 2007)

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VII. No. 78. Junio 2007. p. 35

54



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

REGLAMENTO DE LALEY ADUANERA
VI-P-1aS-36

OFICIO O ACTA DE IRREGULARIDADES CON MOTIVO DEL RECO-
NOCIMIENTO ADUANERO DE MERCANCIAS DE DIFICIL IDENTIFI-
CACION. LAAUTORIDAD ADUANERADEBE EMITIRLO O LEVANTAR-
LA TAN PRONTO TENGA CONOCIMIENTO DEL DICTAMEN RENDI-
DO POR LAADMINISTRACION DE LABORATORIO CENTRALY SER-
VICIOS CIENTIFICOS, DEPENDIENTE DE LAADMINISTRACION GE-
NERAL DE ADUANAS.- De conformidad con lo que establece el articulo 66 del
Reglamento de la Ley Aduanera, cuando con motivo del reconocimiento Aduanero
sea necesaria la toma de muestras de las mercancias a fin de identificar su composi-
cion cualitativa o cuantitativa, asi como sus caracteristicas, dicha toma se realizara
conforme al procedimiento que se contempla en dicho precepto. Relacionado con lo
anterior y a manera de referente, el Manual de Operacion Aduanera en su norma
novena preveé que en el caso de que se realice el reconocimiento aduanero y se trate
de mercancia de dificil identificacion, se tomaran muestras de esta, con el fin de que
sean analizadas por la Administracion de Laboratorio Central y Servicios Cientificos,
quien emitiréd su opinion técnica respecto a la naturaleza y caracteristicas de la citada
mercancia; asimismo, la aduana correspondiente esta obligada en un plazo de cinco
dias, contado a partir de que reciba el dictamen pericial rendido por el Laboratorio
Central a revisar dicho dictamen, hecho lo cual habra de determinar si es 0 no correc-
ta la clasificacion arancelaria manifestada en el pedimento. Por lo tanto, debe enten-
derse que la aduana debera hacer la calificacion mencionada y en su caso la determi-
nacion de irregularidades o discrepancias, en un plazo de cinco dias, una vez recibi-
do el resultado del anélisis de laboratorio, habida cuenta que es hasta ese momento
que esta en aptitud legal y factica para realizarlo, por tener el conocimiento de las
anomalias que se desprenden del resultado del analisis practicado a la muestra, y en
esas circunstancias estar en posibilidad de hacerlo del conocimiento del afectado en
forma inmediata. En ese contexto, si la autoridad no actda con tal diligencia estando
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en condiciones razonables para ello, su falta de diligencia provoca injustificadamente
estado de incertidumbre al gobernado, quien al haber sido objeto de un reconoci-
miento aduanero del cual derivan irregularidades, quedaria sujeto en su perjuicio, a la
discrecion de la autoridad, para determinar el momento del inicio del procedimiento
administrativo en materia aduanera y la consecuente emision del oficio o acta en
donde consten los hechos u omisiones detectados con base en el resultado del anali-
sis de laboratorio. Lo anterior propicia negligencia imputable a la autoridad, quien en
este evento viola en perjuicio del gobernado los principios de celeridad, inmediatez
y seguridad juridica, que la administracién pablica esta obligada a salvaguardar,
ocasionando con ello un dafio en el patrimonio del particular, al fincarle eventuales
créditos y accesorios que habran de aumentar injustamente con el transcurso del
tiempo. (2)

Juicio de Comercio Exterior Num. 8406/07-11-02-1/562/08-S1-04-01.- Resuelto por
la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 3 de junio de 2008, por mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en
contra.- Magistrado Ponente: Jorge Alberto Garcia Caceres.- Secretario: Lic. Jorge
Carpio Solis.

(Tesis aprobada en sesion de 3 de junio de 2008)

PRECEDENTES:

VI-P-1aS-17

Juicio de Tratados Comerciales Nam. 3338/06-06-02-9/160/07-S1-02-03.- Resuelto
por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 2 de agosto de 2007, por mayoria de 4 votos a favory 1
voto en contra.- Magistrada Ponente: Maria del Consuelo Villalobos Ortiz.- Secreta-
ria: Lic. Praxedis Alejandra Pastrana Flores.

(Tesis aprobada en sesion de 25 de marzo de 2008)

R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio |. No. 5. Mayo 2008. p. 36
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VI-P-1aS-18

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1405/07-03-01-4/244/08-S1-04-01.- Resuelto
por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 3 de abril de 2008, por mayoria de 4 votos a favory 1

voto en contra.- Magistrado Ponente: Jorge Alberto Garcia Céceres.- Secretario: Lic.
Francisco Enrique Valdovinos Elizalde.

(Tesis aprobada en sesion de 3 de abril de 2008)
R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio I. No. 5. Mayo 2008. p. 36
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SEGUNDA SECCION

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VI-P-2aS-54

EL PRINCIPIO DE LITISABIERTAREGULADO EN LALEY FEDERAL
DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PERMITE
AL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCALY ADMINISTRATIVA,
ANALIZAR LOS CONCEPTOS DE ANULACION PLANTEADOS EN EL
JUICIO EN CONTRA DE LA RESOLUCION RECURRIDA, INCLUSIVE,
CUANDO A TRAVES DE ESTA SE HAYA DESECHADO EL RECURSO
ADMINISTRATIVO.- Conforme a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 1°
y penultimo péarrafo del articulo 50, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en el juicio contencioso administrativo se atiende a un principio de
“litis abierta”, conforme al cual, en la sentencia que dicte el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, cuando se impugne la resolucion recaida a un recur-
s0, se deben resolver, no sélo los agravios encaminados a controvertir la legalidad de
la resolucion impugnada, sino que ademas se deberan resolver los que controviertan
la recurrida, analizandose los argumentos que pueden incluir los razonamientos que
se refieran a la resolucion recurrida, y los dirigidos a impugnar la nueva resolucion;
asi como aquellas razones o motivos que reproduzcan agravios esgrimidos en el
recurso administrativo en contra de la resolucion originaria. En este sentido, si la
actora interpone juicio contencioso administrativo en contra de la resolucion recaida
a un recurso de revocacion intentado por ella, en la que se desecho por improcedente
dicho medio de defensa, y al efecto este Tribunal administrativo determina la ilegali-
dad de dicho desechamiento y por tanto la procedencia del recurso, el Tribunal esta
obligado a analizar los conceptos de impugnacién planteados en la via recursal,
siempre y cuando cuente con elementos necesarios, para analizar el fondo de la
cuestion, contenidos en el acto administrativo recurrido. (3)
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Juicio Contencioso Administrativo Num. 202/06-13-02-3/735/06-S2-08-03.- Resuel-
to por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, en sesion de 1 de febrero de 2007, por unanimidad de 4 votos a
favor.- Magistrada Ponente: Olga Hernandez Espindola.- Secretario: Lic. Francisco
Javier Marin Sarabia.

(Tesis aprobada en sesion de 17 de abril de 2008)

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VI-P-2aS-55

RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION. CASOEN ELQUE LA
AMPLIACION DE ESTE, DEBE SER CONSIDERADA POR LA AUTORI-
DAD ADMINISTRATIVA PARA RESOLVER EL FONDO DEL CITADO
MEDIO DE DEFENSA.- Cuando se promueve un recurso de revocacion en contra
del requerimiento de pago de diversos créditos fiscales, argumentando desconocer la
resolucion que dio origen a éstos, y la autoridad fiscal, en la tramitacién del citado
medio de defensa, da a conocer la resolucion determinante, asi como las constancias
de notificacion de ésta, concediendo a la recurrente el termino que preve el articulo 129
del Cédigo Fiscal de la Federacion, para que proceda aampliar su recurso, como parte
de la ampliacion se pueden plantear agravios contra la notificacion de la resolucion
determinante de los créditos fiscales, asi como en contra de la propia resolucion; por lo
que, laautoridad se encuentra obligada a tomar en consideracion, al momento de resol-
ver el recurso, los argumentos planteados en laampliacion. (4)

Juicio Contencioso Administrativo Num. 202/06-13-02-3/735/06-S2-08-03.- Resuel-
to por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, en sesion de 1 de febrero de 2007, por unanimidad de 4 votos a
favor.- Magistrada Ponente: Olga Hernandez Espindola.- Secretario: Lic. Francisco
Javier Marin Sarabia.

(Tesis aprobada en sesion de 17 de abril de 2008)
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CONSIDERANDO:

()

TERCERO.- (...

De la lectura integral del concepto de impugnacion transcrito en la parte inicial
de este considerando, se observa que en el mismo el demandante, esencialmente
sefiala que la resolucion impugnada es ilegal pues, contrario a lo que en ella se indica,
una vez que a traves del oficio 322-SAT-30-1-004-7295 de fecha 09 de agosto del
2005, se le requirio para que ampliara el recurso de revocacion intentado ante la
autoridad demandada, si procedi6 a dar cumplimiento a dicho requerimiento y am-
plid el recurso de revocacion, y sin embargo la autoridad demandada, no valoré en
los més minimo el escrito de ampliacion correspondiente, dejandola en total estado
de indefension.

Este Cuerpo Colegiado, una vez analizados los argumentos de las Partes y las
constancias que integran el expediente en que se actla, llega a la conviccion de que el
concepto de impugnacion que se analiza es fundado, atento a lo que enseguida se
expresa:

En principio, se reproduce el contenido integro de la resolucion impugnada por
la demandante, la cual es del tenor siguiente:
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SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
ADMINISTRACION GENERAL JUREDICA
ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA DE VERACRUZ.

325-5AT-30-1-1- BRET
CARL-560819-E80
Ref. 2972105,
HATINDA ¥ 1%‘3 PO oy Feq, 4549/05,
e
,&% g

Servicle de Administracion Tibutarls

A e e T Ean® § - Asuntor  Recurso  de Revocacién  SAT  No.
W28 205 1§ RR 45705 Ampllacions 29/05.- Se amite resolucion,

ADWIREETERLPIIE LOESL IS

i}ggp;-;!‘r;-‘-_rjﬂ.%- H. Veracruz, Ver., & 25 ney, 70 ..

ﬁ.m“nmmﬂuv;ﬁumm"ﬁl-'ﬂm

C. JOSE LUIS CHAVEZ ROIAS
5 de Mayo Nomers 576-301.
Colonia Centro, C.F. $1700
Veracruez, Vor.

’

rar escrity presertsds ante esta Administracidn el dia 07 de jullo de 2005, o C. Jose Luls
Chdver Redzs, por su procto derecho Interpuss recurse de revocaddn en conma de los orddins
figztes Wentificados con los ndmercs 403738, 403737, 403738 y 403739 manifestando
CEsConoer su oTigen. : i -

Eista administracion, emite 12 resolucidn cuyos Brminos mds adalante s2 predsen, da acuerdo
con los sloulentas ‘ ' il AT T r

Fondamentas

Articuins Tercem Transitoro de la Ley del Servicio de Administracidn Trilntada, publicade en
2t Diano Oficial de la Federacidn el 15 de diciembre de 1995 v &n vigor & pertie del 1° d= julio
de 1097, medificads medianta Decreto publicado en el mismo drgano oficial e dia 4 ds eners
o2 1992, v artfcule 7, fraccon XVII dal mismo ordenamients legasl, reformado madiants af
Decretn mevw @i oe op reforman, adicionan v deragan divarsag dleneddcianzs sonboenidas en
aitne Ley, publicads en el mismo drgano ofical de difusion ef 12 de junl de 2603 y en viger a
partir del dia siguiente al de su publicadidn, .

Artfrulos 1, 2, respecin 2 las Administraciones Locales, 22, fraccidn 32707, 24, fraccldn i1,
pEndilirme v Gidmoe parsfos dal mismo, y numeral 37, smswinde &, pivrefn refatho 2 ests
urtidad administrative, del Reglamento Interor del Sesvicls de Administracidén Tributariz,
jpubiicadﬂ en @ Disrio Oficial de ta Federacidn el 6 de junlo de 2005, dentro def Articuln
L4 Primart del Decreto por el gue se expide ef Regiamento Interlor dal Servicio de Administracidn
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SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
ADMINISTRACION GENERAL JURIDICA
ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA DE VERACRUZ,
325-GAT-30-1-1- 2867

504 CARL-560819-E80
EE’CHDE'IﬁHI.k
HMENM‘FCHE".II'I'{}FIJBIJW 2

Tributaria y se modifica el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico;
Articulos Primero y Segunda, fraccidn IX, Transitorios del Decreto de cita, en vigor a partir del
dia siguiente al de su publicaciin.

Articulos Primero, parrafo segundo y apartado relativa a la Administracion Local de Veracruz, ¥
Sexto; Primero Transitorio, del Acuerdo por el que se establece la circunscripcién territorial de
las unidades administrativas del Servicio de Administracién Tributaria, publicado en el Digrio
Oficlal de la Federacién el 18 de julio de 2005, en vigor a partir del dia de su publicacidn,

Articulos 116, 117, 124, fraccidn VI, 129, fraccidn 11, Giimo pdrrafo, 131, primer pérrafo, 132
y 133, fraccion I del Cédigo Fiscal de la Federacidn,

Motivos de la Resolucion

Realizado el estudio de las constanclas que obran en el expediente administrativo en que se
actia, esta administracidn considera lo siguiente.

I.- Primeramente es de importancia destacar que mediante escrito presentado ante esta
administracidn el dia 7 de julio de 2005, el C, José Luis Chivez Rojas, por su propio derecho,
interpuso recurso de revocacion, al cual le correspondid el nimero de control 457/05, mismo
que fue remitido a |a Administracidn Leocal de Recaudacidn de Veracruz mediante oficio
nimerg 325-5AT-30-1-1-2103 de fecha 26 de julio de 2005, para el efecto de que se le dieran
a conacer al promovents el documento determinante de los créditos fiscales nldmeras 4037386,
403737, 403738 y 403739, asi como sys comrespondientes constancias de notificacidn, v estar
en aptitud, dentro del plazo de cuarenta y cinco dias contados a partir del dia siguiente al en
que se le haya dado a conocer |as resolucion determinante de los mismos, de presentar fa
ampliacidn de su recurso ante la citada Administracidn Local de Recaudacién de Veracruz.

Asi las cosas, el dia 22 de agnstn de 2005, la Adminictrackin Loral de Bacandacidn de Veraoro>
hizo dal conocimiento al C. José Luls Chévez Rojas, mediante el oficic nimero 322-5AT-30-1-
004-7295, de fecha 09 de agosto de 2005, la resolucién determinante de los créditos fiscales
nimeros 403736, 403737, 403738 v 403730, informdndole que derivaba de la resplucon
nimero 326-SAT-A44-XVI-(4)-5-676, de fecha 30 de marzo de 2005, emitida por la Aduana
del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, v gue fue notificada por el personal de [a
Administracion Local de Recaudacidn del Oriente del Distrito Federal, en fecha 08 de abril de
2005; haciéndole de su conocimiento que contzba con el término de 45 dias habiles a partir

g
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SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
ADMINISTRACION GENERAL JURIDICA
ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA DE VERACRUZ.
325-5AT-30-1-1- 2867

CARL-560819-EBD

HACENDA, ¥ CAECITO PLIBLICT 3

del dia siguiente para que presentara ante esa unidad administrativa la ampliacién del recurso
de revocacion, presentado el 07 de julio de 2005.

En este orden de ideas, la Administracidn Local de Recaudacién de Veracruz, mediante oficlo
nimero 322-5AT-30-I1-004-9254 de fecha 27 de octubre de 2005, el cual fue recibido por esta
Administracidn en la misma fecha, remitid el expediente abierto a nombre del contribuyente C.
José Luls Chavez Rofas, informando a esta unidad administrativa que, de la fecha en que se le
dio a conocer la resolucién determinante de los créditos fiscales numeros 403736, 403737,
403738 v 403739, v su correspondiente notificacidn, hasta la fecha en que se remitid el
expediente en comento, el contribuyente no presentd la ampliacidn del recurso administrativo
que nos ocupa, por lo que esta autoridad determina que en el caso concreto ha transcurrido
en exceso el término de los 45 dias que establece el segundo parrafo ded articulo 129, fraccidn
I1, del Codigo Fiscal de la Federacidn.

Lo anterior es asi, toda vez que el oficio ndmero 322-SAT-30-1-004-7295 fecha 09 de agosto
de 2005, seflalado en pérrafos anteriores, se notificd el 22 de agosto de 2005, por lo que el
término aludido empezd a computarse a partir del dia 23 de julio de 2005, en términos del
articulo 129, fraccidn II, del Codigo Fiscal de la Federacion.

Por ello, descontando'los dias 27 y 28 de agosto de 2005, 3, 4, 10, 11, 16, 17, 18, 24 y 25 de
septiembre de 2005, 1, 2, 8, 9, 15 y 16 de octubre de 2005; por ser considerados inhdbiles de
conformidad con el primer parrafo del articule 12 del Codigo Fiscal de la Federacidn, y
considerando para el computo de dicho plazo los dias 23, 24, 25, 26, 29, 30 y 31 de agosto de
2005, 1,2,5,6,7,8, 9,12, 13, 14, 15, 19, 20, 21, 22, 23, 26, 27, 28, 29 vy 30 de septiembre
de 2005 de septiembre de 2005, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 17, 18, 13, 20,21, 24 y 25
de octubre de 2005 consecuentemente se tiene que el término aludido fenecid el 25 de
octubre de 2005.

En consecuencia se actualiza la causal de imorocedencia prevista en I3 fracridn VT, dal artirla
124, del Codigo Fiscal de a Federacidn,

Por o expuesto v fundado se emite |2 siguiante:
Resolucién

Primero.- Se desecha el recurso de revocacion intentado en contra de la resolucidn  con
tmero de control 326-SAT-A44-XVI-(4)-5-676 de fecha 30 de marzo de 2005, determinante
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SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
ADMINISTRACION GENERAL JURIDICA
ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA DE VERACRUZ.
325-SAT-30-1-1- 2867

CARL-560819-E80

SECHl:If—EFARIH
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ) 4

de los créditos fiscales nimeros 403736, 403737, 403738 y.403739, emitida por la Aduana
del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, por los motivos precisados en el cuerpo
de este mismo oficio.

Se indica que para impugnar la presente resolucion en el juicio contencioso administrativo
ante la Sala Regional competente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en
términos de la Ley Orgénica de dicho drgano jurisdiccional, cuenta con un plazo de 45 dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién de la misma, de conformidad con lo
establecido por el articulo 132 ditimo pérrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién, reformado
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 2004, en
relacidn con el articulo 23 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, publicada en
el mismo drgano oficial el 23 de junio de 2005.

Sequndo.- Notifiquese personalmente,

Atentamente

86 .- El Administrador Local Juridico de Veracruz,
wr ee Ty Lic. Eric Escobar Villa.

. SAT En suplencia por ausencia del Administrador Local
Servicio de ramm.mm mnma&a Juridico de Veracruz, con fufidamento en los articulos
SECAET&AS D= 2! 8' c“arto M

BeT. 28 2005 Reglamento Jnté

AOMIISTRECION (OCAL JumpiEA Tributaria pyblida

VT Federacién elf6 dé junio de
{)espachado 3 de* junio def 200}

Wurﬂaﬁ #gullar Sandoval

C.c.p. Notificador de la Administracién Local Juridica de Veracruz.-.- Edifidio.- Para su conocimiento y a efecto de que
proceda a notificar, en forma personal, la presente resolucién en el domicilio sefialade para oir y recibir notificaciones.-
Se anexa original,

Administracién Local de Recaudacién de Veracruz.- Av. Marina Mercante.- Ciudad.- Para su conocimiento y
efectos.

L'MLAS/ HA.
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Del contenido de la resolucion impugnada (apenas reproducida), se observa
que en ésta, la autoridad demandada resolvio desechar por improcedente el recurso
de revocacidn intentado por la demandante en contra de la resolucion contenidaen el
oficio 326-SAT-A44-XV1-(4)-S-676 de fecha 30 de marzo del 2005, emitida por la
Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, a través de la cual se
determina un crédito fiscal a cargo, en cantidad total de $18,893.00 (DIECIOCHO
MIL OCHOCIENTOS NOVENTAY TRES PESOS 00/100 M.N.), por concepto de
impuesto general de importacion omitido actualizado, derecho de tramite aduanero
omitido actualizado, impuesto al valor agregado omitido actualizado, recargos y mul-
tas; al estimar que se actualizaba la causal de improcedencia regulada por el articulo
124 fraccion VI del Cédigo Fiscal de la Federacion, atento a que, segun sefiala, la
ahora actora omitio presentar la ampliacion al recurso administrativo en comento,
dentro del plazo de 45 dias que para tales efectos se le concedio a través del oficio
322-SAT-30-1-004-7295 de fecha 09 de agosto del 2005.

Refiere la demandada en la resolucion en comento, que el oficio citado en el
parrafo anterior, por medio del que se concedi6 a la ahora demandante el término de
45 dias para que formulara su ampliacion al recurso, se le notifico el dia 22 de agosto
del 2005, y por ello el término referido empezo6 a computarse el dia 23 de julio (sic)
del 2005 y fenecid el 25 de octubre del mismo afio, sin que a esa fecha, la entonces
recurrente hubiera presentado laampliacion referida.

Atendiendo a lo anterior, asi como al argumento de agravio planteado en el
concepto de impugnacion que se resuelve en este considerando, este Cuerpo Cole-
giado estima que la litis se constrifie, exclusivamente, a determinar si la ahora actora,
dentro del plazo de 45 dias que se le concedié para que realizara la ampliacion a su
recurso de revocacion, llevo a cabo ésta, es decir, si dentro de dicho plazo la enton-
ces recurrente amplio el recurso de revocacion promovido por ella.
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Lo anterior es asi, pues no se encuentra en controversia:

v Sien laespecie, resultaba procedente que se concediera a la entonces recu-
rrente, el término de 45 dias para que ampliara el recurso de revocacion por
ellapromovido.

v" Silaautoridad fiscal efectivamente notifico a la ahora demandante el oficio
322-SAT-30-1-004-7295 de fecha 09 de agosto del 2005, a través del que se le
concedio un término de 45 dias para que formulara ampliacion a la demanda.

v Si lanatificacion del oficio citado en el punto anterior se llevo a cabo el 22 de
agosto del 2005, y si ésta fue legalmente realizada.

v" Sies correcto el computo del término de 45 dias para ampliar el recurso, que
realiza la autoridad demanda en la resolucion impugnada, y por tanto si es
correcto que dicho término inicié el 23 de julio (sic) (debe ser agosto) del 2005
y fenecid el 25 de octubre del 2005.

Ahora bien, definido el punto en controversia, tenemos que la actora sefiala
que ella Si dio respuesta al oficio 322-SAT-30-1-004-7295 de fecha 09 de agosto del
2005, a través del que se le requirid para que ampliara su recurso, y al efecto, para
acreditar su afirmacion, ofrece el escrito de fecha 13 de octubre del 2005 (folios 41 al
43 de autos), el cual ostenta un sello de recibido de la autoridad fiscal, del dia 14 de
octubre del 2005, y en el que, en el angulo superior derecho, se lee lo siguiente:

“(.)

“Asunto: se da contestacion al oficio 322-
SAT-30-1-004-7295 del 9 de agosto del
2005.

“Expediente: Revocacion SAT No. R.R.
457/05
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“Referencia; resolucién contenida en el
oficio 326-SAT-A44-XVI-(4)-S-676 del 30
de marzo de 2005.

Atendiendo a lo anterior, este Cuerpo Colegiado llega a la conviccion de que es
ilegal la resolucion impugnada, atento a que en ésta se afirma que la ahora actora no
dio respuesta al oficio 322-SAT-30-1-004-7295 de fecha 09 de agosto del 2005; afir-
macion que resulta incorrecta pues como se desprende de las constancias de autos, y
especificamente de la que apenas se ha mencionado, la entonces recurrente si aten-
dio el requerimiento formulado para que ampliara su recurso, pues al efecto, median-
te escrito de fecha 13 de octubre del 2005 (folios 41 al 43 de autos), recibido por la
autoridad fiscal el dia 14 de octubre del 2005, dio respuesta a dicho requerimiento
produciendo su ampliacién a la demanda.

No es obice lo argumentado por la autoridad que produjo la contestacion a la
demanda, en el sentido de que el escrito presentado con fecha 14 de octubre de
2005, por parte de la demandante, ante la Administracion Local Juridica de Veracruz,
por ningn motivo puede equipararse a la naturaleza propia de un escrito de amplia-
cion de recurso administrativo de recurso de revocacion; en principio por que tal y
como se observa del contenido de la resolucion controvertida (reproducida con
antelacion), tal argumento no forma parte de la motivacion de ésta, por lo que es
evidente que la autoridad que contesté la demanda, en contravencion a lo dispuesto
por el articulo 22 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
pretende cambiar los motivos de la resolucién impugnada; y en ese sentido es que
este Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, debe atender Gnicay exclu-
sivamente a la fundamentacién y motivacion externadas en la resolucion en contro-
versia y abstenerse de considerar los argumentos planteados por la autoridad en su
contestacion, cuando, por medio de ellos, se pretenda modificar o ampliar la
fundamentacion o motivacion dadas en la resolucion impugnada.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 1.20.A. J/4, publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: |1, Noviembre de
1995, pagina 482, que a la letra sefiala:

“TRIBUNAL FISCAL DE LAFEDERACION. INVARIABILIDAD DE
LAS RESOLUCIONES IMPUGNADASANTE EL.- De lo dispuesto por
el articulo 215 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se desprende el principio
de invariabilidad de las resoluciones impugnadas ante el Tribunal Fiscal de la
Federacidn; motivo por el cual, para determinar la validez o nulidad de una
resolucion, dicho tribunal debe atender Unica y exclusivamente a la
fundamentacion y motivacion en ella externadas y abstenerse de considerar los
argumentos que le planteen las autoridades, cuando, por medio de ellos, se
pretenda modificar o ampliar la fundamentacién o motivacién dadas en la re-
solucion impugnada.

“SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAADMINISTRATI-
VADELPRIMER CIRCUITO.

“Amparo directo 665/82. Fraccionadora y Hotelera del Pacifico, S.A. 20 de
septiembre de 1984. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia. Secretario: Leopoldo Vazquez Navarro.

“Amparo directo 1496/87. Industrias Electronicas Mac’s, S.A. 26 de mayo de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secreta-
ria: Angelina Hernandez.

“Amparo directo 1916/87. Pantuflas Imperial, S.A. de C.V. 15 de junio de

1988. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secreta-
rio: Cuauhtémoc Carlock Sanchez.
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“Amparo directo 1622/87. Servicios Administrativos Continental, S.A. 29 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Angelina Hernandez.

“Amparo directo 1082/95. Hospital Santelena, S.A. 19 de octubre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Antonieta Azuela de Ramirez. Secretaria:
Carmen Vergara Lopez.”

Por otro lado, y aun suponiendo que fuera valido que la autoridad demanda-
da, al contestar la demanda mejorara la motivacion de la resolucion impugnada, de
todas maneras seria incorrecto el argumento de ésta ya que segun se observa del
escrito presentado con fecha 14 de octubre de 2005, por parte de la demandante,
ante la Administracion Local Juridica de Veracruz, en la parte que interesa para la
resolucion de este argumento, expresamente se indico:

“(.)

“VII. CONSIDERACIONES ESPECIALES.

“Por este conducto hago de su conocimiento que, la resolucion determinante
del crédito, emitido mediante oficio 326-SAT-A44-XVI1-(4)-S-676 del 30 de
marzo de 2005 por la Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
Meéxico, del cual esa H. Administracion me hace del conocimiento mediante el
oficio que se contesta en este acto, fue notificada en la ciudad de México el 8
de abril del 2005, por lo que presenté recurso de revocacion en contra de
dicharesolucion el 9 de junio del 2005.

“Derivado de lo anterior, el dia 12 de octubre del presente afio, fue notificada
la resolucién recaida a dicho recurso, emitida por la Administracion Local
Juridica del Oriente del Distrito Federal mediante oficio 325-SAT-09-1V-R2-
97088 del 30 de septiembre del afio en curso, por medio de la cual, queda

69



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

insubsistente(sic) resolucion contenida en el oficio 325-SAT-A44-XVI-(4)-S-
676 de referencia, copia de dicha resolucion se acomparfia al presente para sus
efectos correspondientes.

“En virtud de lo anterior, solicito atentamente deje insubsistente la resolucion
de mérito y se sobresee el recurso planteado ante la Administracion Local
Juridica de Veracruz, en razén de la resolucion primigenia recaiga sobre el
crédito historico determinante.”

Asi, para este Cuerpo Colegiado queda claro que si originalmente la ahora
demandante promovio su recurso de revocacion en contra del requerimiento de pago
de los creditos fiscales 403736, 403737, 403738 y 403739, argumentando descono-
cer la resolucion que dio origen a éstos, y en ese sentido, la autoridad fiscal, en la
tramitacion del citado medio de defensa le dio a conocer la resolucion determinante
de dichos créditos, contenida en el oficio 326-SAT-A44-XV1-(4)-S-676 del 30 de
marzo de 2005 asi como las constancias de notificacion de ésta, concediéndole el
término que preve el articulo 129 del Cédigo Fiscal de la Federacion para que
procediera a ampliar su recurso; entonces, como ampliacion del recurso la actora
validamente:

o Pudo plantear agravios contra la notificacion de la resolucion determinante de
los créditos fiscales, asi como en contra de la propia resolucion.

o De igual manera si como ocurrio en la especie, resultd que esa resolucion
determinante del crédito ya era de su conocimiento y la habia combatido en un
diverso recurso de revocacion; entonces, como ampliacién al recurso, pudo
hacer esa precision e informar que la resolucién que se le habia dado a cono-
cer ya habia sido dejada sin efectos.

En este sentido, lo argumentado por la entonces recurrente en su escrito de

fecha 13 de octubre del 2005, recibido por la autoridad fiscal el 14 de octubre del
mismo afio, S| se estima como una ampliacion al recurso, y por ello es incorrecta la
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apreciacion de la demandada, y también lo es su conclusion de sobreseer el recurso
de revocacion.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que en todo caso si el argumento planteado
en el escrito de fecha 13 de octubre del 2005, recibido por la autoridad fiscal el 14 de
octubre del mismo afio, no era suficiente para demostrar la ilegalidad del requerimien-
to de pago de los créditos fiscales 403736, 403737, 403738 y 403739 (que era el acto
originalmente recurrido por la ahora demandante), ello debi6 ser determinado asi por
la autoridad demandada, pero de ninguna manera resulta legal que concluyera sobre-
seer el recurso de revocacion por estimar que ese argumento no podria equipararse a
una ampliacién del recurso, argumento este ultimo que, cabe sefialar, nunca se dio en
la resolucion impugnada, en la que Unicamente se dijo que la enjuiciante no habia
ampliado su recurso.

CUARTO.- Establecida lailegalidad de la resolucion impugnada en este juicio
contencioso administrativo, este Cuerpo Colegiado procede a analizar el argumento
que la autoridad demandada plantea en la parte inicial del apartado UNICO del “ca-
pitulo” de su oficio de contestacion de la demanda que identifica como “REFUTA-
CION DE LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION”, y en el que expresamen-
te sefala:

“(.)

“UNICO.- La controversia en el presente asunto versa sobre la legalidad del
desechamiento del Recurso de Revocacion nimero R457/05 y ampliacion 29/
05, ya que la Administracion Local Juridica de Veracruz desecho el citado
medio de defensa, por virtud de no haberse presentado ante la Administracion
Local de Recaudacion de Veracruz, escrito de ampliacion de (sic) recurso
administrativo de revocacion dentro del plazo legal de 45 dias contados a
partir del dia habil siguiente a aquél en que surti6 efectos la notificacion de la
resolucion determinante de los créditos fiscales.
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“No obstante que la resolucion emitida por la Administracion Local Juridica
de Veracruz, fue emitida conforme a derecho, en todo caso, en el supuesto de
forma alguno concedido, (Sic) de que esa H. Sala llegase a desestimar que el
desechamiento resulto indebido, el unico efecto de ello seré que declare la
nulidad para el efecto de que la autoridad demandada emita una nueva resolu-
cion en la que admita a tramite el recurso de revocacion y entre al estudio de
los conceptos de impugnacion, resolviendo lo que en derecho proceda, pero
no a proceder al estudio de los conceptos de impugnacion vertidos en el
presente escrito, toda vez que es una facultad que originalmente le correspon-
de a la autoridad fiscal, por haber optado por la interposicion del recurso de
revocacion.

“Lo anterior es asi, toda vez que al no haberse pronunciado respecto de los
argumentos vertidos en el recurso de revocacion, como legalmente procedia
ante el desechamiento, en caso de estimarse ilegal el desechamiento la declara-
toria de nulidad tendria que ser para el efecto de que la autoridad demandada
emita nueva resolucion en la gue se pronuncie respecto de los agravios verti-
dos por el recurrente.

“Resulta perfectamente aplicable al caso la siguiente tesis:

“ ‘Novena Epoca

““Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAADMINIS-
TRATIVADEL TERCER CIRCUITO

“ ‘Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

““Tomo: XII1, Junio de 2001

““Tesis: 111.10.A.82A

“*Pagina: 763

“*SALAS FISCALES. LAOBLIGACION DEANALIZAR LALEGA-

LIDAD DE LA RESOLUCION RECURRIDA MEDIANTE EL RE-
CURSOADMINISTRATIVO, CONFORME ALOSARTICULOS 197,
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ULTIMO PARRAFO Y 237, PARRAFO FINAL, DEL CODIGO FIS-
CAL DE LAFEDERACION, NO SEACTUALIZA CUANDO EL RE-
CURSO NO SE ESTUDIO DE FONDO, POR HABERSE DESECHA-
DO.- Los articulos 197, ultimo parrafo 'y 237, parrafo final, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, vigentes a partir del uno de enero de mil novecientos noven-
ta y seis, establecen, respectivamente: ‘Cuando la resolucion recaida a un
recurso administrativo no satisfaga el interés juridico del recurrente y éste la
controvierta, se entendera que simultaneamente impugna la resolucion recurri-
da en la parte que continte afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de
impugnacion no planteados en el recurso.” y “Tratdndose de las sentencias
que resuelvan sobre la legalidad de la resolucion dictada en un recurso admi-
nistrativo, si se cuenta con elementos suficientes para ello, el tribunal se pro-
nunciara sobre la legalidad de la resolucion recurrida, en la parte que no satis-
fizo el interés juridico del demandante. No se podran anular o modificar los
actos de las autoridades administrativas no impugnados de manera expresa
en lademanda.” La interpretacion armonica de estos numerales hace estimar
que tratandose de las sentencias que resuelvan sobre la legalidad de la resolu-
cion dictada en un recurso administrativo, las Salas Fiscales tienen la obliga-
cion de pronunciarse sobre el tema de fondo propuesto en el recurso admi-
nistrativo, a través del analisis de la resolucion recaida en él, siempre y cuan-
do cuenten con los elementos suficientes para hacerlo. Ahora bien, si tal
resolucion versa sobre la procedencia del recurso administrativo, ello
constituye una excepcion a la regla contenida en el invocado articulo
237, de que la Sala tiene la obligacion de analizar la legalidad de la
resolucién combatida mediante el recurso administrativo, cuando cuente
con los elementos suficientes para hacerlo, toda vez que si tal recurso
fue desechado por la autoridad fiscal, la Sala responsable se encuentra
imposibilitada para estudiar argumentos esgrimidos en contra de la
resolucion debatida en el recurso, porque esta determinacion no ha
sido analizada por la autoridad administrativa, y por eso légicamente
no es posible establecer que hay alguna parte no satisfactoria de los
intereses del promovente, puesto que su insatisfaccion es absoluta mer-
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ced al desechamiento de su instancia. El estudio de aguellos argumen-
tos por la Sala, Unicamente cabe cuando se realiza un estudio de fondo
en el recurso administrativo.

“*PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAADMINISTRATI-
VADEL TERCER CIRCUITO

“*Amparo directo 601/2000. Nuga Construcciones, S.A. de C.V. 6 de marzo
de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Alfonso Alvarez Escoto. Se-
cretaria: Claudia de Anda Garcia.

““Amparo directo 592/2000. Roberto Ledn Esparza. 20 de marzo de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Alfonso Alvarez Escoto. Secretaria:
Claudia de Anda Garcia.

“ “(El resaltado es nuestro)’

“Bajo esa tesitura, lo procedente sera declarar improcedentes los argumentos
que se refutan, por estar encaminados a controvertir situaciones gue no cons-
tituyen la litis en el presente caso.

“‘TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCAL Y ADMINISTRA-
TIVA

“‘REVISTA No. 32

“ ‘Quinta Epoca

“*Afo I

“ *Agosto 2003

“ ‘Pagina 297

“ ‘Sala Regional del Centro 111

“*AGRAVIOS.- SOLO DEBEN ANALIZARSE AQUELLOS QUE SE
ENDEREZAN PARA DESESTIMAR EL DESECHAMIENTO DEL
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RECURSO DE REVISION, NO OBSTANTE LO DISPUESTO POR
EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 197 DEL CODIGO FIS-
CAL DE LA FEDERACION.- Al ser la resolucion controvertida aquélla
que desecho el recurso de revision por extemporaneo, la litis se constrifie en
tal sentido, sin que sea dable el que esta Juzgadora proceda al analisis de los
restantes conceptos de impugnacion que hace valer la actora, pues no se
enderezan para desestimar el desechamiento aludido; y si bien, el legislador en
la adicion al altimo parrafo del articulo 197 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, vigente a partir del primero de enero de 1996, constrifi0 a esta Juzgadora
al estudio de todos los conceptos de impugnacién, dicha obligacion tiene
como requisito sine qua non, el que la resolucion controvertida sea la recaida
a un recurso, esto es, que exista pronunciamiento por parte de la autoridad
administrativa respecto del acto recurrido, cuestion que no se surte en el caso
que nos ocupa, atento a que la autoridad desecho por extemporaneo el recur-
S0, de tal suerte que no se surte el requisito de procedibilidad, a efecto que
esta Juzgadora estudie argumentos distintos al analizado.(52)

“*Juicio No. 1922/02-01-10-4.- Resuelto por la Sala Regional del Centro 11|
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 5 de marzo de
2003, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Juan Manuel Teran
Contreras.- Secretario: Lic. José Jorge Pérez Colunga.” ”

De la transcripcion que antecede, se observa que la demandada argumenta que
en el caso concreto, si esta Juzgadora llegase a considerar ilegal el desechamiento del
recurso promovido por la ahora demandante, entonces el Unico efecto de ello seria
que se declarara la nulidad de la resolucion impugnada para el efecto de que se
emitiera una nueva resolucion en la que se admitiera a tramite el recurso de revoca-
ciony se entrara al estudio de los conceptos de impugnacion, resolviendo lo que en
derecho procediera, pero no proceder al estudio de los conceptos de impugnacion
vertidos en el escrito de demanda; argumentando al efecto que el resolver el recurso
de revocacion es una facultad que originalmente le corresponde a la autoridad fiscal,
por haber optado la ahora actora por la interposicion de éste.
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Los CC. Magistrados que integran la Segunda Seccion de la Sala Superior,
estiman que el argumento resumido en el parrafo anterior es infundado, ya
que al tenor de lo dispuesto por el articulo 1°, altimo parrafo, y 50 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, este Cuerpo Colegiado, en casos
como el que nos ocupa, Si puede legalmente analizar los agravios planteados contra
la resolucion objeto del recurso, y en ese sentido, conforme a dicho numeral, el
demandante se encontraba posibilitado juridicamente para hacer valer conceptos de
impugnacion contra esta tltima, inclusive aquellos que no hubieran sido planteados
en el recurso administrativo.

Efectivamente, el dia 1° de diciembre del 2005, fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley Federal de Procedimien-
to Contencioso Administrativo, cuyos articulos transitorios son del tenor siguiente:

“(. ) .)
“TRANSITORIOS

“Primero.- La presente Ley entrara en vigor en toda la Republica el dia 1° de
enero del 2006.

“Segundo.- A partir de la entrada en vigor de esta Ley se derogan el Titulo VI
del Codigo Fiscal de la Federacion y los articulos que comprenden del 197 al
263 del citado ordenamiento legal, por lo que las leyes que remitan a esos
preceptos se entenderan referidos a los correspondientes de esta Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo.

“Tercero.- Quedan sin efectos las disposiciones legales, que contravengan o
se opongan a lo preceptuado en esta Ley.

“Cuarto.- Los juicios que se encuentren en tramite ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, al momento de entrar en vigor la presente Ley,
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se tramitaran hasta su total resolucién conforme a las disposiciones legales
vigentes en el momento de presentacion de la demanda.”

De la transcripcion que antecede se advierte que a partir del 1° de enero de
2006, ha entrado en vigor la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administra-
tivo, y precisamente a partir de dicha fecha ha quedado derogado el Titulo VI del
Cadigo Fiscal de la Federacion, que comprende de los articulos 197 al 263 del
citado Caddigo y que regulaba el juicio contencioso administrativo, situacion que
evidencia que el juicio que nos ocupa debe ser resuelto conforme a las disposiciones
de lareferida Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Lo anterior es asi, atento a que tal y como se puede observar del contenido
del articulo Cuarto Transitorio de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo (transcrito con antelacion), el legislador puntualizé que Gnicamente
los juicios que se encontraran en tramite ante este Tribunal, al momento de entrar en
vigor la citada Ley, se tramitarian hasta su total resolucion conforme a las disposicio-
nes legales vigentes en el momento de la presentacion de la demanda.

Asi entonces tenemos que en el caso que nos ocupa, tal y como quedd
sefialado en el resultando 1° de esta sentencia, la demanda de nulidad fue presentada
en la Oficialia de Partes de la entonces Unica Sala Regional del Golfo de este Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el dia 16 de enero del 2006, hecho que se
corrobora con el sello impreso en la primera hoja del escrito de demanda, visible a
folio 1 del expediente principal en que se actla.

Atendiendo a lo anterior, si al 1° de enero de 2006, fecha en que entré en vigor
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, el juicio contencioso
administrativo que nos ocupa, aun no se encontraba en tramite, es incuestionable que
esta Juzgadora se encuentra obligada a resolverlo de conformidad con lo establecido
en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, ya que éstaes la
que contiene las disposiciones que regulan su tramite y resolucion; y que se encontra-
ban vigentes al momento de la presentacion de la demanda.
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Establecido lo anterior, tenemos que el tltimo parrafo del articulo 1°, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, es del tenor siguiente:

“ARTICULO 1°.-

“(...)

“Asimismo, cuando la resolucion a un recurso administrativo declare por no
interpuesto o lo deseche por improcedente, siempre que la Sala Regional com-
petente determine la procedencia del mismao, el juicio contencioso administrati-
vo procedera en contra de la resolucion objeto del recurso, pudiendo en todo
caso hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en el recurso.”

En este sentido, si el ahora actor interpuso juicio contencioso administrativo en
contra de la resolucion recaida a un recurso de revocacion intentado por ella, en la
que se desecho por improcedente dicho medio de defensa, y al efecto esta Juzgadora,
en el considerando que antecede, ha determinado la ilegalidad de dicho desechamiento
y por tanto ha determinado la procedencia del recurso, entonces es claro que el juicio
que nos ocupa procede también en contra de la resolucion que fue objeto del citado
recurso administrativo, y en ese sentido, el demandante puede en todo caso hacer
valer conceptos de impugnacién no planteados en la via recursal, y por ello, contra-
rio a lo sostenido por la autoridad, este Cuerpo Colegiado se encuentra obligado a
analizar dichos conceptos de impugnacidn (en cuanto a su fondo), e inclusive tam-
bién lo esta para pronunciarse sobre la legalidad de la resolucion recurrida, conforme
a lo que establece el penaltimo péarrafo, del articulo 50 de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo; numeral que a la letra sefiala:

“ARTICULO50.-
u(. ) .)

“Tratandose de las sentencias que resuelvan sobre la legalidad de la resolucion
dictada en un recurso administrativo, si se cuenta con los elementos suficien-
tes para ello, el Tribunal se pronunciara sobre la legalidad de la resolucion
recurrida, en la parte que no satisfizo el interés juridico del demandante (...)”
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Asi, conforme a los numerales citados, en el juicio contencioso administrativo
se atiende a un principio de “litis abierta”, conforme al cual, en la sentencia que dicte
este Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa cuando se impugne la resolu-
cidn recaida a un recurso administrativo, se deben resolver, no solo los agravios
encaminados a controvertir la legalidad de la resolucion impugnada, sino que ademas
se deberan resolver los que controviertan la recurrida, analizandose los nuevos argu-
mentos que pueden incluir los razonamientos que se refieran a la resolucion recurrida,
y los dirigidos a impugnar la nueva resolucion; asi como aquellas razones 0 motivos
que reproduzcan agravios esgrimidos en el recurso administrativo en contra de la
resolucion originaria.

Por tanto, todos estos argumentos, ya sean novedosos o reiterativos de la
instancia administrativa, constituyen los conceptos de anulacién propios de la de-
manda fiscal, lo cual implica que con ellos se combaten tanto la resolucion impugna-
da como la recurrida en la parte que afecte el interés juridico del actor, por lo que el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa esta obligado a estudiarlos.

(.)

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 49, 50, 51 fraccion |
y 52 fraccion 11, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; en
relacion con el numeral 20 fraccion | inciso b) de la Ley Orgéanica del Tribunal Fede-
ral de Justicia Fiscal y Administrativa, es de resolverse y se resuelve:

I.- La parte actora prob0 su accidn; en consecuencia,

I1.- Se declara la nulidad lisa y llana de la resolucion impugnada, descritaen el
resultando primero del presente fallo.

I11.- Se declara la nulidad lisa y Ilana de la resolucion originalmente recurrida,

es decir, la contenida en el oficio 326-SAT-A44-XV1-(4)-S-676, de fecha 30 de marzo
de 2005, emitida por la Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México,
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através de la cual se determina un crédito fiscal a cargo, en cantidad total de $18,893.00
(DIECIOCHO MIL OCHOCIENTOS NOVENTAY TRES PESOS 00/100 M.N.),
por concepto de impuesto general de importacion omitido actualizado, derecho de
tramite aduanero omitido actualizado, impuesto al valor agregado omitido actualiza-
do, recargos y multas.

I\V.- NOTIFIQUESE.- Con copia autorizada de esta resolucion devuélvanse
los autos del juicio contencioso administrativo a la Sala Regional que corresponda,
una vez que haya quedado firme o en su caso se resuelva en definitiva el presente
asunto y, en su oportunidad archivese este expediente.

Asi lo resolvid la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion del 1° de febrero del 2007, por unanimi-
dad de cuatro votos a favor de los CC. Magistrados Guillermo Dominguez Belloc,
Silvia Eugenia Diaz Vega, Olga Hernandez Espindolay Luis Carballo Balvanera.

Fue Ponente en el presente asunto la C. Magistrada Olga Hernandez
Espindola, cuya ponencia fue aprobada en sus términos.

Se formulé el presente engrose el dia 09 de febrero del 2007, y con fundamen-
to en lo dispuesto por los articulos 22 fraccion 111y articulo 37 fraccion I11 de la Ley
Organicadel Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Firmael C. Magis-
trado Luis Carballo Balvanera, Presidente de la Segunda Seccion de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ante el Licenciado Mario
Meléndez Aguilera, Secretario Adjunto de Acuerdos, quien da fe.
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VI1-P-2aS-56

INCIDENTE DE INCOMPETENCIA EN RAZON DEL TERRITORIO.-ES
IMPROCEDENTE SI CON ANTERIORIDAD SE EMITIO SENTENCIA
INCIDENTAL DETERMINANDO LA SALAREGIONAL RESPECTO DE
LA CUAL SE SURTE LACOMPETENCIATERRITORIAL PARA CONO-
CER DEL JUICIO.- El articulo 30 de la Ley Federal de Procedimiento Contencio-
so Administrativo, dispone las formalidades para la procedencia del incidente de
incompetencia en razon del territorio; sin embargo, a fin de establecer si la cuestion
incidental es susceptible de ser analizada en lo substancial, resulta trascendente aten-
der a los antecedentes del caso, y si de dicho analisis resultare que existe ya en autos
una resolucién interlocutoria previa, en la que se hubiere decidido el aspecto relativo
a lacompetencia territorial de la Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa que debe conocer del juicio, el incidente que en fecha posterior,
hubiere planteado una de las partes en el juicio resulta improcedente, puesto que
abordar su estudio implicaria someter a analisis la determinacidn alcanzada en una
sentencia que decidio ya sobre el aspecto competencial, siendo que las Secciones de
la Sala Superior no tienen competencia para constituirse en érgano de apelacion
frente a las decisiones jurisdiccionales que emanen del Pleno, de las propias Seccio-
nes, o de las Salas Regionales de este 6rgano de justicia. (5)

Incidente de Incompetencia Num. 3944/06-07-02-2/685/07-S2-10-06.- Resuelto por
la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el 25 de marzo de 2008, por mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en
contra.- Magistrado Ponente: Guillermo Dominguez Belloc.- Secretaria: Lic. Gabriela
Badillo Barradas.

(Tesis aprobada en sesion de 6 de mayo de 2008)
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CONSIDERANDO:

(.)

TERCERO.- (..

Laautoridad incidentista argumenta esencialmente, lo que se puntualiza a con-
tinuacion:

e Que de acuerdo al articulo 19, fraccion 111, del Reglamento Interior del Servi-
cio de Administracion Tributaria vigente hasta el 6 de junio de 2005, la extinta
Administracion Local de Grandes Contribuyentes de Celaya no se encontraba
facultada para resolver la solicitud de confirmacion de criterio que derivoen la
negativa ficta impugnada.

e Que las Administraciones Locales de Grandes Contribuyentes lo Gnico que
podian hacer era tramitar y en su caso, proponer la resolucion correspondien-
te a la Administracién General de Grandes Contribuyentes, que era la facultada
para emitir la resolucion a la solicitud de confirmacion de criterio que nos
ocupa.

e Que el articulo 18 del Reglamento Interior del Servicio de Administracién
Tributaria vigente hasta el dia 6 de junio de 2005, determinaba las facultades de
las unidades administrativas auxiliares de la Administracion General de Gran-
des Contribuyentes, y establecia como una facultad de la Administracion Cen-
tral Juridica de Grandes Contribuyentes, la de tramitar y resolver las solicitu-
des de confirmacion de criterio de su competencia, y no Unicamente proponer
la resolucién como las extintas Administraciones Locales.

e Que por tanto, es claro que la facultad de resolver la solicitud de confirmacion
de criterio presentada por la actora, le correspondia a la Administracion Gene-
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ral de Grandes Contribuyentes, a través de su Administracion Central Juridica
de Grandes Contribuyentes.

e Que de los articulos 4° de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, y
2° del Reglamento Interior del propio érgano desconcentrado, se desprende
que la Administracion Central Juridica de Grandes Contribuyentes tiene su
sede en la Ciudad de México.

e Que por tanto, es innegable que la Sala competente para resolver el juicio es la
Sala Regional Metropolitana en turno y no la Segunda Sala Regional de Occi-
dente.

e Que ladefensadel juicio en el caso, le corresponde a la Administracion Central
de lo Contencioso de Grandes Contribuyentes de la Administracion General
de Grandes Contribuyentes del Servicio de Administracién Tributaria, en tér-
minos de lo previsto en el articulo 20, Apartado V, fraccion 11, del Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria vigente.

La actora no sostuvo argumentos en contra del incidente de incompetencia
propuesto por la parte demandada.

Ajuicio de la Segunda Seccion de la Sala Superior, el incidente de incompeten-
ciaenrazon del territorio es IMPROCEDENTE, de conformidad con los siguien-
tes razonamientos:

En principio, es de sefialarse que atendiendo a la fecha de presentacion de la
demanda (12 de agosto de 2005), la disposicién que, en todo caso, resultaria de
aplicacion para delimitar la competencia territorial de la Sala que deberia avocarse al
conocimiento del juicio, lo seria el articulo 31 de la Ley Organica del Tribunal Fede-
ral de Justicia Fiscal y Administrativa en vigor a partir del 1° de enero de 2001 y hasta
el 6 de diciembre de 2007.
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Dicho criterio ha originado la jurisprudencia nimero V-J-SS-41, sustentada
por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, que es del tenor literal siguiente:

“INCIDENTE DE INCOMPETENCIA TERRITORIAL.- DEBE RE-
SOLVERSE CON BASE EN LAS DISPOSICIONES VIGENTES AL
MOMENTO DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA. .- La com-
petencia de las Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa para conocer de un juicio, debe ser analizada a la luz de las dispo-
siciones legales vigentes en la fecha en que se presento la demanda, toda vez
que es en este momento cuando las Salas pueden declararse legalmente incom-
petentes para conocer del asunto, en términos de lo dispuesto por el articulo
218 del Codigo Fiscal de la Federacion; motivo por el cual no es procedente
estimar fundado un incidente de incompetencia territorial, apoyado en que con
posterioridad, es decir, durante la substanciacion del juicio, cambie o se modi-
fique la competencia territorial de una Sala Regional, en razén a que, se reitera,
debe atenderse a la competencia que se tenga al momento de la presentacion
de la demanda, pues de aceptarse el criterio contrario, durante la tramitacion
del juicio se podrian presentar incidentes de incompetencia, tantas veces como
se cambiara la circunscripcion territorial de una Sala. (7)

“(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/15/2004)

“PRECEDENTES:

“V-P-SS-171

“Incidente de Incompetencia No. 29/99-07-01-1/94/01-PL-04-02.- Resuelto por
el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, en sesion de 26 de abril de 2002, por mayoria de 10 votos a favor y 1
en contra.- Magistrado Ponente: Jorge Alberto Garcia Caceres.- Secretario:
Lic. César Edgar Sanchez Vazquez.

“(Tesis aprobada en sesion de 26 de abril de 2002).

“R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio I1l. No. 21. Septiembre 2002. p. 222
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“V-P-SS-308

“Incidente de Incompetencia No. 1381/97-12-01-1/1072/02-PL-06-02.- Resuelto
por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 19 de febrero de 2003, por unanimidad de 11 votos a
favor.- Magistrada Ponente: Ma. Guadalupe Aguirre Soria.- Secretario: Lic.
Salvador Jesus Mena Castarieda.

“(Tesis aprobada en sesion de 19 de febrero de 2003)

“R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio I11. No. 31. Julio 2003. p. 117

“V-P-SS-340

“Juicio No. 18045/02-17-10-4/2964/02-16-01-5/367/03-PL-07-02.- Resuelto por
el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, en sesion de 2 de abril de 2003, por mayoria de 7 votos a favory 1 en
contra.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic. Rosa
Guadalupe Olivares Castilla.

“(Tesis aprobada en sesion de 2 de abril de 2003)

“R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio I11. No. 36. Tomo I. Diciembre 2003. p. 23

“Quinta Epoca.

“Instancia: Pleno

“R.T.FJ.F.A.: Afio IV. No. 46. Octubre 2004.
“Tesis: V-J-SS-41

“Pagina: 64”

El citado articulo 31, para fijar los pardmetros que delimitan la competencia
territorial de las Salas Regionales, establecia:

“ARTICULO 31.- Las Salas Regionales conoceran de los juicios por razon
del territorio respecto del lugar donde se encuentra la sede de la autoridad
demandada; si fueran varias las autoridades demandadas, donde se encuentre
la que dictd la resolucion impugnada. Cuando el demandado sea un particular
se atendera a su domicilio.”

85



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

Conforme a lo dispuesto en el precepto transcrito, la competencia por razén
del territorio de la Sala Regional para conocer del juicio, se determinaba en funcion
del lugar donde se encontrara la sede de la autoridad demandada, y tratdndose de
varias autoridades, donde se ubicara la sede de la que dicto la resolucion impugnada.

En el particular, la solicitud de confirmacion de criterio a la cual recayo la
negativa ficta impugnada, fue presentada ante la Administracion Local de Grandes
Contribuyentes de Celaya, motivo por el cual, al impugnarse en el caso una resolu-
cién negativa ficta, la competencia en razon de territorio se surte respecto de la Sala
dentro de cuyo &mbito territorial de competencia se ubica la sede de la autoridad que
reviste facultades para resolver la consulta promovida por la actora.

Con base en dicho criterio, que ha sido reiterado por el Pleno de la Sala
Superior, fue emitida la sentencia de 5 de julio de 2006 en los autos del expe-
diente en que se actla, al resolverse el incidente de incompetencia en razon
del territorio que en esa oportunidad planteo la Sala Regional del Centro I11.

En efecto, existe ya en los autos del juicio, una decision jurisdiccional del
Pleno de la Sala Superior, que resolvio el incidente de incompetencia propuesto por
la Sala Regional del Centro Ill, en el sentido de determinar que en la especie, la
competencia territorial se actualiza respecto de la Sala Regional de Occidente que
por turno corresponda.

Cabe lainsercion de la sentencia incidental de 5 de julio de 2006:

“SALA SUPERIOR

“PLENO

“INCIDENTE DE INCOMPETENCIA:
“2431/05-09-01-7/3885/05-10-01-6/348/06-PL-01-02
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“ACTOR:
“TURBORREACTORES, S.A. DE C.V.

“INCIDENTISTA:

“SALA REGIONAL DEL CENTRO Il

“DELTRIBUNAL FEDERALDE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRA
TIVA

“PONENTE:
“MAG. LUISHUMBERTO DELGADILLO GUTIERREZ

“SECRETARIA:
“LIC. MAGDALENA JUDITH MUNOZ LEDO BELMONTE

“MEXICO, D.F., 5 DE JULIO DE 2006

“VISTOS LOS AUTOS RELATIVOS AL INCIDENTE DE IN-
COMPETENCIA POR RAZON DE TERRITORIO CITADO AL
RUBRO, Y

“RESULTANDO

“1°.- Por escrito ingresado en la Oficialia de Partes de la Sala Regional del
Centro 1l del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa el 12 de
agosto de 2005, comparecié laC. LUISA DE LA LUZ LIEDO GALINDO, en
legal representacion de la persona moral denominada TURBORREACTORES
S.A. DE C.V,, ademandar la nulidad de la resolucién negativa ficta configu-
rada respecto de la consulta planteada en el sentido de que, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el
derecho a disminuir las perdidas sufridas en un determinado ejercicio se puede
amortizar en los diez ejercicios siguientes en que se obtengan utilidades, sin
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que ello signifique que se trata de afios calendario, y que solo se pierde dicho
derecho como consecuencia del no ejercicio del derecho a la disminucion,
hasta por la cantidad por la que pudo haber sido disminuida; o bien, por el
transcurso de diez ejercicios fiscales declarando utilidad fiscal.

“Dicha demanda de nulidad quedo radicada en la Sala Regional del Centro 11
con el nimero de expediente 2431/05-09-01-7.

“2°.- Mediante auto de fecha 16 de agosto de 2005, la Sala Regional en cita se
declar6 incompetente para conocer del asunto, en virtud de que la sede de la
autoridad a quien se le atribuye la resolucién negativa ficta impugnada se en-
cuentra en la Ciudad de Celaya, Guanajuato. En el mismo acuerdo ordeno la
remision de los autos a la Sala Regional del Centro 111, a fin de que proveyera
lo correspondiente a la admision de la demanda.

“3°.- Por auto del 8 de febrero de 2006, la Sala Regional del Centro 111 de este
Tribunal no acepté conocer del asunto, al sefialar que debe atenderse a la
autoridad que resulte competente para resolver la consulta que origino la ne-
gativa ficta y que si bien es cierto que la confirmacion de criterio se presenté
ante la Administracion Local de Grandes Contribuyentes de Celaya, lo cierto
es gue en términos de lo previsto en los articulos 17, apartado A, fraccion LIV
y 19, fraccion 1l del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria vigente el 3 de mayo de 2005, fecha en que se efectud la consulta, la
respuesta que recaiga a la misma sera competencia de la Administracion Gene-
ral de Grandes Contribuyentes, ubicada en la Ciudad de México, por lo que
atendiendo al lugar en donde se encuentra la sede de la autoridad que resolvera
dicha instancia, resulta competente para conocer del asunto la Sala Regional
Metropolitana que por turno corresponda.

“En el mismo acuerdo se ordend turnar los autos a la Presidencia de este
Tribunal a fin de que se determinara la Sala que debe conocer del asunto.

88



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

“4° - Por acuerdo del 19 de mayo de 2006, el Magistrado Presidente de este
Tribunal dio trAmite al incidente de incompetencia por razon de territorio, de-
signando como ponente al Magistrado LUIS HUMBERTO DELGADILLO
GUTIERREZ para que formulara el proyecto de resolucion correspondiente.

“CONSIDERANDO

“PRIMERO.- Esta Sala Superior, actuando en Pleno, con fundamento en los
articulos 16, fraccion 111, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, y 218 del Codigo Fiscal de la Federacion, es compe-
tente para resolver el presente incidente de incompetencia por razon de territo-
rio.

“SEGUNDO.- El 1° de diciembre de 2005, fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn, el Decreto por el que se expide la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo, cuyo articulo cuarto transitorio es del
tenor siguiente:

“*TRANSITORIOS

“f(.)

“ “Cuarto.- Los juicios que se encuentren en tramite ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, al momento de entrar en vigor la presente Ley,
se tramitaran hasta su total resolucién conforme a las disposiciones legales
vigentes en el momento de presentacion de la demanda.’

“Como se advierte de la anterior transcripcion, a partir del 1° de enero de
2006, fecha en que entré en vigor la Ley Federal de Procedimiento Contencio-
so Administrativo, quedo derogado el Titulo VI del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, que comprende de los articulos 197 al 263 del citado Codigo y que
regulaba el juicio contencioso administrativo ante este Tribunal.
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“Sin embargo, en el articulo Cuarto Transitorio de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo, el legislador puntualizé que los juicios
que se encontraran en tramite ante este Tribunal, al momento de entrar en vigor
la citada Ley, se tramitarian hasta su total resolucion conforme a las disposi-
ciones legales vigentes en el momento de la presentacion de la demanda.

“En el caso que nos ocupa y como quedo sefialado en el resultando primero
de esta sentencia, la demanda de nulidad fue recibida por este Tribunal el 12 de
agosto de 2005, hecho que se corrobora con el sello impreso que aparece en la
pagina 01 del escrito de demanda que corre agregado en autos del expediente
principal en que se actla.

“Por lo tanto, si al 1° de enero de 2006, fecha en que entré en vigor la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se encontraba en tra-
mite el presente juicio, es incuestionable que esta juzgadora se encuentra obli-
gada a observar lo previsto por el Titulo VI del Cddigo Fiscal de la Federa-
cién, ya que este es el que contiene las disposiciones que regulan la tramitacion
e integracion del expediente en que se actla.

“TERCERO.- De larevision de autos, a juicio de esta Sala Superior, actuan-
do en Pleno, el incidente de incompetencia planteado resulta procedente y
fundado, en razon de los siguientes razonamientos:

“Es procedente el incidente que nos ocupa al haber sido planteado por una Sala
Regional de este Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al momento
de no aceptar la competencia territorial para conocer de un juicio que habia sido
declinada previamente por otra Sala Regional, por lo que se surte el supuesto
previsto en el articulo 218 del Codigo Fiscal de la Federacion.

“Al efecto, resulta aplicable la jurisprudencia I11-JP-I publicada en la Revista

de este Tribunal, Tercera Epoca, Afio IX, Numero 108, diciembre de 1996,
pagina 7, que cita:
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“ “INCIDENTE DE INCOMPETENCIA.- MOMENTO PROCESAL
OPORTUNO PARAQUE UNASALAREGIONALDECLINE LACOM-
PETENCIA POR RAZON DE TERRITORIO.- Conforme a la interpreta-
cion armonica de los articulos 218 y 228 BIS del Cédigo Fiscal de la Federa-
cidn, se desprende que cuando ante una Sala Regional se presente una deman-
da, ésta deberé cerciorarse de su competencia territorial antes de aceptarla por
ser ese el momento procesal oportuno para declinar, en su caso, la competen-
cia. Por lo que admitida la demanda la Sala Regional asume la competencia
para conocer del juicio, quedando Unicamente en las partes la posibilidad de
plantear dicho incidente. (1)

“*“I11-PSS-515

““Incidente de Incompetencia No. 100(07)21/96/18026/95/638/95-11.- Resuel-
to por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en
sesion de 9 de octubre de 1996, por unanimidad de 8 votos.- Magistrado
Ponente: Rubén Aguirre Pangburn.- Secretaria: Lic. Lucila Padilla Lopez.
“*“I11-PSS-516

““Incidente de Incompetencia No. 100(07)104/96/3778/96/335/96.- Resuelto
por el Pleno de la Sala Superior, del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesién
de 9 de octubre de 1996, por unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente:
Rubén Aguirre Pangburn.- Secretaria: Lic. Lucila Padilla L6pez.
“*“I11-PSS-517

“*Incidente de Incompetencia No. 100(07)108/96/7493/96/450/95.- Resuelto
por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion en sesion
de 9 de octubre de 1996, por unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente:
Rubén Aguirre Pangburn.- Secretaria: Lic. Lucila Padilla Lopez.

“ “(Tesis aprobada en sesién de 9 de octubre de 1996)’

“Por otra parte, es fundado en virtud de que resulta competente por razén de

territorio para conocer del juicio primario, la Sala Regional de Occidente que
por turno corresponda, de conformidad con lo siguiente:
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“En principio, resulta conveniente conocer el contenido de los acuerdos dicta-
dos por la Sala Regional del Centro 11 y la Sala Regional del Centro 11, los
cuales son del tenor siguiente:

“‘SALAREGIONAL DEL CENTRO I
“‘EXPEDIENTE: 2431/05-09-01-7
“*ACTOR: TURBORREACTORES, S.A. DEC.V.

“ *Santiago de Querétaro, Qro., a dieciséis de agosto de dos mil cinco.- Visto
el escrito de fecha 4 de agosto de 2005, ingresado en la Oficialia de Partes de
esta Sala el dia 12 siguiente, mediante el cual laC. LUISA DE LA LUZ LIEDO
GALINDO, en su caracter de Representante Legal de la persona moral deno-
minada TURBORREACTORES, S.A. DE C.V,; ocurre ante este Tribunal a
demandar la nulidad de la resolucién negativa ficta, que sostiene recayo a su
escrito de fecha 14 de abril de 2005, presentado ante la Administracion Local
de Grandes Contribuyentes de Celaya, el dia 3 de mayo de 2005, del Servicio
de Administracion Tributaria, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.-
Ahora bien, toda vez que de la revision practicada a su escrito de demanda, se
advierte que la sede de la autoridad a quien se atribuye la resolucién negativa
ficta impugnada se encuentra en la ciudad de Celaya, Gto., por lo que es
innegable que no corresponde a esta Sala conocer del presente juicio por ser
incompetente en razon de territorio, en tal virtud, con fundamento en el articu-
lo 31, de la Ley Orgéanica de este Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el treinta y uno de di-
ciembre de dos mil; 218, del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como en lo
dispuesto en la fraccion XVII1 de los articulos primero y segundo del Acuerdo
numero G/43/2001, del Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, tomado en
sesién del dia cinco de septiembre de dos mil uno, ESTASALA SE DECLA-
RAINCOMPETENTE POR RAZON DE TERRITORIO PARACONOCER
DEL PRESENTE JUICIO.- Ental virtud, y sin proveer nada sobre la admision
0 desechamiento de la demanda, mediante atento oficio que al efecto se gire,
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remitanse los autos del presente juicio a la Oficialia de Partes de la Sala Regio-
nal del Centro 111, de este Tribunal, a fin de que provea lo correspondiente a la
admision de la demanda, debiéndose notificar este auto a las partes, una vez
que se radique el expediente en la Sala correspondiente; previo folio e integra-
cion de carpeta falsa que se deje en el archivo de esta Sala.- NOTIFIQUESE
PERSONALMENTE ALAPARTE ACTORAY POR OFICIO ALAS AU-
TORIDADES DEMANDADAS.- Asi lo proveyeron y firman los CC. Magis-
trados que integran esta Sala Regional del Centro |1, del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, Licenciados: Rita Amparo Velasco de Leon
como Presidenta, Adalberto G. Salgado Borrego y Pedro Sergio Aguila Méndez
como Instructor, ante la C. Secretaria que da fe, Lic. Susana GOmez Martinez.’

“‘SALAREGIONAL DEL CENTRO I
“‘EXPEDIENTE: 3885/05-10-01-6
“*ACTOR: TURBORREACTORES, S.A. DEC.V.

“ ‘Celaya, Guanajuato, a Ocho de Febrero del Dos Mil Seis.- Se tiene por
recibido el oficio nUmero 9-1-1-36280/2005 de fecha 16 de Agosto del 2005,
proveniente de la Sala Regional del Centro I, a través del cual remite los autos
originales del juicio en que se actla, en virtud de que por acuerdo del 16 de
Agosto del 2005, esa Sala se declaré incompetente de plano para conocer del
presente juicio por razon de territorio, remitiéndolo a esta Juzgadora, toda vez
que la sede de la demandada se encuentra ubicada, en CELAYA,
GUANAJUATO; motivo por el que se acordo girar oficio a esta Sala, acom-
pafiando los autos del juicio 2431/05-09-01-7, en virtud de que conforme a lo
dispuesto por el articulo 31 de la Ley Organica de este Tribunal, las Salas
Regionales del mismo seran competentes por razdn del territorio para conocer
de los juicios, respecto del lugar donde se encuentra la sede de la autoridad
que emitid el acto impugnado, considerando por lo tanto a esta Sala Regional
del Centro 11 como competente para conocer del presente asunto.- Se tiene
por recibido el expediente No. 2431/05-09-01-7 que remite la Sala Regional del
Centro I1.- En los términos de los articulos 11, 28, 30 y 31 de la Ley Organica
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del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, 23 y 24 del Reglamen-
to Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, con relacion
a los diversos 217, fraccion |, y 218 del Codigo Fiscal Federal, ESTASALA
SE DECLARAINCOMPETENTE EN RAZON DEL TERRITORIO PARA
CONOCER DEL PRESENTE ASUNTO, sin proveer sobre la admision o
desechamiento de la demanda; toda vez que en el caso, debe atenderse a la
autoridad que resulte competente para resolver la consulta que originé la nega-
tiva ficta impugnada, donde si bien es cierto que la misma se solicito ante la
Administracion Local de Grandes Contribuyentes de Celaya, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 17, Apartado A, fraccion LIV y 19, fraccion
I1 del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria vigente el
03 de Mayo del 2005, fecha en que se efectud la consulta, la respuesta que
recaiga a la misma sera competencia de la Administracion General de Grandes
Contribuyentes, ubicada en la Ciudad de México, D.F., por lo que atendiendo
al lugar en donde se encuentra la sede de la autoridad que resolvera dicha
Instancia, resulta competente para conocer del presente asunto la Sala Regio-
nal Metropolitana en Turno del propio Tribunal.- En virtud de lo anterior, ante
la no aceptacion de la competencia por parte de esta Sala, con fundamento en
el articulo 218 tercer parrafo del Cdédigo Fiscal de la Federacién y Cuarto
Transitorio de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
mediante atento oficio, previa carpeta falsa que al efecto se abra para constan-
cia, remitanse todas las constancias que integran el expediente en que se actla
a la Presidencia de este Tribunal; a efecto de que se someta a consideracion
del Pleno para que determine a cual Sala Regional corresponde conocer del
juicio.- NOTIFIQUESE.- Asi lo proveyeron y firman los Magistrados que
integran la Sala Regional del Centro 111 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, Presidente: Lic. Javier Ramirez Jacintos como Presidente, como
Instructora Beatriz Rodriguez Garciay Juan Manuel Teran Contreras, ante el
Secretario de Acuerdos que da fe, Lic. Gerardo Caldera Pérez.’

“En este orden de ideas, debe hacerse notar que el articulo 31 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, prevé las
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reglas para determinar la competencia por razon de territorio, de las Salas
Regionales de este Tribunal, al disponer:

“ “Articulo 31.- Las Salas Regionales conoceran de los juicios en razén del
territorio respecto del lugar donde se encuentra la sede de la autoridad deman-
dada; si fueran varias las autoridades demandadas, donde se encuentre la que
dictd la resolucion impugnada. Cuando el demandado sea un particular, se
atendera a su domicilio.’

“Del articulo transcrito se advierte que para establecer la competencia por
razon del territorio de las Salas Regionales de este Tribunal, se atendera a la
sede de la autoridad demandada, excepto en el caso de que el demandado sea
un particular. Por otra parte, el mismo articulo, indica que si fueren varias las
autoridades demandadas, debe estarse a la sede de la autoridad que dictd la
resolucion impugnada.

“En este sentido, de conformidad con el Diccionario de la Lengua Espariola, el
vocablo ‘sede’ se define de la siguiente manera:

“ *Sede s.f.- Lugar donde tiene su domicilio una entidad, organizacion, etc.’

“Una vez que se ha precisado lo anterior, se debe destacar que en el presente
caso la resolucion cuya impugnacion es materia de este juicio, es la negativa
ficta recaida al escrito que contiene la consulta presentada por la demandante,
en el sentido de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, el derecho a disminuir las pérdidas sufridas
en un determinado ejercicio se puede amortizar en los diez ejercicios siguientes
en que se obtengan utilidades, sin que ello signifique que se trata de afios
calendario, y que solo se pierde dicho derecho como consecuencia del no
ejercicio del derecho a la disminucion, hasta por la cantidad por la que pudo
haber sido disminuida; o bien, por el transcurso de diez ejercicios fiscales
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declarando utilidad fiscal, misma que se presento ante la Administracion Local
de Grandes Contribuyentes de Celaya.

“En este orden de ideas, y siguiendo a EMILIO MARGAIN MANAUTOU
(De lo Contencioso Administrativo de Anulacion o de llegitimidad; Editorial
Porrda, S.A.; Meéxico; cuarta edicion; 1991; pagina 191), tenemos que ‘La
resolucién negativa ficta es, pues, una ficcion de la ley, al atribuirle un
significado al silencio de la autoridad: se entiende que se resuelve en sentido
negativo a lo que el particular solicita en su instancia o peticion, de aqui
que se opine que cuando se demande la nulidad de una resolucién negativa,
hay que atacar el silencio de la autoridad como si se tuviera por escrito la
resolucion negando lo solicitado; la demandante tiene la obligacion de ex-
poner en su escrito de demanda las causales de ilegalidad que demuestren
la nulidad de la resolucion negativa.’

“Por lo anterior, y de conformidad con lo previsto por el articulo 31 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, resulta com-
petente para conocer de la demanda la Sala Regional en cuya jurisdiccion
tenga su sede la autoridad que emiti6 la resolucion impugnaday, en el caso de
que se controvierta una negativa ficta, el numeral que nos ocupa debe enten-
derse en el sentido de que la Sala Regional que conocera del asunto, sera
aquella en cuya jurisdiccion se encuentre la sede de la autoridad que cuente
con facultades pararesolver la instancia primaria.

“Sirve de sustento a lo expuesto la Jurisprudencia V-J-SS-40 de este Pleno,
publicada en la Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal Administrativa,
Quinta Epoca, Afio 1V, octubre de 2004, niimero 46, paginas 62 y 63, cuyo
texto es el siguiente:

“‘COMPETENCIATERRITORIAL DE LAS SALAS REGIONALES .-

CUANDO LA RESOLUCION IMPUGNADA SEA UNA NEGATIVA
FICTA, DEBE ESTARSE ALASEDE DE LA AUTORIDAD QUE ESTA
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FACULTADA PARA RESOLVER LA INSTANCIA.- De una interpreta-
cion sistematica de los articulos 207 del Codigo Fiscal de la Federaciony 31
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se
desprende que la competencia por razén del territorio para conocer de una
demanda, se determina atendiendo al lugar en que tenga su sede la autoridad
que emitio la resolucion combatida. Ahora bien, frente a la ausencia de resolu-
cidn expresa por impugnarse una negativa ficta, serd competente para conocer
del juicio, la Sala dentro de cuya circunscripcion territorial radique la autoridad
facultada para resolver la instancia correspondiente.’

“En tal virtud, a fin de determinar qué autoridad es la competente para resolver
la consulta planteada por la actora, a la que recayo la negativa ficta controver-
tida, deben tomarse en consideracion las disposiciones vigentes al dia 12 de
agosto de 2005, fecha en la que se presentd la demanda de nulidad en la
Oficialia de Partes de la Sala Regional del Centro Il de este Tribunal, tal y
como lo determina la jurisprudencia V-J-SS-41, publicada en la Revista del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Quinta Epoca, Afio IV,
No. 46, octubre 2004, pagina 64, cuyo texto reza:

“‘INCIDENTE DE INCOMPETENCIA TERRITORIAL. DEBE RE-
SOLVERSE CON BASE EN LAS DISPOSICIONES VIGENTES AL
MOMENTO DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA.- La com-
petencia de las Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa para conocer de un juicio, debe ser analizada a la luz de las dispo-
siciones legales vigentes en la fecha en que se presento la demanda, toda vez
que es en este momento cuando las Salas pueden declararse legalmente incom-
petentes para conocer del asunto, en términos de lo dispuesto por el articulo
218 del Cdédigo Fiscal de la Federacion; motivo por el cual no es pertinente
estimar fundado un incidente de incompetencia territorial, apoyado en que con
posterioridad, es decir, durante la substanciacion del juicio, cambie o se modi-
fique la competencia territorial de una Sala Regional, en razén a que, se reitera,
debe atenderse a la competencia que se tenga al momento de la presentacion
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de la demanda, pues de aceptarse el criterio contrario, durante la tramitacion
del juicio se podrian presentar incidentes de incompetencia, tantas veces como
se cambiara la circunscripcion territorial de una Sala.

““Juicio No. 18045/02-17-10-4/2964/02-16-01-5/367/03-PL-07-02.- Resuelto
por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 2 de abril de 2003, por mayoria de 7 votos a favory 1
en contra.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic.
Rosa Guadalupe Olivares Castilla.

“*Incidente de incompetencia No. 29/99-07-01-1/94/01-PL-04-02.- Resuelto
por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 26 de abril de 2002, por mayoria de 10 votos a favor y
1 en contra.- Magistrado Ponente: Jorge Alberto Garcia Céceres.- Secretario:
Lic. César Edgar Sanchez Vazquez.

“*Juicio No. 1381/96-12-01-1/1072/02-PL-06-02. Resuelto por el Pleno de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en se-
sion de 19 de febrero de 2003, por unanimidad de 11 votos a favor.- Magistrada
Ponente: Ma. Guadalupe Aguirre Soria.- Secretario: Lic. Salvador Jesus Mena
Castarieda.’

“Ahora bien, en su escrito de demanda la actora impugna la resolucién negati-
va ficta recaida a la consulta planteada en el sentido de que, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el
derecho a disminuir las perdidas sufridas en un determinado ejercicio se puede
amortizar en los diez ejercicios siguientes en que se obtengan utilidades, sin
que ello signifique que se trata de afios calendario, y que solo se pierde dicho
derecho como consecuencia del no ejercicio del derecho a la disminucion,
hasta por la cantidad por la que pudo haber sido disminuida; o bien, por el
transcurso de diez ejercicios fiscales declarando utilidad fiscal, que presentd
ante la Administracion Local de Grandes Contribuyentes de Celaya, siendo
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esa autoridad la que sefial6 con el caracter de demandada, por ser también ala
que atribuye la negativa ficta controvertida.

“Por su parte, la Sala incidentista afirma que resulta incompetente para cono-
cer del asunto, en virtud de que la autoridad competente para resolver la con-
sulta, respecto de la cual se configurd la negativa ficta combatida, es la Admi-
nistracion General de Grandes Contribuyentes del Servicio de Administracion
Tributaria, la cual tiene su sede en la Ciudad de México, de conformidad con
los articulos 17, apartado A, fraccion LIV y 19, fraccion Il del Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria.

“En merito de lo expuesto, para resolver el presente incidente esta Juzgadora
debe determinar qué autoridad es la competente para resolver la consulta plan-
teada por la enjuiciante sobre la que se configuro la negativa ficta controvertida
y para ello debe estarse a lo que dispone el Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6
de junio de 2005, en vigor al dia siguiente, por ser el que estaba vigente en la
fecha en la que se presento la demanda de nulidad (12 de agosto de 2005).

“Por lo anterior, esta Juzgadora resolvera el presente incidente de conformidad
con los preceptos legales vigentes al 12 de agosto de 2005 y no con base en
los citados por la Sala incidentista.

“Asi las cosas, el articulo 19, Apartado A, fraccion LIV, del reglamento invo-
cado, establece a la letra lo siguiente:

“*Articulo 19.- Corresponde a la Administracion General de Grandes Contri-
buyentes la competencia que se precisa en el Apartado A de este articulo,
cuando se trate de las entidades y sujetos comprendidos en el Apartado B de
este mismo articulo.
“*A. Competencia:

“e()
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“ ‘LIV. Resolver las consultas que formulen los interesados en situaciones
reales y concretas sobre la aplicacion de las disposiciones fiscales y aduaneras
en las materias de su competencia, asi como las solicitudes respecto a las
autorizaciones previstas en dichas disposiciones.

“‘B.- Sujetos y entidades

“L- ()

“*XII.- Los contribuyentes personas morales a que se refiere el Titulo Il de la
Ley del Impuesto sobre la Renta que en el Gltimo ejercicio fiscal declarado
hayan consignado en sus declaraciones normales correspondientes, ingresos
acumulables para efectos del impuesto sobre la renta iguales o superiores a un
monto equivalente a 500 millones de pesos.

“ “También se consideran incluidos en esta fraccion, los contribuyentes perso-
nas morales a que se refiere el Titulo 11 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
gue al cierre del ejercicio inmediato anterior tengan acciones colocadas entre el
gran publico inversionista, en bolsa de valores y que no se encuentren en otro
supuesto sefialado en cualquier otra fraccidn de este apartado.

““El monto de la cantidad establecida en esta fraccion se actualizara en el mes
de enero de cada afio, con el factor de actualizacion correspondiente al perio-
do comprendido desde el mes de diciembre del pendltimo afio al mes de di-
ciembre del ultimo afio inmediato anterior a aquél por el cual se efectue el
calculo, de conformidad con el procedimiento a que se refiere el articulo 17-A
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

“e()

““(El subrayado es de esta Juzgadora)’

“En la especie, el demandante encuadra en la fraccion XI1 del apartado B) del
articulo 19 del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria
anteriormente transcrita, en razon de que en la declaracion del ejercicio corres-
pondiente a 2004, sefiald, como ingreso acumulable para la determinacion del
impuesto sobre la renta, la cantidad de $801,967,715.00 (fojas 96 de autos).
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“Por su parte, el articulo 21, fraccion 11 del reglamento en cita establece:

“*Articulo 21.- Compete a las Administraciones Regionales de Grandes Con-
tribuyentes, respecto de los sujetos y entidades sefialadas en la fraccion XIlI
del Apartado B del articulo 19 de este Reglamento, asi como sus responsables
solidarios, dentro de la circunscripcion territorial que a cada una corresponda,
ejercer las facultades siguientes:

“f(.)

“*11.- Las establecidas en las fracciones 1X, X, XI, XII, X111, X1V, XV, XVI,
XVII, XVIHI, XX, XX, XXT, XX, XX, XXV, (...) LIV, LVI, (...) del apar-
tado A del articulo 19 de este Reglamento.

“ “(El subrayado es de esta Juzgadora)’

“En esta tesitura, se tiene que el articulo 21, fraccion Il del Reglamento Interior
del Servicio de Administracion Tributaria establece expresamente la facultad
que poseen las Administraciones Regionales de Grandes Contribuyentes para
resolver las consultas de los sujetos con las caracteristicas que en el caso
posee el contribuyente hoy actor (haber declarado en el dltimo ejercicio fiscal
declarado -2004- ingresos acumulables para efectos del impuesto sobre la
renta iguales o superiores a 500 millones de pesos).

“Ahora bien, segun se advierte del instrumento notarial que obraa fojas9a 13
del expediente principal en que se actla, a través del cual la empresa actora
otorgo poder general para pleitos y cobranzas, entre otros, a favor de la C.
Luisa de la Luz Liedo Galindo (promovente del presente juicio), la empresa
actora tiene su domicilio en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Quereétaro.

“Por su parte, las Administraciones Regionales de Grandes Contribuyentes
tienen la circunscripcion territorial que al efecto establece el Articulo Segundo,
fraccion 11 del Acuerdo por el que se establece la Circunscripcion Territorial
de las Unidades Administrativas del Servicio de Administracion Tributaria, cuyo
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nombre y sede también se precisa en el diverso articulo 37 del Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria multicitado.

“Los preceptos en cita establecen:

“Acuerdo por el que se establece la Circunscripcion Territorial de las
Unidades Administrativas del Servicio de Administracion Tributaria

“*Articulo Segundo. La Administracién General de Grandes Contribuyentes
y sus unidades centrales, tendran su sede en la Ciudad de Meéxico, Distrito
Federal, y ejerceréa sus facultades en todo el territorio nacional.
“ “La circunscripcion territorial en donde se ejerceran las facultades de las
Administraciones Regionales de Grandes Contribuyentes, sera la que corres-
ponda conforme a las siguientes fracciones:
“*]- ADMINISTRACION REGIONAL DE GRANDES CONTRIBUYEN-
TES DE LAZONA SUR. Con sede en Veracruz, Veracruz, cuya circunscrip-
cién territorial comprendera los estados de Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quin-
tana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.
“*11.- ADMINISTRACION REGIONAL DE GRANDES CONTRIBUYEN-
TES DE LA ZONA CENTRO. Con sede en Guadalajara, Jalisco, cuya cir-
cunscripcion territorial comprendera los estados de Aguascalientes, Colima,
Guanajuato, Jalisco, Nayarit, Michoacan y Querétaro.

“CUI- (L))

(Lo subrayado es de esta juzgadora)’

“ *Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria

“El nombre y sede de las unidades administrativas regionales es el que a conti-
nuacion se sefiala. Cada una de ellas tendra la circunscripcion territorial que se
determine mediante acuerdo del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria.
“CA- (L)
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“*B.- Administraciones Regionales de Grandes Contribuyentes :
“*‘DelaZonaSur, (...)
“*De la Zona Centro, con sede en Guadalajara, Jalisco

“De los preceptos transcritos se desprende que aun y cuando la actora sefial
como autoridad demandada a la Administracion Local de Grandes Contribu-
yentes de Celaya, porque a esta le imputa la negativa ficta controvertida, lo
cierto es que, atento a los preceptos que se han transcrito con anterioridad, la
autoridad facultada para resolver sobre el particular es la Administracion Re-
gional de Grandes Contribuyentes de la Zona Centro, misma que tiene su sede
en la Ciudad de Guadalajara, Estado de Jalisco, con una circunscripcion terri-
torial que abarca, entre otros, al Estado de Querétaro, que es precisamente el
Estado en el que se ubica el domicilio de laempresa actora.

“Sobre el particular, conviene precisar que en términos de lo previsto en el
ultimo parrafo de la fraccion V del Articulo Segundo Transitorio del Regla-
mento Interior del Servicio de Administracion Tributaria publicado el 6 de
junio de 2005, las Administraciones Regionales de Grandes Contribuyentes
Iniciarian sus actividades a los 30 dias habiles siguientes a la fecha de entrada
en vigor del citado reglamento, vigor que inicio, atento al texto del Articulo
Primero Transitorio del ordenamiento en cita, al dia siguiente, esto es, el 7 de
junio de 2005, de modo que el plazo de los 30 dias antes sefialados se cumplio
el 18 de julio de 2005; mientras que la demanda que origind el presente juicio se
presentd ante la Sala Regional del Centro 11 de este Tribunal el 12 de agosto del
afio en cita, motivo por el cual, recapitulando, si para determinar la Sala de este
organo jurisdiccional que resulta competente para conocer del presente juicio
debe atenderse a las disposiciones vigentes al momento de la presentacion de
la demanda; se tiene que a la fecha en que ello ocurrid (12 de agosto de 2005),
la autoridad facultada para resolver la consulta de la enjuiciante es la Adminis-
tracion Regional de Grandes Contribuyentes de la Zona Centro, tal y como ya
se evidencio con anterioridad.
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“En este orden de ideas, resulta evidente que si la autoridad que tiene la facul-
tad de resolver la consulta formulada por la enjuiciante y respecto de la cual se
configuro la negativa ficta, tiene su sede en la Ciudad de Guadalajara, Estado
de Jalisco, resulta incontrovertible que, en terminos de lo previsto en el articu-
lo 31 de la ley Organica de este Tribunal, en relacién con el diverso 23, frac-
cion VIl 'y 24, fraccion VII del Reglamento Interior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en relacion con el Acuerdo G/15/2006 emitido
por el Pleno de esta Sala Superior, la Sala Regional de este Tribunal a la que le
corresponde el conocimiento del presente juicio es la de Occidente que por
turno corresponda.

“No es obice para la conclusion anterior, el hecho de que en el Gltimo y pendl-
timo parrafos del apartado K del articulo 20 del Reglamento en cita se esta-
blezca que la Administracion Central Juridica de Grandes Contribuyen-
tes de la Administracion General de Grandes Contribuyentes, del Servicio de
Administracion Tributaria pueda ejercer las facultades previstas en el articulo
19, apartado A, fracciones L1V y LVII del citado ordenamiento, respecto de
cualquiera de los sujetos previstos en el apartado B de dicho numeral (19), y
que por ello sea la autoridad competente para resolver la consulta respecto de
la cual se configuro la resolucion negativa ficta combatida a traves del presente
juicio contencioso administrativo, toda vez que en la especie nos encontramos
frente a autoridades que poseen facultades concurrentes, por lo menos por
cuanto hace al asunto que nos ocupa (resolucion de consultas), pero que de
manera alguna condiciona a que sea la autoridad central la que deba resolver al
respecto, pues tal y como se advierte de la facultad que se consagra en la
fraccion L1V del articulo 19 del reglamento interior multicitado, en relacion
con la fraccion 11 del numeral 21 del mismo ordenamiento, las Administracio-
nes Regionales de Grandes Contribuyentes tiene la facultad de resolver, entre
otras, las consultas reales y concretas que les formulen los contribuyentes
sobre la aplicacion de las disposiciones fiscales, como en el caso acontece, y
no como ocurria con anterioridad respecto de las Administraciones Locales
de Grandes Contribuyentes que solo tenia la facultad, en terminos de la frac-
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cion 111 del articulo 19 del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria publicado el 22 de marzo de 2001, de tramitar y proponer, en su
caso, la resolucion correspondiente a la Administracion General.

“Lo anterior es asi, en razon de que al haberse otorgado a las Administracio-
nes Regionales de Grandes Contribuyentes la facultad de resolver, entre otras,
las consultas que en materia de aplicacidn de disposiciones fiscales planteen
los contribuyentes, se advierte que con la reforma planteada en ese sentido, la
autoridad administrativa desconcentrd facultades que anteriormente sélo po-
dian ser ejercidas por la autoridad central, con lo cual se procuro, en favor de
los contribuyentes, la obtencidn de una respuesta pronta a sus planteamientos,
en el lugar en el que tiene su domicilio.

“En este tenor, si la autoridad anteriormente citada (Administracion Regional
de Grandes Contribuyentes de la Zona Centro) es la facultada para resolver las
consultas reales y concretas sobre la aplicacion de las disposiciones fiscales,
como en la especie acontece, resulta incontrovertible que debe atenderse a la
sede de dicha autoridad para determinar la Sala Regional de este Tribunal que
debe conocer del asunto, sede que de conformidad con los numerales ante-
riormente citados y transcritos se ubica en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco,
motivo por el cual al tenor de los articulos 23, fraccion VIly 24, fraccion VII
del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrati-
va, en relacion con el Acuerdo G/15/2006, emitido por el Pleno de esta Sala
Superior el 15 de febrero de 2006, la Sala Regional de este Tribunal a la que le
corresponde el conocimiento del presente juicio es la de Occidente que por
turno corresponda.

“Los preceptos en cita, a la letra, disponen:

“*Articulo 23.- Para los efectos del articulo 28 de la Ley, el territorio nacional
se divide en las regiones con los limites territoriales siguientes:
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“ ()

“*VII.- Occidente, que comprenden los Estados de Colima, Jalisco y Nayarit;

“ L)

“*Articulo 24.- En las regiones sefialadas en el articulo anterior, la sede, deno-
minacion y el nimero de Salas Regionales, seran las siguientes:

[13 ((.“)

“*VII.- Region de Occidente: Tres Salas, que se denominaran: Primera Sala
Regional de Occidente, Segunda Sala Regional de Occidente y Tercera Sala
Regional de Occidente, todas con sede en la Ciudad de Guadalajara, Estado
de Jalisco;

“rL)
“*Acuerdo G/15/2006

““TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

“ *Se sefiala Domicilio, Fecha de Iniciacion de Actividades y Forma de Distri-
bucion de Expedientes para la Tercera Sala Regional de Occidente.

“ *Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.- Pleno de la
Sala Superior.

“*ACUERDO G/15/2006
“ ‘Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16, fracciones I, X'y
XIl1, 28 y 29 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, y el Acuerdo G/30/2005 que autorizd la instalacion de una
Tercera Sala en la Regidn de Occidente, se ACUERDA:
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“‘PRIMERO.- Se modifica la fraccion VII, del articulo 24 del Reglamento
Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para quedar
como sigue:

“*Articulo 24.- En las regiones sefialadas en el articulo anterior, la sede, deno-
minacion y el nimero de Salas Regionales, seran las siguientes:

[13 ((.“)

“*VII. Region de Occidente: Tres Salas, que se denominaran: Primera Sala
Regional de Occidente, Segunda Sala Regional de Occidente y Tercera Sala
Regional de Occidente, todas con sede en la Ciudad de Guadalajara, Estado
de Jalisco;

“En este orden de ideas, el Pleno de esta Sala Superior considera que es
competente por razon de territorio para conocer del juicio, la Sala Regional de
Occidente que por turno corresponda, pues dentro de su circunscripcion terri-
torial radica la Administracion Regional de Grandes Contribuyentes de la Zona
Centro de la Administracion General de Grandes Contribuyentes, del Servicio
de Administracion Tributaria.

“Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 217, fraccion 1,y 218 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, con relacion a los diversos articulos 16, frac-
cion 111, 28 y 31 de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa; 23, fraccion VIl y 24, fraccion VI, del Reglamento Interior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa vigentes, se resuelve:

“l.- Es procedente y fundado el incidente de incompetencia por razén de
territorio hecho valer por la Sala Regional del Centro I1I.

“I1.- Ha resultado competente por razdn de territorio para conocer del presen-
te juicio, la Sala Regional de Occidente que por turno corresponda, por lo que
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deben remitirse los presentes autos a la Oficialia de Partes Comun de dichas
Salas para que proceda en los términos sefialados en el presente fallo.

“IN1.- Remitase copia de la presente sentencia tanto a la Sala Regional del
Centro Il como a la diversa Regional del Centro 111 de este Tribunal, para su
conocimiento.

“IV.- NOTIFIQUESE.- Con copia autorizada de esta resolucion devuélvan-
se los autos del juicio de nulidad a la Sala Regional que corresponda una vez
que haya quedado firme o en su caso se resuelva en definitiva el presente
asunto; y en su oportunidad archivese este expediente.

“Asi lo resolvié el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa en la sesion de 5 de julio de 2006, por mayoria de seis
votos a favor de los CC. Magistrados Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez,
Maria del Consuelo Villalobos Ortiz, Manuel Luciano Hallivis Pelayo, Olga
Hernandez Espindola, Luis Carballo Balvaneray Luis Malpicay de Lamadrid;
y uno con los puntos resolutivos de la Magistrada Maria Guadalupe Aguirre
Soria. Encontrandose ausentes los Magistrados Jorge Alberto Garcia Caceres,
Alejandro Sanchez Hernandez, Silvia Eugenia Diaz Vega y Guillermo
Dominguez Belloc.

“Fue Ponente en el presente asunto el Magistrado Luis Humberto Delgadillo
Gutiérrez, cuya ponencia fue aprobada.

“Se formulo el presente engrose el dia 7 de julio de 2006, y con fundamento en
lo previsto por los articulos 26, fraccion VI, y 37, fraccion |11, de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en vigor, fir-
ma el Magistrado Luis Malpicay de Lamadrid, Presidente del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, ante la C. Licenciada Rosana Edith de la
Pefia Adame, Secretaria General de Acuerdos, quien da fe.”
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La sentencia incidental dictada por el Pleno de la Sala Superior el 5 de julio de
2006, resolvio esencialmente lo que se puntualiza a continuacion:

»En principio, se precisé que para determinar qué autoridad es la competente
para resolver la consulta planteada por la enjuiciante sobre la que se configuro
la negativa ficta controvertida, debia estarse al Reglamento Interior del Servi-
cio de Administracion Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 6 de junio de 2005, en vigor al dia siguiente, por ser el que estaba
vigente en la fecha en la que se presento la demanda de nulidad (12 de agosto
de 2005).

»Que conforme al articulo 19, Apartado A, fraccion LIV, del Reglamento men-
cionado, corresponde a la Administracion General de Grandes Contribuyentes
resolver las consultas que formulen los interesados en situaciones reales y
concretas sobre la aplicacion de las disposiciones fiscales y aduaneras en las
materias de su competencia, asi como las solicitudes respecto a las autoriza-
ciones previstas en dichas disposiciones; cuando se trate de las entidades y
sujetos comprendidos en el Apartado B del propio articulo, entre los que se
encuentran “los contribuyentes personas morales a que se refiere el Titulo 11
de la Ley del Impuesto sobre la Renta que en el ultimo ejercicio fiscal decla-
rado hayan consignado en sus declaraciones normales correspondientes,
ingresos acumulables para efectos del impuesto sobre la renta iguales o su-
periores a un monto equivalente a 500 millones de pesos”.

»Que la demandante encuadra en la fraccion XII del apartado B) del articulo 19
del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria anteriormen-
te referido, ya que en la declaracion del ejercicio correspondiente a 2004, sefia-
16, como ingreso acumulable para la determinacion del impuesto sobre la ren-
ta, la cantidad de $801,967,715.00.

»>Que el articulo 21, fraccién 11 del Reglamento en cita establece expresamente
la facultad que poseen las Administraciones Regionales de Grandes Contribu-
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yentes para resolver las consultas de los sujetos con las caracteristicas que en
el caso posee el contribuyente hoy actor (haber declarado en el Gltimo ejercicio
fiscal declarado -2004- ingresos acumulables para efectos del impuesto sobre
larentaiguales o superiores a 500 millones de pesos).

»Que existe constancia en autos de que la empresa actora tiene su domicilio en
la Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro.

»Que las Administraciones Regionales de Grandes Contribuyentes tienen la
circunscripcion territorial que al efecto establece el Articulo Segundo, fraccion
I1 del Acuerdo por el que se establece la Circunscripcion Territorial de las
Unidades Administrativas del Servicio de Administracion Tributaria, cuyo nom-
bre y sede también se precisa en el diverso articulo 37 del Reglamento Interior
del Servicio de Administracion Tributaria multicitado.

»Que de dichos numerales se desprende que aun y cuando la actora sefiald
como autoridad demandada a la Administracion Local de Grandes Contribu-
yentes de Celaya, porque a esta le imputa la negativa ficta controvertida, lo
cierto es que conforme a las disposiciones citadas anteriormente, la autoridad
facultada para resolver sobre el particular es la Administracion Regional de
Grandes Contribuyentes de la Zona Centro, misma que tiene su sede en la
Ciudad de Guadalajara, Estado de Jalisco, con una circunscripcion territorial
que abarca, entre otros, al Estado de Querétaro, que es precisamente el Estado
en el que se ubica el domicilio de laempresa actora.

»Que en términos del ultimo parrafo de la fraccion V del Articulo Segundo
Transitorio del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria
publicado el 6 de junio de 2005, las Administraciones Regionales de Grandes
Contribuyentes iniciarian sus actividades a los 30 dias habiles siguientes a la
fecha de entrada en vigor del citado reglamento, lo que ocurrié el 7 de junio de
2005, de acuerdo al texto del Articulo Primero Transitorio del ordenamiento en
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cita, de modo que el plazo de los 30 dias antes sefialados se cumpli6 el 18 de
julio de 2005; mientras que la demanda que origind el presente juicio se presen-
t0 ante la Sala Regional del Centro 11 de este Tribunal el 12 de agosto del afio
en cita, motivo por el cual, recapitulando, si para determinar la Sala de este
Organo Jurisdiccional que resulta competente para conocer del presente juicio
debe atenderse a las disposiciones vigentes al momento de la presenta-
cion de la demanda; se tiene que a la fecha en que ello ocurri6 (12 de agosto
de 2005), la autoridad facultada para resolver la consulta de la enjuiciante
es la Administracion Regional de Grandes Contribuyentes de la Zona
Centro.

»>Que si laautoridad que tiene la facultad de resolver la consulta formulada por
la enjuiciante y respecto de la cual se configuro la negativa ficta, tiene su sede
en la Ciudad de Guadalajara, Estado de Jalisco, resulta incontrovertible que, en
términos de lo previsto en el articulo 31 de la Ley Organica de este Tribunal, en
relacion con el diverso 23, fraccion VIl 'y 24, fraccion VII del Reglamento
Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en relacion con
el Acuerdo G/15/2006 emitido por el Pleno de esta Sala Superior, la Sala Re-
gional de este Tribunal a la que le corresponde el conocimiento del presente
juicio es la de Occidente que por turno corresponda.

»>Que no es obice para la conclusion anterior, el hecho de que en el Gltimo y
penultimo parrafos del apartado K del articulo 20 del Reglamento en cita se
establezca que la Administracion Central Juridica de Grandes Contribu-
yentes de la Administracién General de Grandes Contribuyentes, del Servicio
de Administracion Tributaria pueda ejercer las facultades previstas en el articu-
lo 19, apartado A, fracciones L1V y LVII del citado ordenamiento, respecto de
cualquiera de los sujetos previstos en el apartado B de dicho numeral (19), y
que por ello sea la autoridad competente para resolver la consulta respecto de
la cual se configuro la resolucion negativa ficta combatida a traves del presente
juicio contencioso administrativo, toda vez que en la especie nos encontramos
frente a autoridades que poseen facultades concurrentes, por lo menos por
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cuanto hace al asunto que nos ocupa (resolucion de consultas), pero que de
manera alguna condiciona a que sea la autoridad central la que deba resolver al
respecto, pues tal y como se advierte de la facultad que se consagra en la
fraccion L1V del articulo 19 del reglamento interior multicitado, en relacion
con la fraccion 11 del numeral 21 del mismo ordenamiento, las Administracio-
nes Regionales de Grandes Contribuyentes tiene la facultad de resolver, entre
otras, las consultas reales y concretas que les formulen los contribuyentes
sobre la aplicacion de las disposiciones fiscales, como en el caso acontece, y
no como ocurria con anterioridad respecto de las Administraciones Locales
de Grandes Contribuyentes que solo tenia la facultad, en terminos de la frac-
cion 111 del articulo 19 del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria publicado el 22 de marzo de 2001, de tramitar y proponer, en su
caso, la resolucion correspondiente a la Administracion General.

»Que lo anterior es asi, en razon de que al haberse otorgado a las Administra-
ciones Regionales de Grandes Contribuyentes la facultad de resolver, entre
otras, las consultas que en materia de aplicacion de disposiciones fiscales
planteen los contribuyentes, se advierte que con la reforma planteada en ese
sentido, la autoridad administrativa desconcentro facultades que anteriormente
solo podian ser ejercidas por la autoridad central, con lo cual se procuro, en
favor de los contribuyentes, la obtencion de una respuesta pronta a sus plan-
teamientos, en el lugar en el que tiene su domicilio.

»Que consecuentemente, si la Administracion Regional de Grandes Contri-
buyentes de la Zona Centro es la facultada para resolver las consultas reales
y concretas sobre la aplicacion de las disposiciones fiscales, como en la espe-
cie acontece, debe atenderse a la sede de dicha autoridad para determinar la
Sala Regional de este Tribunal que debe conocer del asunto, sede que de
conformidad con los numerales anteriormente citados se ubica en la Ciudad de
Guadalajara, Jalisco, motivo por el cual al tenor de los articulos 23, fraccion
VIly 24, fraccion VI del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en relacion con el Acuerdo G/15/2006, emitido por el
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Pleno de esta Sala Superior el 15 de febrero de 2006, la Sala Regional de este
Tribunal a la que le corresponde el conocimiento del presente juicio es la de
Occidente que por turno corresponda.

La circunstancia de que exista una determinacién decidiendo en los términos
anteriores, el aspecto relativo a la competencia territorial de la Sala del conocimiento,
torna en improcedente la pretension de la autoridad incidentista.

En efecto, atender a las pretensiones de la autoridad en lo relativo a que “la
facultad de resolver la solicitud de confirmacion de criterio presentada por la actora,
le correspondia a la Administracion General de Grandes Contribuyentes, a través
de su Administracion Central Juridica de Grandes Contribuyentes”, implicaria para
esta Segunda Seccidn someter a analisis la determinacion alcanzada por el Pleno de la
Sala Superior en la referida sentencia de 5 de julio de 2006.

Y evidentemente las Secciones de la Sala Superior no tienen competencia para
constituirse en drgano de apelacion frente a las decisiones jurisdiccionales que ema-
nen del Pleno, de las propias Secciones, o de las Salas Regionales de este 6rgano de
justicia.

No existe tampoco sustento legal para que las partes en el juicio contencioso
administrativo, pretendan que en via incidental, ante el Pleno o las Secciones de la
Sala Superior, sean revisadas las resoluciones de cualquiera de los 6rganos de este
Tribunal, y menos aln para que sean dejadas sin efectos.

En esa consideracion, son totalmente inatendibles los argumentos que se pro-
ponen en el incidente de incompetencia en razén del territorio, en virtud de que dicha
cuestion ya fue decidida por el Pleno de la Sala Superior, no siendo una determina-
cién susceptible de ser revisada o de quedar sin efectos, por una ulterior sentencia de
esta Seccion.
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Por otra parte, con independencia de que la defensa de las autoridades traidas
ajuicio, le correspondiera a la Administracion Central de lo Contencioso de Grandes
Contribuyentes de la Administracion General de Grandes Contribuyentes, como lo
argumenta la autoridad incidentista; dicho aspecto no es tampoco susceptible de
resolverse en el incidente de incompetencia en razon del territorio, en el que Unica-
mente se debe determinar a favor de cual de las Salas Regionales de este Tribunal se
surte la competencia en razon de territorio en un asunto determinado, quedando al
margen de dicha decision los aspectos sobre la delimitacion territorial de la compe-
tencia de la autoridad que deba llevar a cabo la defensa juridica de las autoridades, ya
que no es a partir de dicha circunstancia que se delimita la competencia territorial de
la Sala del conocimiento.

Por tanto, atendiendo a la determinacion alcanzada en la sentencia incidental de
5de julio de 2006, se reitera que es competente por razon de territorio la Segun-
da Sala Regional de Occidente, “pues dentro de su circunscripcion territorial
radica la Administracion Regional de Grandes Contribuyentes de la Zona Centro
de la Administracion General de Grandes Contribuyentes, del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria”.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 217 fraccion 1y 218 del
Cadigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 31 de diciembre de 2005; Cuarto
Transitorio de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; 23 frac-
cién V11, 32y 33 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa en vigor a partir del 7 de diciembre de 2007, esta Segunda Seccion de la
Sala Superior resuelve:

I. Ha resultado improcedente el incidente de incompetencia en razon del terri-

torio planteado por el Administrador Regional de Grandes Contribuyentes de la Zona
Centro, del Servicio de Administracion Tributaria.
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I1. Debe continuar con la tramitacion del juicio la Segunda Sala Regional de
Occidente, a la que deberé devolverse el expediente.

I11. Notifiquese.

Asi lo resolvid la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion del 25 de marzo de 2008, por mayoria de
cuatro votos a favor, de los Magistrados Guillermo Dominguez Belloc, Silvia Eugenia
Diaz Vega, Luis Carballo Balvanera y Olga Hernandez Espindola; y un voto en con-
tra del Magistrado Luis Malpicay de Lamadrid.

Fue Ponente en el presente asunto el Magistrado Guillermo Dominguez Belloc,
cuya ponencia modificada fue aprobada.

Se elaboro el presente engrose el 18 de abril de 2008, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 27, fraccion 111, y 48, fraccion 111, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Firma la Magistrada Olga
Hernandez Espindola, Presidenta de la Segunda Seccion de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ante el Licenciado Mario Meléndez
Aguilera, Secretario Adjunto de Acuerdos, quien da fe.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VI1-P-2aS-57

EMBARGO PRECAUTORIO QUE SE CONVIERTE EN DEFINITIVO.-
PROCEDE CONCEDER LA SUSPENSION DEFINITIVA ATENDIENDO
AESTAGARANTIA.- Al tenor de lo dispuesto en el articulo 145 del Codigo Fiscal
de la Federacion, el embargo precautorio constituye una medida preventiva que tien-
de aasegurar el interés fiscal, antes de la fecha en que el crédito esté determinado o
sea exigible; y también establece dicha disposicion que si la autoridad no emite,
dentro de los plazos legales, resolucién en la que determine créditos fiscales, el em-
bargo precautorio se convertira en definitivo y se proseguira el procedimiento admi-
nistrativo de ejecucion; y que el embargo precautorio practicado antes de la fecha en
que el credito fiscal sea exigible, se convertira en definitivo al momento de la exigibilidad
de dicho crédito fiscal y se aplicara el procedimiento administrativo de ejecucion.
Por lo que si un particular en un juicio contencioso administrativo solicita la suspen-
sion del procedimiento administrativo de ejecucion, sefialando que se encuentra ga-
rantizado el intereés fiscal a través del embargo precautorio de un cheque, que se
convirtio en definitivo, es evidente que procede otorgar la suspension, pues se acre-
dita que el interés fiscal estd garantizado a través del embargo practicado por la
autoridad. (6)

Recurso de Reclamacion Num. 4837/07-11-02-1/128/08-S2-09-05.- Resuelto por la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 1° de abril de 2008, por unanimidad de 5 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretaria: Lic. Monica Guadalupe
Osornio Salazar.

(Tesis aprobada en sesion de 13 de mayo de 2008)
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CONSIDERANDO:

()
TERCERO.- (...

C) EXAMEN Y RESOLUCION DEL RECURSO DE RECLAMACION.
De una lectura al oficio No. 325-SAT-15-1-D-(11)-24227 de 13 de septiembre de
2007, se advierte que la parte demandada sustenta su recurso de reclamacion, en los
argumentos de agravio que a continuacion se precisan:

a) Que la Sala considero que el interés fiscal se encuentra garantizado, por el
hecho de que la demandante exhibié el embargo practicado por la autoridad ejecutora.
Sefiala que la exhibicion de dichos documentos es insuficiente para considerar que el
crédito fiscal impugnado se encuentra debidamente garantizado, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacion, por lo que no se
cumplio con el supuesto previsto por la fraccion VI del articulo 28 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, por lo que resulta procedente negar
la suspensidn definitiva a la accionante.

Que no resultaba procedente otorgar la suspension, toda vez que al otorgarse
tal medida cautelar se le perdond el hecho de que el accionante exhiba garantia sufi-
ciente, a fin de poder tener debidamente garantizado el interés fiscal respecto del
crédito fiscal a su cargo.

b) Que conforme con el articulo 28, fraccion VIII, de la Ley Federal de Proce-
dimiento Contencioso Administrativo (aqui se corrige la cita que la autoridad hizo de
la fraccion VIII, pues en realidad se refiere a la VI, por lo que con apoyo en lo
dispuesto por el articulo 50, tercer parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo, se corrige la cita de esta fraccion), el cual establece que en
tratandose de la solicitud de suspension de la ejecucion contra el cobro de contribu-
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ciones procederé la suspension, previo deposito de la cantidad que se adeude ante la
Tesoreria de la Federacion o de la Entidad Federativa que corresponda, situacion
que la accionante no acredita.

¢) Que laaccionante no acredit6 debidamente que el embargo realizado sobre
sus bienes sea suficiente para que se otorgue la suspension definitiva de la ejecucion
de los actos impugnados, toda vez que la actora se encuentra obligada a exhibir
elementos de prueba que acrediten fehacientemente que con el cheque embargado se
encuentra garantizando el interés fiscal federal.

Que la Sala pretende revertir la carga de la prueba a las autoridades demanda-
das, siendo que si la accionante solicito la suspension de la ejecucion del acto impug-
nado, la carga de la prueba correspondia a ella para acreditar que con el embargo del
cheque No. 00460983 es suficiente para garantizar el adeudo a su cargo.

d) Que la actora no prueba que formalizo el embargo ante la autoridad
recaudadora, para ofrecerlo como garantia del crédito fiscal, y el embargo realizado
por lademandada y la garantia que debe exhibir la promovente al solicitar la suspen-
sion es de naturaleza distinta, ya que el embargo en via de ejecucion se realiza para
hacer efectivo el crédito fiscal, mientras que la garantia para obtener la suspension es
para el efecto de hacer frente a los posibles dafos y perjuicios que puedan causarse
al interés fiscal con la concesion de la medida suspensional.

En opinion de esta Juzgadora, los argumentos de agravio precisados con ante-
lacion son infundados, por las consideraciones siguientes.

Contrariamente a lo aducido por la autoridad recurrente, a juicio de esta Se-
gunda Seccidn no existe la violacion a lo dispuesto en el articulo 28, fraccion VI de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. Precepto que indica lo
siguiente:
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“ARTICULO 28.- El demandante, podra solicitar la suspension de la ejecu-
cion del acto administrativo impugnado, cuando la autoridad ejecutora niegue
la suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucion, cumpliendo
con los siguientes requisitos.

“l. Podré solicitarla en la demanda o en cualquier tiempo, hasta antes de que se
dicte sentencia, ante la Sala de conocimiento del juicio.

“I1. Acompanar copias de la promocion en la que solicite la suspension 'y de
las pruebas documentales que ofrezca, para correr traslado a cada una de las
partes y una mas para la carpeta de suspension.

“111. Ofrecer, en su caso, las pruebas documentales relativas al ofrecimiento de
garantia, a la solicitud de suspension presentada ante la autoridad ejecutorayy,
si la hubiere, ladocumentacion en que conste la negativa de la suspension, el
rechazo de la garantia o el reinicio de la ejecucion, Unicas admisibles en la
suspension.

“IV. Ofrecer garantia suficiente mediante billete de dep6sito o poliza de fianza
expedida por institucion autorizada, para reparar el dafio o indemnizar los per-
juicios que pudieran ocasionarse a la demandada o a terceros con la suspen-
sion si no se obtiene sentencia favorable en el juicio contencioso administrati-
VO.

“V. Los documentos referidos deberan expedirse a favor de la otra parte o de
los terceros que pudieran tener derecho a la reparacion del dafio o a la indem-
nizacion citadas.

“VI. Tratandose de la solicitud de la suspension de la ejecucion en contra de
actos relativos a determinacion, liquidacion, ejecucion o cobro de contribucio-
nes o créditos de naturaleza fiscal, procedera la suspensién del acto reclama-
do, la que surtira efectos si se ha constituido o se constituye la garantia del
interés fiscal ante la autoridad ejecutora por cualquiera de los medios permiti-
dos por las leyes fiscales aplicables.

“El 6rgano jurisdiccional esta facultado para reducir el monto de la garantia, en
los siguientes casos:

“a) Si el monto de los créditos excediere la capacidad econdémica del quejoso,

y
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“b) Si se tratase de tercero distinto al sujeto obligado de manera directa o
solidaria al pago del credito.

“VII. Exponer en el escrito de solicitud de suspension de la ejecucion del acto
Impugnado, las razones por las cuales considera que debe otorgarse la medida
y los perjuicios que se causarian en caso de la ejecucion de los actos cuya
suspension se solicite.

“VIII. La suspension se tramitara por cuerda separada y con arreglo a las
disposiciones previstas en este Capitulo.

“IX. El Magistrado Instructor, en el auto que acuerde la solicitud de suspen-
sion de la ejecucion del acto impugnado, podra decretar la suspension provi-
sional, siempre y cuando con ésta no se afecte al interés social, se contravenga
disposiciones de orden publico o quede sin materia el juicio, y se esté en
cualquiera de los siguientes supuestos:

“a) Que no se trate de actos que se hayan consumado de manera irreparable.

“b) Que se le causen al demandante dafios mayores de no decretarse la sus-
pension, y

“c) Que sin entrar al andlisis del fondo del asunto, se advierta claramente la
ilegalidad manifiesta del acto administrativo impugnado.

“X. El auto que decrete o0 niegue la suspensién provisional, podra ser impug-
nado por las autoridades demandadas mediante el recurso de reclamacion pre-
visto en el articulo 59 de esta Ley, dejando a salvo los derechos del demandan-
te para que lo impugne en la via que corresponda.

“XI. En el caso en que la ley que regule el acto administrativo cuya suspension
se solicite, no prevea la solicitud de suspension ante la autoridad ejecutora, la
suspensidn tendra el alcance que indique el Magistrado Instructor o la Salay
subsistira en tanto no se modifique o revoque o hasta que exista sentencia
firme.

“XI1. Mientras no se dicte sentencia en el juicio, la Sala podra modificar o
revocar la sentencia interlocutoria que haya decretado o negado la suspension
definitiva, cuando ocurra un hecho superveniente que lo justifique.
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“XI11. Cuando el solicitante de la suspension obtenga sentencia firme favora-
ble, la Sala ordenara la cancelacion o liberacion, segun el caso, de la garantia
otorgada.

“Asimismo, si la sentencia firme le es desfavorable, a peticion de la contrapar-
te 0, en su caso, del tercero, y previo acreditamiento que se causaron perjui-
cios o se sufrieron dafos, la Sala, ordenara hacer efectiva la garantia otorgada
ante el Tribunal.

“X1V. Si la solicitud de suspension de la ejecucion es promovida por la Auto-
ridad demandada por haberse concedido en forma indebida.”

De la fraccion VI del articulo anterior, se desprende que tratandose de la soli-
citud de la suspension de la ejecucion en contra de actos relativos a determinacion,
liquidacion, ejecucion o cobro de contribuciones o créditos de naturaleza fiscal,
procederé la suspension del acto reclamado, la que surtira efectos si se ha constitui-
do o se constituye la garantia del interés fiscal ante la autoridad ejecutora por cual-
quiera de los medios permitidos por las leyes fiscales aplicables, por lo que resulta
correcta la determinacion de la Segunda Sala Regional Hidalgo-México para tener
por debidamente garantizado el interés fiscal en el presente juicio contencioso admi-
nistrativo.

Efectivamente se tiene que la citada Sala Regional, al dictar la sentencia materia
de impugnacion, considero procedente conceder a la empresa actora la suspension
de la ejecucion de los actos impugnados, toda vez que la actora demostré que el
crédito fiscal se encontraba debidamente garantizado, por medio del embargo traba-
do sobre el cheque nimero 00460983, del Banco Lasalle Bank, N.A., lllinois, 60603,
emitido por Sunbeam Products, Inc.

El citado embargo se acreditd mediante la propia resolucién impugnaday el

acta de hechos y de inicio del procedimiento administrativo en materia aduanera de 3
de junio de 2006, donde consta el embargo efectuado por la autoridad al cheque
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namero 00460983, del Banco Lasalle Bank, N.A., lllinois, 60603, emitido por Sunbeam
Products, Inc.

En efecto, tales documentos obran a fojas 60 a 65y 71 a 85 de la carpeta en
que se actla, los cuales son de la siguiente redaccion, en las partes que interesan:

Acta de hechos y de inicio del procedimiento administrativo en materia
aduanera de 3 de junio de 2006:

“Hechos

“Siendo las ocho horas con doce minutos del dia tres de junio de dos mil seis,
el C. Jorge Romero Sanchez, presento ante el Modulo de Seleccion Automati-
zado para su despacho, la declaracion de documentos y correspondencia efec-
tuada por laempresa de mensajeria Federal Express Holdings México y Cia.,
S.N.C. de C.V,, (formato AGA 15), con numeros de folio 1-12496, con fecha
de importacion tres de junio de dos mil seis, mediante el cual se realizaba el
despacho de 27 valijas (con 1050 sobres), siendo en uno de esos bultos que
contenia un sobre con documentos identificado con la guia aérea 8491-2827-
7233 el remitente ‘C. Nicholson’ (Sunbeam Products), con domicilio en 95
WL Runnels In, Hattiesburg. C.P. 39404, y como destinatario (Plasticos Espe-
cializados), con domicilio en Av. Afio de Juarez No. 76 Col. Granjas, San
Antonio Iztapalapa México, C.P. 09070, y al cual le correspondié reconoci-
miento aduanero, mismo que fue practicado conforme a lo dispuesto por los
articulos 43y 44 de la Ley Aduanera vigente, por el C. Cesar Ahedo Rovelo,
Verificador de Mercancias, quien al realizar el reconocimiento aduanero de la
declaracién de documentos y correspondenciay de la valija sefialado, encon-
trd que en su interior se contenia un sobre con 1 (uno) cheque por cobrar, por
la cantidad de $28,933.74. USD, (Veintiocho Mil Novecientos Treintay Tres
Dolares de los Estados Unidos de América 74/100 USD), mismos que confor-
me al tipo de cambio vigente al dia en que se actla, siendo éste el dia habil
anterior, es decir, el dia dos de junio de dos mil seis, equivale a (1.00 Ddlar de

122



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

los Estados Unidos de América = 11.2843 Pesos Mexicanos), siendo enton-
ces ($28,933.74 USD * 11. 2843 = $326,497.00 M.N.), resultando asi un valor
en moneda nacional equivalente de $326,497.00 M.N. (Trescientos \eintiséis
Mil Cuatro cientos Noventa y Siete Pesos 00/100 M.N.); todo ello como a
continuacion se describe:

“Guia numero 8491 2827 7233

“No.

Descripcion Monto

Cheque nimero: 004060983, Banco Emisor: La Salle Bank N.A. Chicago, $28,933.74 USD
Ilinois, Girador: Sunbeam Products Inc., Beneficiario: Plasticos Especializados

Total | $28,933.74USD

“De lo anterior, se desprende que en la guia aérea nimero 8491-2827-7233,
existe un excedente equivalente a $18,933.74 USD, (Dieciocho Mil Novecien-
tos Treinta y Tres Délares de los Estados Unidos de América 74/100 USD),
gue en moneda nacional, y conforme al tipo de cambio vigente en el dia en que
se actla, es 11.2843, resulta equivalente a ($18,933.74 USD* 11.2843 M.N. =
$213,654.00 M.N.), $213,654.00 M.N. (Doscientos Trece Mil Seiscientos Cin-
cuenta y Cuatro Pesos 00/100 M.N.), ello, respecto de los $10,000.00 USD
(Diez mil dolares de los Estados Unidos de Ameérica) que pueden ser introdu-
cidos o extraidos del territorio nacional sin ser declarados, conforme al articu-
lo 9 de la Ley Aduanera vigente que sefiala:

“(.-)

“Acto seguido, con fundamento en el articulo 12, fraccion 11, en relacion con
el articulo 10, fraccion X1V, del Reglamento Interior del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria, articulo 144, fraccion XXX, 152 de la Ley Aduaneray 42,
71y 145, segundo y tercer parrafos y fraccion Il, del Codigo Fiscal de la
Federacion, se procede a decretar embargo precautorio de 1 bulto identificado
con la guia aérea numero 8491-2827-7233, que contiene una pieza de cheque
por cobrar (antes descrito), por la cantidad de $28,933.74 USD, ya que se
omitid declarar a esta autoridad aduanera las cantidades en cheques nacionales
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0 extranjeros, o cualquier otro documento por cobrar o una combinacion de
ellos, superiores al equivalente en moneda nacional o moneda de que se trate a
diez mil dolares de los Estados Unidos de América, al entrar o salir del territo-
rio nacional, como ha quedado demostrado, generando asi un excedente de
$18,993.74 USD, los cuales de acuerdo al articulo 9 de la Ley Aduanera vigen-
te, se debieron de declarar en la forma oficial aprobada por el Servicio de
Administracion Tributaria.

“-Notificacion del inicio del Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera.

“Por lo anterior, el personal oficial actuante con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 152 de la Ley Aduanera, notifica en términos del articulo 160,
fraccion VI, tercer parrafo de la Ley Aduanera y de conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 41, fracciones I, 11 y 111, del mismo ordenamiento al C.
Jorge Romero Sanchez.

“a) El inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera iniciado en
su contra, entregandole para tales efectos un tanto original en firma autografa
de la presente acta, quien al firmarla, lo hace también de recibido de dicho
tanto.

“b) Que conforme con el articulo 152 de la Ley Aduanera, cuenta con un plazo
de 10 dias habiles para que por escrito ante esta Aduana sita en Boulevard
Miguel Aleman s/n, esquina Agustin Millan, San Pedro Totoltepec, Toluca,
Estado de México, presente las pruebas y formule los alegatos que a su dere-
cho convengan en este asunto.

“Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 9, 46, 52 frac-
cion I1, 152 de la Ley Aduanera, se ordena notificar a Plasticos Especializados,
con domicilio en Av. Afio de Juarez No. 76 Col. Granjas, San Antonio Iztapalapa
México, C.P. 09070, en su caracter de destinatario de la guia aérea niUmero
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8491-2827-7233, y del cheque aqui embargado, la presente acta de inicio de
procedimiento administrativo en materia aduanera, para que dentro del término
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que
surta efectos la notificacion de esta acta, presente por escrito las pruebas y
formule los alegatos que a su derecho convengan en este asunto, mismas que
deberan presentar por Buzén en las oficinas de esta Aduana de Toluca, sita en
Boulevard Miguel Aleman s/n, esquina Agustin Millan, San Pedro Totoltepec,
Toluca, Estado de México, C.P.L 50200.”

Resolucién impugnada:
“RESULTANDO

“I.- Que con fecha 03 de junio de 2006, se levantd por parte de esta Aduana el
acta de inicio de procedimiento administrativo en materia aduanera con nime-
ro de expediente ARA65060101, por irregularidades detectadas en el recono-
cimiento aduanero en contra del C. Jorge Romero Sanchez en su calidad de
empleado de la empresa Transportista FEDERAL EXPRESS HOLDINGS
MEXICOY CIA. S.N.C. DE C.V,, al presentar a despacho la declaracion de
documentos y correspondencia efectuada por empresas de mensajeria (for-
mato AGA 15) con namero de folio 1-12496 y nimero de guia 8491 2827
7233, con fecha de importacion 03 de Junio de 2006; documento en el cual, se
hace constar los siguientes:

“Hechos

“Siendo las ocho horas con doce minutos del dia tres de junio de dos mil seis,
el C. Jorge Romero Sanchez, presento ante el Modulo de Seleccion Automati-
zado para su despacho, la declaracion de documentos y correspondencia efec-
tuada por laempresa de mensajeria Federal Express Holdings México y Cia.,
S.N.C. de C.V,, (formato AGA 15), con nameros de folio 1-12496, con fecha
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de importacion tres de junio de dos mil seis, mediante el cual se realizaba el
despacho de 27 valijas (con 1050 sobres), siendo en uno de esos bultos que
contenia un sobre con documentos identificado con la guia aérea 8491-2827-
7233 el remitente ‘C. Nicholson’ (Sunbeam Products), con domicilio en 95
WL Runnels In, Hattiesburg. C.P. 39404, y como destinatario (Plasticos Espe-
cializados), con domicilio en Av. Afio de Juarez No. 76 Col. Granjas, San
Antonio Iztapalapa México, C.P. 09070, y al cual le correspondié reconoci-
miento aduanero, mismo que fue practicado conforme a lo dispuesto por los
articulos 43y 44 de la Ley Aduanera vigente, por el C. Cesar Ahedo Rovelo,
Verificador de Mercancias, quien al realizar el reconocimiento aduanero de la
declaracién de documentos y correspondenciay de la valija sefialado, encon-
trd que en su interior se contenia un sobre con 1 (uno) cheque por cobrar, por
la cantidad de $28,933.74. USD, (Veintiocho Mil Novecientos Treintay Tres
Dolares de los Estados Unidos de América 74/100 USD), mismos que confor-
me al tipo de cambio vigente al dia en que se actla, siendo éste el dia habil
anterior, es decir, el dia dos de junio de dos mil seis, equivale a (1.00 Délar de
los Estados Unidos de América = 11.2843 Pesos Mexicanos), siendo enton-
ces ($28,933.74 USD * 11 2843 = $326,497.00 M.N.), resultando asi un valor
en moneda nacional equivalente de $326,497.00 M.N. (Trescientos \eintiséis
Mil Cuatro Cientos Noventa y Siete Pesos 00/100 M.N.); todo ello como a
continuacion se describe:

“Guia nuUmero 8491 2827 7233

Descripcion Monto

“No.

Cheque nimero: 004060983, Banco Emisor: La Salle Bank N.A. Chicago, $28,933.74 USD
Ilinois, Girador: Sunbeam Products Inc., Beneficiario: Plasticos Especializados

Total | $28,933.74 USD

“De lo anterior, se desprende que en la guia aérea numero 8491-2827-7233,
existe un excedente equivalente a $18,933.74 USD, (Dieciocho Mil Novecien-
tos Treinta y Tres Dolares de los Estados Unidos de América 74/100 USD),
gue en moneda nacional, y conforme al tipo de cambio vigente en el dia en que
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se actla, es 11.2843, resulta equivalente a ($18,933.74 USD* 11.2843 M.N. =
$213,654.00 M.N.), $213,654.00 M.N. (Doscientos Trece Mil Seiscientos Cin-
cuenta y Cuatro Pesos 00/100 M.N.), ello, respecto de los $10,000.00 USD
(Diez mil dolares de los Estados Unidos de Ameérica) que pueden ser introdu-
cidos o extraidos del territorio nacional sin ser declarados, conforme al articu-
lo 9 de la Ley Aduanera vigente que sefiala:

“(.-)

“I1.- Atendiendo a las manifestaciones y pruebas presentadas, por el C. Jorge
Romero Sanchez, en su calidad de empleado de la empresa Transportista FE-
DERAL EXPRESS HOLDINGS MEXICOY CIAS.N.C. DE C.V.,, esta auto-
ridad ordend en el acta de hechos de referencia, notificar mediante exhorto a
Plasticos Especializados, en su calidad de destinatario de la guia aérea 8491
2827 7233, por considerar que es el propietario del bien embargado en este
asunto. Dicha notificacion se realiza con fecha 25 de Octubre de 2006, que-
dando asi esta fecha que se tiene como primer (sic) manifestacion de conoci-
miento del acto y como fecha de notificacion en términos de lo sefialado por el
articulo 135 segundo parrafo y 136 del Codigo Fiscal de la Federacion aplica-
do de manera supletoria a la legislacion aduanal.

“Por tales circunstancias se presumio que la Empresa de Mensajeria Federal
Express Holdings Mexico y Cia. S.N.C. de C.V., por medio de su empleado
el C. Jorge Romeo Sanchez y que asi mismo a Plasticos Especializados, en su
calidad de destinatario, incurren en el supuesto de embargo precautorio esta-
blecido en el articulo 144 fraccion XXX, de la Ley Aduaneray asi mismo se
presume cometida la infraccion al articulo 184, fraccion XV de la Ley Aduane-
ravigente.

“(.)
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“CONSIDERANDOS

“SITUACION JURIDICA DE EL (sic) LA EMPRESA (sic) ‘LA EM-
PRESAPLASTICOS ESPECIALIZADOS MEXICANOS S.A. DE C.V.
EN SU CALIDAD DE DESTINATARIO DE LA GUIA AEREA 8491
2827 7233 Y DESTINATARIO DEL CHEQUE AQUI EMBARGADO.

“1.- Esta autoridad administrativa, goza de plenas facultades legales, para po-
der dictar la resolucion de mérito, atendiendo a los fundamentos de derecho
sefialados en el preambulo de la presente; y toda vez que el motivo que rige
este procedimiento es la irregularidad detectada en reconocimiento aduanero
transcrita en el resultando primero de la presente resolucion, del cual se presu-
me que la empresa Plasticos Especializados Mexicanos S.A. de C.V,, en su
calidad de destinatario de la guia aérea 8491 2827 7233 y remitente del cheque
aqui embargado, se adecu0 a la causal de embargo prevista en el articulo 184,
fraccion XV de la Ley Aduanera en vigor, toda vez que se encontraron cantida-
des superiores a los diez mil délares de los Estados Unidos de Norte América
que no fueron declarados a la empresa de transporte de mensajeria de la que
utilizo sus servicios.

“(.)

“B.- Por lo considerado en los puntos que anteceden, se prueba que el (sic) La
empresa Plasticos Especializados Mexicanos, S.A. de C.V., en su calidad de
destinatario de la guia aérea y del cheque aqui embargado, infringe el articulo
184 fraccion XV de la Ley Aduanera, y es procedente aplicar la sancion que
para el efecto establece el articulo 185 fraccion VII del mismo ordenamiento,
gue establece:

“ ‘Articulo 185.- Se aplicaran las siguientes multas a quienes cometan las
infracciones relacionadas con las obligaciones de presentar documentaciony
declaraciones, asi como de transmision electronica de la informacion, previs-
tasen el articulo 184 de esta Ley:
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“ “VI1I. Multa equivalente de 20% al 40% de la cantidad que exceda al
equivalente en la moneda o monedas de que se trate a diez mil délares de los
Estados Unidos de América, a las infracciones establecidas en las fracciones
VI, XVy XVI.’

“De una interpretacion gramatical del articulo citado y en lo referente a lo resalta-
do la multa se impondréa sobre las cantidades que excedan a esos diez mil dola-
res, segun lo resaltado por esta autoridad y su interpretacion gramatical.

“Determinacion de la multa minima en virtud de no ser reincidente en este tipo
de infraccion:

“Cantidad en dolares y otras mo- Cantidad en Moneda Nacional a que
nedas no declaradas. tiene derecho sin declarar a la autori-
dad aduanera al tipo de cambio vigen-
te en la fecha de los hechos (11.2843)

“USD $28,933.74 - 10,000.00 a que =$18,933.74
tiene derecho sin declarar a la
autoridad aduanera

“USD $ 18,933.74 X 11.2843 =$213,654.00 M.N.
“Base
“$213,654.00 M.N. X 20% =$42.,730.80

(Cuarenta y Dos Mil Setecientos
Treinta pesos 80/100 M.N.)

“La empresa Plasticos Especializados Mexicanos S.A. de C.V., en su cali-

dad de destinatario del cheque aqui embargado, es responsable de infringir
el articulo 184, fraccion XV, sancionado por el articulo 185, fraccion VI de
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la Ley Aduanera, resultando una multa por la cantidad de: $42,730.80 (Cuaren-
tay Dos Mil Setecientos Treinta pesos 80/100 M.N.)

“(.)

“RESUELVE

“PRIMERO.- En términos de los considerandos 1, 2, 5y 6 esta autoridad
resultd competente para conocer, tramitar y resolver este asunto.

“SEGUNDO.- Por lo sefialado en los considerandos 3, 4 y 5 respecto de la
situacion juridica de la empresa Plasticos Especializados Mexicanos, S.A. de
C.V,, se resuelve que, infringid el articulo 184 fraccion XV, por no haber
declarado a laempresa transportista que introducia al pais cantidades en efec-
tivo 0 en documentos superiores a 10 mil dolares de Estados Unidos de Amé-
rica, sancionado con el articulo 185 fraccion VI de la Ley Aduanera vigente,
por lo cual se determina la cantidad de $42,730.80 (Cuarenta y Dos Mil
Setecientos Treinta pesos 80/100 M.N.), por concepto de multa de la can-
tidad no declarada ello segun el articulo 199 fraccion Il de la Ley Aduanera;
gozando de un 20% de descuento $34,184.64 (Treinta y Cuatro Mil Cien-
to Ochenta y cuatro pesos 64/100 M.N.)”

De los oficios anteriores se observa lo siguiente:

a) Que la autoridad llevé a cabo el reconocimiento aduanero de la declaracion
de documentos y correspondencia de la guia aérea 8491-2827-7233, remitente: C.
Nicholson (Sunbeam Products), destinatario: Plasticos Especializados Mexicanos,
S.A. de C.V,, y se encontrd un sobre con un cheque por cobrar por la cantidad de
$28,933.74 USD, por lo que se sefiald que existia un excedente equivalente a $18,933.74
USD, respecto de los $10,000.00 USD que pueden ser introducidos o extraidos del
territorio nacional sin ser declarados, por lo que con fundamento en los articulos
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144, fraccion XXXy 152 de la Ley Aduanera, 42, 71y 145, segundo y tercer parrafos
y fraccion 11, del Codigo Fiscal de la Federacion, se decreto el embargo precautorio
del cheque antes aludido.

b) Que se determind un crédito fiscal a cargo de la empresa actora, por come-
ter la infraccion contenida en el articulo 184, fraccion XV de la Ley Aduanera, toda
vez que se encontraron cantidades superiores a los $10,000.00 USD que no fueron
declarados a la empresa de transporte de mensajeria de la que la actora utilizo sus
servicios, por lo que se aplico la sancidon prevista en el diverso 185, fraccion VIl de
dicha ley, equivalente a $42,730.80, gozando de un 20% de descuento, $34,184.64.

De lo anterior se tiene que la autoridad realizo el embargo precautorio del
cheque de referencia, aplicando el articulo 144, fraccion XXX de la Ley Aduanera,
que es de la siguiente redaccion:

“Articulo 144.- La Secretaria tendra, ademas de las conferidas por el Codigo
Fiscal de la Federacion y por otras leyes, las siguientes facultades:

“(...)

“XXX. Ordenar y practicar el embargo precautorio en los términos del
Caodigo Fiscal de la Federacidn, de las cantidades en efectivo, en cheques
nacionales o extranjeros, érdenes de pago o cualquier otro documento por
cobrar o una combinacién de ellos, superiores al equivalente en la moneda o
monedas de que se trate, a diez mil délares de los Estados Unidos de Ameérica,
cuando se omita declararlas a las autoridades aduaneras, al entrar o salir del
territorio nacional, conforme a lo dispuesto en el articulo 9o. de esta Ley.

El anterior articulo contempla la facultad de la autoridad consistente en orde-
nary practicar el embargo precautorio en los términos del Cédigo Fiscal de la Fede-
racion, de las cantidades en efectivo, en cheques nacionales o extranjeros, ordenes
de pago o cualquier otro documento por cobrar o0 una combinacion de ellos, supe-
riores al equivalente en la moneda 0 monedas de que se trate, a diez mil dolares de los
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Estados Unidos de América, cuando se omita declararlas a las autoridades aduane-
ras, al entrar o salir del territorio nacional.

Para decretar el embargo precautorio, también invocé la autoridad el articulo
145, segundo y tercer parrafos y fraccion 11, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
que dispone:

“Articulo 145.- (...)

“Se podra practicar embargo precautorio, sobre los bienes o la negociacion
del contribuyente, para asegurar el interés fiscal, cuando:

“(..)

“I1. Después de iniciadas las facultades de comprobacion, el contribuyente
desaparezca o exista riesgo inminente de que oculte, enajene o dilapide sus
bienes.

“(.)

La anterior disposicion contempla la facultad de practicar embargo precautorio
sobre bienes del contribuyente, con el objeto de asegurar el interés fiscal, siempre y
cuando, entre otros supuestos, después de iniciadas las facultades de comprobacién,
exista riesgo inminente de que el contribuyente oculte, enajene o dilapide sus bienes.

Por lo que si bien es cierto cuando se levant6 el acta de hechos y de inicio del
procedimiento administrativo en materia aduanera, la autoridad levantdé embargo
precautorio, lo cierto es que el propio articulo 145 del Codigo Fiscal de la Federa-
cién, establece en sus ultimos parrafos lo siguiente:

“El embargo precautorio quedara sin efectos si la autoridad no emite, dentro
de los plazos a que se refieren los articulos 46-A y 48 de este Codigo en el
caso de las fracciones Il y 111 y de 18 meses en el de la fraccién I, contados
desde la fecha en que fue practicado, resolucion en la que determine créditos
fiscales. Si dentro de los plazos sefialados la autoridad los determina, el em-
bargo precautorio se convertira en definitivo y se prosequira el procedi-
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miento administrativo de ejecucion conforme a las disposiciones de este Capi-
tulo, debiendo dejar constancia de la resolucién y de la notificacion de la
misma en el expediente de ejecucion. Si el particular garantiza el interés fiscal
en los términos del articulo 141 se levantara el embargo.

“El embargo precautorio practicado antes de la fecha en que el crédito fiscal
sea exigible, se convertira en definitivo al momento de la exigibilidad de dicho
crédito fiscal y se aplicara el procedimiento administrativo de ejecucion.

“Son aplicables al embargo precautorio a que se refiere este articulo y al pre-
visto por el articulo 41, fraccion I de este Codigo, las disposiciones estableci-
das para el embargo y para la intervencion en el procedimiento administrativo
de ejecucion que, conforme a su naturaleza, le sean aplicables.”

Estos parrafos manifiestamente sefialan que si la autoridad no emite dentro de
los plazos a que se refieren los articulos 46-A 'y 48 del propio Cédigo, resolucion en
la que determine créditos fiscales, el embargo precautorio se convertira en defi-
nitivo y se proseguira el procedimiento administrativo de ejecucion; gue el embargo
precautorio practicado antes de la fecha en que el crédito fiscal sea exigible, se
convertiraen definitivo al momento de la exigibilidad de dicho crédito fiscal y se
aplicaré el procedimiento administrativo de ejecucion; y que son aplicables al embar-
go precautorio las disposiciones establecidas para el embargo y para la intervencion
en el procedimiento administrativo de ejecucion.

En laespecie, laautoridad determino un crédito fiscal a través de la resolucion
Impugnada, en consecuencia, el embargo precautorio practicado en el acta de hechos
y de inicio del procedimiento administrativo en materia aduanera, se convirtié en
definitivo al momento en que la autoridad emitio la resolucién impugnada que deter-
mina el crédito fiscal a cargo de la actora, por lo que le es aplicable el procedimiento
administrativo de ejecucion.

De ahi que a este embargo le rijan las disposiciones establecidas para el em-
bargo y para la intervencion en el procedimiento administrativo de ejecucion.
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Una vez precisado lo anterior, se tiene que el articulo 141 del Cadigo Fiscal de
la Federacion, adicionado mediante el Decreto por el que se reforman, adicionan,
derogan y establecen diversas disposiciones del Caodigo Fiscal de la Federacion, de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 28 de junio del 2006, y en vigor a partir del dia
siguiente, es del tenor siguiente:

“Articulo 141.- Los contribuyentes podran garantizar el interés fiscal en algu-
na de las formas siguientes:

“l. Deposito en dinero, carta de crédito u otras formas de garantia financiera
equivalentes que establezca la Secretaria de Hacienda y Credito Publico me-
diante reglas de caracter general que se efectlen en las cuentas de garantia del
interés fiscal a que se refiere el articulo 141-A de este Codigo.

“I1. Prenda o hipoteca.

“111. Fianza otorgada por institucion autorizada, la que no gozaré de los bene-
ficios de orden y excusion.

“Para los efectos fiscales, en el caso de que la poliza de fianza se exhiba en
documento digital, debera contener la firma electronica avanzada o el sello
digital de la afianzadora.

“IV. Obligacidn solidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad y
solvencia.

“V. Embargo en la via administrativa.

“VI. Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente, en caso de
que se demuestre la imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito median-
te cualquiera de las fracciones anteriores, los cuales se aceptaran al valor que
discrecionalmente fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

“La garantia deber4 comprender, ademas de las contribuciones adeudadas
actualizadas, los accesorios causados, asi como de los que se causen en los
doce meses siguientes a su otorgamiento. Al terminar este periodo y en tanto
no se cubra el crédito, debera actualizarse su importe cada afio y ampliarse la
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garantia para que cubra el crédito actualizado y el importe de los recargos,
incluso los correspondientes a los doce meses siguientes.

“El Reglamento de este Cadigo establecera los requisitos que deberan reunir
las garantias. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vigilara que sean
suficientes tanto en el momento de su aceptacion como con posterioridad y, si
no lo fueren, exigira su ampliacion o procedera al secuestro o embargo de
otros bienes.

“En ningun caso las autoridades fiscales podran dispensar el otorgamiento de
la garantia.

“Lagarantia debera constituirse dentro de los treinta dias siguientes al en que
surta efectos la notificacion efectuada por la autoridad fiscal correspondiente
de laresolucion sobre la cual se deba garantizar el interés fiscal, salvo en los
casos en que se indique un plazo diferente en otros preceptos de este Codigo.
“Conforme al articulo 135 de la Ley de Amparo, tratandose de los juicios de
amparo que se pidan contra el cobro de las contribuciones y aprovechamientos,
por los causantes obligados directamente a su pago, el interés fiscal se debera
asegurar mediante el deposito de las cantidades que correspondan ante la Teso-
reria de la Federacion o la Entidad Federativa o Municipio que corresponda.
“En los casos en que de acuerdo con la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo se solicite ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa la suspension contra el cobro de contribuciones o aprovecha-
mientos, el interés fiscal se debera asegurar mediante el depdsito de las canti-
dades que se cobren ante la Tesoreria de la Federacién o la Entidad Federativa
0 Municipio que corresponda.

“Para los efectos del parrafo anterior, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa no exigira el depdsito cuando se trate del cobro de sumas que,
a juicio del Magistrado o Sala que deba conocer de la suspensidn, excedan la
posibilidad del solicitante de la misma, cuando previamente se haya constitui-
do garantia ante la autoridad exactora, o cuando se trate de personas distintas
de los causantes obligados directamente al pago; en este Gltimo caso, se ase-
guraré el interés fiscal en los términos indicados en los primeros dos parrafos
de este articulo.”
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Del numeral apenas transcrito, interpretado arménicamente con lo dispuesto
en laantes transcrita fraccion VI, del articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se evidencia que, cuando el demandante solicita la sus-
pension, el interés fiscal se debe garantizar ante la propia autoridad ejecutora, pudien-
do “darse” los siguientes supuestos:

1.- Que a la fecha de interposicién de la demanday solicitud de la suspension,
el interés fiscal ya se encontrara garantizado ante la autoridad ejecutora por cual-
quiera de los medios permitidos por las leyes fiscales, caso en el cual, la suspen-
sion definitiva debera ser concedida por la Sala Regional respectiva, y ésta surtira sus
efectos plenamente, atento que se encuentran satisfechos los requisitos de proceden-
ciay efectividad de la misma.

2.- Que a la fecha de interposicion de la demanda y solicitud de la suspension,
el interés fiscal NO se encontrara garantizado ante la autoridad ejecutora, caso en el
cual la suspension, en caso de satisfacerse los requisitos de procedencia previstos en
las fracciones I, 1I, VIl y IX del articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, debera ser concedida por la Sala Regional respectiva,
pero ésta NO surtira sus efectos hasta en tanto el solicitante de la medida suspensiva
garantice el interés fiscal ante la autoridad ejecutora; lo que en este supuesto solo
podra hacerse mediante el depésito de las cantidades que se le estén cobrando, ante
la Tesoreria de la Federacion o la Entidad Federativa o Municipio que corresponda;
excepto:

o Cuando se trate del cobro de sumas que, a juicio de la Sala que deba
conocer de la suspension, excedan la posibilidad del solicitante de la misma, o

o Cuando quien vaya a otorgar la garantia sea una persona distinta de los
causantes obligados directamente al pago, es decir, obligacion solidaria asumida por
tercero que compruebe su idoneidad y solvencia —articulo 141 fraccion 1V del Codi-
go Fiscal de la Federacion—, caso en el que se podra garantizar el interés fiscal en los
términos indicados en los primeros dos parrafos del articulo 141 del Cédigo Fiscal
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de la Federacidn, es decir en cualquiera de las formas previstas en dicho numeral, a
saber:

= Mediante deposito en dinero, carta de crédito u otras formas de garantia finan-
ciera equivalentes que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
mediante reglas de caracter general que se efectlien en las cuentas de garantia
del interés fiscal a que se refiere el articulo 141-A de este Cédigo.

= Prenda o hipoteca.

= Fianza otorgada por institucion autorizada, la que no gozara de los beneficios
de ordeny excusion.

= Obligacion solidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad y sol-
vencia.

= Embargo en la via administrativa.

= Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente, en caso de que se
demuestre la imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito mediante cual-
quiera de las fracciones anteriores, los cuales se aceptaran al valor que
discrecionalmente fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Cabe sefialar que en este Gltimo supuesto, es decir, cuando quien vaya a otor-
gar la garantia sea una persona distinta de los causantes obligados directamente al
pago, la citada garantia deberd comprender, ademas de las contribuciones adeuda-
das actualizadas, los accesorios causados, asi como de los que se causen en los
doce meses siguientes a su otorgamiento, y al terminar este periodo y en tanto no se
cubra el crédito, se debera actualizar su importe cada afio y ampliarse la garantia para
que cubra el crédito actualizado y el importe de los recargos, incluso los correspon-
dientes a los doce meses siguientes.
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Entonces, analizando el contenido integro de la sentencia interlocutoria que se
recurre, se observa que la Sala Regional estimé que la demandante se encontraba en
el supuesto indicado en el punto 1 que antecede, es decir, estimé que a la fecha de
interposicion de la demanda y solicitud de la suspension, el interés fiscal ya se encon-
traba garantizado ante la autoridad ejecutora, con el embargo ordenado por la autori-
dad en el acta de hechos y de inicio del procedimiento administrativo en materia
aduanera sobre el cheque No. 00460983, del Banco Lasalle Bank, N.A., Illinois
60603, emitido por Sunbeam Products, Inc. a favor de la actora en cantidad de
$28,933.74 USD.

En este orden de ideas, atendiendo a lo que se desprende de los agravios
planteados por la autoridad recurrente, es evidente que este Cuerpo Colegiado debe
determinar si con el embargo del cheque No. 00460983, del Banco Lasalle Bank,
N.A., lllinois 60603, emitido por Sunbeam Products, Inc., puede estimarse satisfe-
cho el requisito de efectividad de la suspension otorgada en la sentencia que se
reclama, requisito de efectividad que se encuentra previsto en la antes transcrita
fraccion VI, del articulo 28, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo, y que consiste, en el caso concreto, en que se haya constituido la garantia
del interés fiscal ante la autoridad ejecutora por cualquiera de los medios permitidos
por las leyes fiscales aplicables. De donde se desprende que la propia ley sefiala que
basta con que se haya constituido la garantia del interés fiscal ante la autoridad
ejecutora por cualquiera de los medios permitidos por las leyes fiscales aplicables,
para que surta efecto la suspension del acto reclamado, por lo que la distincion que
pretende hacer la demandada en el sentido de que es diferente el embargo realizado
por la autoridad de la garantia que debe exhibir la actora en juicio, no tiene soporte
legal, pues, se reitera, para que surta efectos la solicitud de suspension de la ejecu-
cién de actos relativos a la determinacion, liquidacidn, ejecucion o cobro de créditos
fiscales, se debe constituir la garantia ante la autoridad ejecutora por cualquiera de
los medios permitidos por las leyes fiscales aplicables, que en el caso fue el embargo
en la via de ejecucion, como se razonara mas adelante.
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Al respecto de lo anterior, el supra transcrito articulo 141 del Codigo Fiscal de
la Federacion, regula como formas para garantizar el interés fiscal, las siguientes:

¢+ Deposito en dinero, carta de crédito u otras formas de garantia financiera
equivalentes que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico me-
diante reglas de caracter general que se efectlen en las cuentas de garantia del
interés fiscal a que se refiere el articulo 141-A de este Cadigo.

+» Prenda o hipoteca.

+¢ Fianza otorgada por institucién autorizada, la que no gozara de los beneficios
de orden y excusion.

+¢+ Obligacion solidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad y sol-
vencia.

¢ Embargo en la via administrativa.

+¢ Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente, en caso de que se
demuestre la imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito mediante cual-
quiera de las fracciones anteriores, los cuales se aceptaran al valor que
discrecionalmente fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Previendose ademas en el numeral en comento, especificamente en los parra-
fos antepenultimo y penultimo, como una regla general, que cuando en el juicio de
amparo o en el juicio contencioso administrativo, se pida o solicite la suspension
contra el cobro de las contribuciones y aprovechamientos, el interés fiscal se debera
asegurar mediante el depdsito de las cantidades que correspondan ante la Tesoreria
de la Federacion o la Entidad Federativa 0 Municipio que corresponda.

En este sentido, para este Cuerpo Colegiado queda claro que el embargo del
cheque No. 00460983, del Banco Lasalle Bank, N.A., Illinois 60603, emitido por
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Sunbeam Products, Inc., llevado a cabo por la autoridad fiscal como parte de un
procedimiento administrativo de ejecucion (es decir, el embargo en via ejecucion de
un cheque), no se encuentra establecido en el articulo 141 del Codigo Fiscal de la
Federacion, como una de las formas de garantia del interés fiscal, atento a que no se
trata de ninguna de las apenas listadas.

En relacidn a esto ultimo, es de destacar que de ninguna manera podria pen-
sarse que el embargo referido en el parrafo anterior, es decir el embargo en via
ejecucion de un cheque, puede “identificarse” con el embargo en la via administrativa
a que se refiere la fraccion V, del articulo 141, del Codigo Fiscal de la Federacion,
pues dichos embargos tienen, cada uno de ellos naturaleza juridica, caracteristicas,
requisitos, procedimiento de formalizacion y finalidades distintas.

En efecto, en el Codigo Fiscal de la Federacion se distingue de manera precisa
la existencia de tres tipos de embargos, a saber:

i).- Embargo precautorio: Previsto por la fraccién |1, del articulo 41, del
Cadigo Fiscal de la Federacion, cuya finalidad es la de que la autoridad fiscal se
“ASEGURE” de que los contribuyentes cumplan con la obligacion de presentar sus
declaraciones anuales, y que no supone la existencia de un adeudo fiscal, sino que, se
realiza por la autoridad ante la “posibilidad” de que asi sea. Embargo que debe
sujetarse a las reglas que se indican en el articulo y fraccion citados, y al que le son
aplicables ademas las disposiciones establecidas para el embargo y para la interven-
cién en el procedimiento administrativo de ejecucion que, conforme a su naturaleza,
le sean aplicables.

Cabe sefalar que ademas del embargo precautorio regulado en el articulo y
fraccion citados en el parrafo anterior, a partir del 29 de junio del 2006, existe también
el embargo precautorio que regula el articulo 145 del Codigo Fiscal de la Federacion,
el cual se puede llevar a cabo por la autoridad fiscal, una vez que el crédito fiscal se
encuentra determinado, pero cuando éste aiin no es exigible, y cuya realizacién “obe-
dece” a la existencia de peligro inminente de que el obligado realice cualquier manio-
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bra tendiente a evadir su cumplimiento, siendo su finalidad la de ASEGURAR el
interés fiscal. Embargo que debe sujetarse a las reglas que se indican en el articulo
citado (145 del Cédigo Fiscal de la Federacién), y al que le son aplicables ademas las
disposiciones establecidas para el embargo y para la intervencion en el Procedimien-
to Administrativo de Ejecucion que, conforme a su naturaleza, le sean aplicables.

Cabe precisar que el embargo precautorio se realiza por la autoridad
cuando esta lo estima conveniente y no se practica a solicitud del contribuyente.

if).- Embargo en la via administrativa: Previsto en la fraccion V, del articu-
lo 141, del Codigo Fiscal de la Federacion, que se regula como una de las formas de
garantizar el interés fiscal ante la autoridad ejecutora cuando se presenta alguno de los
supuestos del articulo 142 de dicho ordenamiento legal, y por regla general se llevaa
cabo cuando existe un credito fiscal determinado (ya sea por la autoridad o
autodeterminado por el contribuyente).

El embargo en comento se lleva a cabo por la autoridad a solicitud
expresa del contribuyente, y se rige por lo dispuesto en el articulo 66 del Regla-
mento del Codigo Fiscal de la Federacion; siendo su finalidad, lade GARANTIZAR
el interés fiscal.

1ii).- Embargo en via de ejecucion: Previsto por el articulo 151 del Codigo
Fiscal de la Federacion, el cual se practica por la autoridad una vez que un crédito
fiscal previamente determinado, se vuelve exigible en términos de lo que indica el
articulo 145, primer parrafo del citado ordenamiento legal. Este embargo se llevaa
cabo como parte del procedimiento administrativo de ejecucion que en uso de las
facultades economico-coactivas pueden llevar a cabo las autoridades fiscales, su
finalidad es HACER EFECTIVO (COBRAR) UN CREDITO FISCAL EXIGI-
BLE Y EL IMPORTE DE SUS ACCESORIOS LEGALES, y su préctica se
debe sujetar a las reglas del procedimiento antes referido, en especifico a lo dispues-
to por los articulos 151, 152, 153, 154, 155, 156, 156-BIS, 157, 158, 159, 160, 161,
162y 163 del Codigo Federal Tributario.
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Cabe precisar que el embargo en via de ejecucidn se realiza por la auto-
ridad una vez que el crédito fiscal es exigible y no se practica a solicitud del
contribuyente.

Queda entonces evidenciado que el embargo que en via de ejecucion llevo a
cabo la autoridad fiscal del cheque, no puede estimarse como un embargo en la via
administrativa, pues cada uno de dichos embargos tienen naturaleza juridica, caracte-
risticas, requisitos, procedimiento de formalizacion y finalidades distintas.
Especificamente, se precisa que la finalidad de uno y otro es diversa, pues mientras
el embargo definitivo que practico la demandada sobre el cheque, tiene como finali-
dad el HACER EFECTIVO (COBRAR) UN CREDITO FISCAL EXIGIBLE
Y EL IMPORTE DE SUS ACCESORIOS LEGALES, un embargo en la via
administrativa tendria como finalidad, la de GARANTIZAR el interés fiscal.

No obstante lo anterior, es decir, no obstante que el embargo del cheque No.
00460983 no se encuentra establecido en el articulo 141 del Codigo Fiscal de la
Federacion, como una de las formas de garantia del interés fiscal; este Cuerpo Cole-
giado estima que, ello no puede ser suficiente para estimar que, en la especie, el
interés fiscal no se encuentra garantizado ante la autoridad ejecutora, en la medida en
que el articulo 144 del Codigo Fiscal de la Federacion, expresamente sefiala:

“Articulo 144.- No se ejecutaran los actos administrativos cuando se garanti-
ce el interés fiscal, satisfaciendo los requisitos legales. Tampoco se ejecutarael
acto que determine un crédito fiscal hasta que venza el plazo de cuarenta y
cinco dias siguientes a la fecha en que surta efectos su notificacion, o de
quince dias, tratdndose de la determinacion de cuotas obrero-patronales o de
capitales constitutivos al seguro social. Si a mas tardar al vencimiento de los
citados plazos se acredita la impugnacion que se hubiere intentado y se garan-
tiza el interés fiscal satisfaciendo los requisitos legales, se suspenderé el proce-
dimiento administrativo de ejecucion.
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“Cuando el contribuyente hubiere interpuesto en tiempo y forma el recurso de
revocacion o, en su caso, el procedimiento de resolucion de controversias
previsto en un tratado para evitar la doble tributacion de los que México es
parte, el plazo para garantizar el interés fiscal serd de cinco meses siguientes a
partir de la fecha en que se interponga cualquiera de los referidos medios de
defensa, debiendo el interesado acreditar ante la autoridad fiscal que lo inter-
puso dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a esa fecha, a fin de sus-
pender el procedimiento administrativo de ejecucion.

“Cuando en el medio de defensa se impugnen unicamente algunos de los cré-
ditos determinados por el acto administrativo, cuya ejecucion fue suspendida,
se pagaran los créditos fiscales no impugnados con los recargos correspon-
dientes.

“Cuando se garantice el interés fiscal el contribuyente tendra obligacion de
comunicar por escrito la garantia, a la autoridad que le haya notificado el
crédito fiscal.

“Si se controvierten sélo determinados conceptos de la resolucion administra-
tiva que determind el crédito fiscal, el particular pagaré la parte consentida del
credito y los recargos correspondientes, mediante declaracion complementa-
riay garantizara la parte controvertida y sus recargos.

“En el supuesto del parrafo anterior, si el particular no presenta declaracion
complementaria, la autoridad exigira la cantidad que corresponda a la parte
consentida, sin necesidad de emitir otra resolucion. Si se confirma en forma
definitiva la validez de la resolucion impugnada, la autoridad procedera a exigir
la diferencia no cubierta, con los recargos causados.

“No se exigira garantia adicional si en el procedimiento administrativo de eje-
cucion ya se hubieran embargado bienes suficientes para garantizar el interés
fiscal o cuando el contribuyente declare bajo protesta de decir verdad que son
los Gnicos que posee. En el caso de que la autoridad compruebe por cualquier
medio que esta declaracion es falsa podra exigir garantia adicional, sin perjui-
cio de las sanciones que correspondan. En todo caso, se observara lo dis-
puesto en el sequndo péarrafo del articulo 141 de este Codigo.
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“También se suspendera la ejecucion del acto que determine un crédito fiscal
cuando los tribunales competentes notifiquen a las autoridades fiscales senten-
cia de concurso mercantil dictada en términos de la ley de la materia'y siempre
que se hubiese notificado previamente a dichas autoridades la presentacion de
la demanda correspondiente.

“Las autoridades fiscales continuaran con el procedimiento administrativo de
ejecucion a fin de obtener el pago del crédito fiscal, cuando en el procedimien-
to judicial de concurso mercantil se hubiere celebrado convenio estableciendo
el pago de los créditos fiscales y éstos no sean pagados dentro de los 30 dias
siguientes a la celebracion de dicho convenio o cuando no se dé cumplimiento
al pago con la prelacion establecida en este Codigo. Asimismo, las autoridades
fiscales podran continuar con dicho procedimiento cuando se inicie la etapa
de quiebra en el procedimiento de concurso mercantil en los términos de la ley
correspondiente.

“En caso de negativa o violacién a la suspension del procedimiento adminis-
trativo de ejecucion, los interesados podran promover el incidente de suspen-
sion de la ejecucion ante la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa que conozca del juicio respectivo u ocurrir al superior jerarquico de
la autoridad ejecutora, si se esta tramitando recurso, acompafando los docu-
mentos en que conste el medio de defensa hecho valer y el ofrecimiento o, en
su caso otorgamiento de la garantia del interés fiscal. EI superior jerarquico
aplicara en lo conducente las reglas establecidas por este Codigo para el cita-
do incidente de suspension de la ejecucion.”

Del numeral apenas transcrito se desprende, entre otras cosas, que no se eje-
cutaran los actos administrativos cuando se garantice el interés fiscal, satisfaciendo
los requisitos legales; previéndose en el séptimo parrafo que no se exigira garantia
adicional si en el procedimiento administrativo de ejecucion ya se hubieran
embargado bienes suficientes para garantizar el interés fiscal o cuando el con-
tribuyente declare bajo protesta de decir verdad que son los Unicos que posee, caso
este Ultimo en el que, de comprobar la autoridad fiscal que dicha declaracion es falsa,
podra exigir garantia adicional, sin perjuicio de las sanciones que correspondan.
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Asi, atendiendo a lo anterior se evidencia, que el legislador federal establecio
en el articulo 144 del Codigo Fiscal de la Federacion, que el embargo de bienes
suficientes para garantizar el interés fiscal practicado por parte de la autoridad dentro
del procedimiento administrativo de ejecucion excluye la posibilidad de solicitar al
contribuyente garantia adicional para éstos efectos.

Por lo tanto, si en la especie, el embargo del cheque No. 00460983, realizado
en la via ejecutiva por parte de la autoridad ejecutora, se constituye como garantia del
interés fiscal desde el momento en que el crédito que se pretende hacer efectivo a
través de dicha ejecucion se encuentra tambien impugnado ante este Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa; se estima por esta Juzgadora que se cumplen los
requisitos que preve la supratranscrita fraccion VI, del articulo 28, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, para que la Sala Regional haya con-
cedido la suspension de la ejecucion de los actos impugnados en el juicio contencio-
so administrativo, asi como para que dicha suspension surta sus efectos.

Entonces tenemos que si, como ya se ha dicho, en el caso concreto se encuen-
tra constituida la garantia del interés fiscal ante la autoridad ejecutora, con el embargo
del cheque No. 00460983 emitido en cantidad de $28,933.74 USD, que en la via
ejecutiva se practicé a la demandante, se hace evidente que se cumple con el requisito
de efectividad de la suspension definitiva concedida, previsto en la fraccion VI, del
articulo 28, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, al en-
contrarse constituida la garantia del interés fiscal ante la autoridad ejecutora, por uno
de los medios permitidos por las leyes fiscales aplicables, especificamente por
el séptimo parrafo del articulo 144 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En relacion con esto Gltimo, debe precisarse que la fraccion VI, del articulo 28,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, es bastante clara al
sefialar que la suspension concedida respecto de actos relativos a determinacion, liqui-
dacion, ejecucion o cobro de contribuciones o créditos de naturaleza fiscal, “(...) surti-
ra efectos si se ha constituido o se constituye la garantia del interés fiscal ante la
autoridad ejecutora por cualquiera de los medios permitidos por las leyes fiscales
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aplicables”, lo que denota que el dispositivo legal en comento se refiere en forma
genérica a los “medios de garantia que permitan las leyes fiscales” y no es expreso
en referirse a las “formas de garantia que regula el articulo 141 del Cédigo Fiscal
de la Federacion”, como lo pretende la autoridad recurrente, de tal suerte que puede
legalmente aceptarse que el interés fiscal se encuentre garantizado ante la autoridad
ejecutora, por cualquier medio previsto en las leyes fiscales y no solo si se hubiere
garantizado por alguna de las formas que establece el citado articulo 141, ni por lo
previsto en los parrafos antepenultimo y penultimo de dicho articulo, respecto a que el
interés fiscal se debera asegurar mediante depdsito ante la Tesoreria de la Federacién o
la Entidad Federativa 0 Municipio que corresponda.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia V-J-2aS-33, aprobada por esta
Segunda Seccién de la Sala Superior, que aparece publicada en la Revista No. 82,
Quinta Epoca, Afio V11, octubre 2007, p. 39, que acota:

“SUSPENSION DEFINITIVADELACTO IMPUGNADO EN JUICIO.-
PROCEDE CONCEDERLA CUANDO EXISTE CONSTANCIA DE
QUE EL CREDITO FISCAL ESTA GARANTIZADO MEDIANTE EL
EMBARGO EJERCIDO EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA-
T1VO DE EJECUCION.- De una interpretacion armonica a lo dispuesto por
los articulos 65, 144, 145, 151 y 152 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se
desprende que las contribuciones que las autoridades determinen deberan pa-
garse o garantizarse dentro del término de cuarenta y cinco dias siguientes a
aquél en que haya surtido efectos su notificacion; que una vez vencido, sin la
realizacion de cualquiera de dichos actos, el crédito fiscal se convierte en
exigible y la autoridad tiene expedito el procedimiento administrativo de ejecu-
cién para hacerlo efectivo, el cual se inicia con el requerimiento de pago, segui-
do en su caso del embargo de bienes suficientes del deudor. De ello se sigue
gue si el promovente en el juicio contencioso administrativo solicita ante este
Tribunal la suspension de la ejecucion, acreditando la existencia del embargo
realizado por la autoridad en el citado procedimiento administrativo de ejecu-
cion, procedera concederla sin mayores requisitos, con fundamento en el ar-
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ticulo 28, fraccién VI, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo. (9)

“(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S2/12/2007)
“PRECEDENTES:

“V-P-2aS-599

“Recurso de Reclamacion Nam. 4760/06-12-01-1/819/06-S2-09-05.- Resuelto
por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion de 15 de febrero de 2007, por unanimidad
de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretaria:
Lic. Rosa Guadalupe Olivares Castilla.

“(Tesis aprobada en sesion de 15 de febrero de 2007)

“R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VI1I. No. 75. Marzo 2007. p. 125

“V-P-2aS-662

“Recurso de Reclamacion No. 4005/06-12-01-6/204/07-S2-08-05.- Resuelto
por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion de 12 de abril de 2007, por mayoria de 4
votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrada Ponente: Olga Hernandez
Espindola.- Secretaria: Lic. Claudia Lucia Cervera Valeé.

“(Tesis aprobada en sesion de 12 de abril de 2007)

“R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VII. No. 76. Abril 2007. p. 391

“V-P-2aS-714

“Recurso de Reclamacion Nam. 9812/06-11-02-1/300/07-S2-09-05.- Resuelto
por la Segunda Seccidn de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion de 3 de mayo de 2007, por unanimidad de 5
votos a favor.- Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretaria: Lic.
Rosa Guadalupe Olivares Castilla.

“(Tesis aprobada en sesion de 3 de mayo de 2007)

“R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VII. No. 78. Junio 2007. p. 254
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“V-P-2aS-713

“Recurso de Reclamacion Num. 5475/06-11-01-3/439/07/52-06-05.- Resuelto
por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion de 5 de junio de 2007, por unanimidad de 5
votos a favor.- Magistrado Ponente: Francisco Cuevas Godinez.- Secretario:
Lic. César Edgar Sanchez VVazquez.

“(Tesis aprobada en sesion de 5 de junio de 2007)

“R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VII. No. 78. Junio 2007. p. 253

“Fe de Erratas R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VII. No. 79. Julio 2007. p. 485

“V-P-2aS-742

“Recurso de Reclamacion Num. 9572/06-11-02-3/413/07-52-09-05.- Resuelto
por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion de 5 de junio de 2007, por unanimidad de 5
votos a favor.- Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretaria: Lic.
Monica Guadalupe Osornio Salazar.

“(Tesis aprobada en sesion de 5 de junio de 2007)

“R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VII. No. 79. Julio 2007. p. 177"

También sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia VV-J-2aS-34, aprobada
por esta Segunda Seccion de la Sala Superior, que aparece publicada en la Revista
No. 82, Quinta Epoca, Afio V11, octubre 2007, p. 42, que acota:

“SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA RESOLUCION IMPUG-
NADA.- PROCEDE OTORGARLA CUANDO SE GARANTIZAATRA-
VES DEL EMBARGO PRACTICADO EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.- El articulo 28, fraccion VI de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, establece que el
demandante podré solicitar la suspension de la ejecucion del acto administrati-
vo impugnado, cuando la autoridad ejecutora niegue la suspension, rechace la
garantia ofrecida o reinicie la ejecucion cumpliendo los requisitos que ahi se
establecen, y la referida fraccion establece que tratandose de la solicitud de la
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suspension de la ejecucion, en contra de actos relativos a determinacion, liqui-
dacion, ejecucion o cobro de contribuciones o creditos de naturaleza fiscal,
procedera la suspensién del acto reclamado, la que surtira efectos si se ha
constituido o se constituye la garantia del interés fiscal ante la autoridad ejecutora
por cualquiera de los medios permitidos por las leyes fiscales aplicables. Por
su parte, el articulo 144, séptimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion
establece que no se exigira garantia adicional si en el procedimiento adminis-
trativo de ejecucion ya se hubieran embargado bienes suficientes para garanti-
zar el interés fiscal. Por lo que, si un particular en un juicio contencioso admi-
nistrativo solicita ante la Sala respectiva la suspension del procedimiento admi-
nistrativo de ejecucion, sefialando que se encuentra garantizado el interés fiscal
a través del embargo coactivo practicado por la autoridad en el citado proce-
dimiento de ejecucion, que ademas constituye una de las resoluciones impug-
nadas en el juicio, sin que la autoridad acredite que los bienes trabados en el
embargo sean insuficientes, es evidente que procede otorgar la suspension
aludida, pues se acredita que el interés fiscal esta garantizado a través del
embargo practicado por la autoridad. (10)

“(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S2/13/2007)
“PRECEDENTES:

“V-P-2aS-640

“Recurso de Reclamacion Num. 4760/06-12-01-1/819/06-S2-09-05.- Resuelto
por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion de 15 de febrero de 2007, por unanimidad
de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretaria:
Lic. Rosa Guadalupe Olivares Castilla.

“(Tesis aprobada en sesidn de 6 de marzo de 2007)

“R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VII. No. 76. Abril 2007. p. 166
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“V-P-2aS-641

“Recurso de Reclamacion Num. 6197/06-12-03-6/43/07-S2-10-05.- Resuelto
por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion de 13 de marzo de 2007, por unanimidad de
4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Guillermo Dominguez Belloc.- Secreta-
ria: Lic. Gabriela Badillo Barradas.

“(Tesis aprobada en sesién de 13 de marzo de 2007)

“R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VII. No. 76. Abril 2007. p. 166

“V-P-2aS-642

“Recurso de Reclamacion Num. 4005/06-12-01-6/204/07-S2-08-05.- Resuelto
por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion de 12 de abril de 2007, por mayoria de 4
votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrada Ponente: Olga Hernandez
Espindola.- Secretaria: Lic. Claudia Lucia Cervera Valeé.

“(Tesis aprobada en sesion de 12 de abril de 2007)

“R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VII. No. 76. Abril 2007. p. 166

“V-P-2aS-712

“Recurso de Reclamacion Num. 9812/06-11-02-1/300/07-52-09-05.- Resuelto
por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion de 3 de mayo de 2007, por unanimidad de 5
votos a favor.- Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretaria: Lic.
Rosa Guadalupe Olivares Castilla.

“(Tesis aprobada en sesion de 3 de mayo de 2007)

“R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VII. No. 78. Junio 2007. p. 251

“V/-P-2aS-749

“Recurso de Reclamacion Nam. 3838/06-11-01-8/411/07-S2-07-05.- Resuelto
por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion de 12 de junio de 2007, por mayoria de 4

150



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz
\ega.- Secretaria: Lic. Maria Elda Hernandez Bautista.

“(Tesis aprobada en sesion de 12 de junio de 2007)

“R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VII. No. 79. Julio 2007. p. 267"

Por lo que, atendiendo a las consideraciones anteriores, contrario a lo sefiala-
do por laautoridad recurrente, el embargo trabado en la via de ejecucién es suficiente
para obtener la suspension solicitada por la actora en su demanda de nulidad.

Respecto del argumento de la recurrente consistente en que la accionante no
acredito que el embargo sea suficiente para que se otorgue la suspension definitiva de
la ejecucion de los actos impugnados, también es infundado, pues contrario a lo
sefialado por la autoridad, la carga de la prueba para demostrar que el embargo del
cheque No. 00460983 es insuficiente para garantizar el crédito fiscal, le corresponde
aella, maxime que el crédito fiscal fue determinado en cantidad de $42,730.80, y el
cheque embargado corresponde a la cantidad de $28,933.74 USD.

En efecto, si la autoridad estimaba que la garantia resultaba insuficiente,
debid acreditar tal situacidn, pues quien afirma debe probar, y resulta incorrecto
que la recurrente pretenda revertir la carga de la prueba de la insuficiencia de la
garantia del interés fiscal, especialmente cuando se ha practicado embargo por las
autoridades.

Refuerza lo anterior, el criterio dictado por el Poder Judicial de la Federacion,
cuyo contenido y alcance es el siguiente:

“Octava Epoca

“Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
“VIII, Septiembre de 1991
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“Péagina: 203
“Tesis Aislada
“Materia(s): Administrativa

“SUSPENSION EN MATERIAFISCAL. EMBARGO PRACTICADO
COACTIVAMENTE POR LAS RESPONSABLES. ES GARANTIA
SUFICIENTE PARAQUE SURTAEFECTOS LAMEDIDA, QUEDAN-
DO EN TODO CASOACARGO DE LASAUTORIDADES LAPRUE-
BA DE LO CONTRARIO.- El embargo, por excelencia, es un medio de
aseguramiento del interés fiscal, que tienen a su disposicion las autoridades,
pudiendo realizarlo de manera coactiva. En efecto, la esencia de estas diligen-
cias de embargo se reduce en principio a asegurar los adeudos tanto principa-
les como accesorios, que los particulares tuvieran respecto del fisco, resultan-
do una forma de garantia inclusive coactiva, pues la autoridad puede practicar-
laaun en contra de la voluntad del destinatario. Asi, si no es punto controver-
tido la practica de un embargo por las responsables sobre bienes de la quejo-
sa, toda vez que desde la demanda de garantias asi se afirmé, documento con
el que se les corri¢ traslado a todas las autoridades que en ningin momento
negaron o controvirtieron la existencia del aludido acto de aseguramiento, en
los terminos descritos el juez a quo actuo correctamente al considerar que el
interés fiscal se encontraba garantizado ante la autoridad exactora, pues fue
esta quien coactivamente y a su satisfaccion practico la citada diligencia sobre
los bienes de la agraviada, y si estimaba que la garantia resultaba insuficiente,
debio hacerlo saber al juez de primera instancia, acreditando su dicho, para
que el funcionario judicial estuviera en aptitud de exigir garantia a la guejosa de
aquella parte del crédito y sus accesorios gue no se consideraba asegurada,
pues quien afirma debe probar, y resulta incorrecto gue la revisionista pretenda
revertir la carga de la prueba de la suficiencia o insuficiencia de la garantia del
interés fiscal en la demanda de amparo, especialmente en estos casos en los
cuales ya se ha practicado embargo por las autoridades en los bienes de la

guejosa.
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“TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

“Incidente en revision 1593/91. Grupo Grafica Nacional, S.A. de C.V. 19 de
junio de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
Secretario: Jesus Garcia Vilchis.”

(El subrayado es nuestro)

Por ultimo, no resulta aplicable al presente recurso, la jurisprudencia J/22 invo-
cada por larecurrente, atento a que se refiere a una materia distinta a la fiscal, como lo
es la laboral, y a instancias diferentes, pues se refiere al embargo practicado en un
juicio natural, aspecto que evidentemente es diverso del asunto que nos ocupa. Y
respecto de las demas tesis que cita, es de sefialarse que se refieren a tesis de salas
regionales de este Tribunal, que no obligan a esta Juzgadora; y la tesis asilada I'V-TA-
2aS-59 de esta Seccidn que invoca, tampoco aplica al caso concreto, pues se refiere
al supuesto de que no se acredite que el interés fiscal esta garantizado, y en el presen-
te caso, conforme a todo lo anteriormente razonado, si se acredité la garantia del
interés fiscal.

()

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 23, fraccion VI de
la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién de 6 de diciembre de 2007, en relacién con los
articulos 28y 62 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se
resuelve:

I.- Es procedente pero infundado el recurso de reclamacion interpuesto por el

Subadministrador de lo Contencioso “2” en suplencia por ausencia del Administra-
dor Local Juridico de Naucalpan, en consecuencia;
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I1.- Se confirma la sentencia interlocutoria de 28 de agosto de 2007.

I11.- Enviese copia del presente fallo a la Segunda Sala Regional Hidalgo-
México, para que sea integrada a la carpeta de suspension correspondiente.

IV.- NOTIFIQUESE.- A las partes con copia autorizada de esta resoluciony,
en su oportunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvid la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion del 1° de abril de 2008, por unanimidad de
5 votos a favor de los CC. Magistrados Guillermo Dominguez Belloc, Silvia Eugenia
Diaz Vega, Luis Malpicay de Lamadrid, Luis Carballo Balvaneray Olga Hernandez
Espindola.

Fue ponente en el presente asunto el C. Magistrado Luis Carballo Balvanera,
cuya ponencia se aprob0 en sus términos.

Se elabord el presente engrose el dia 7 de abril de 2008, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 27, fraccion 111, y 48, fraccidn 111, de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, firma la C. Magistrada Olga
Hernandez Espindola, Presidenta de la Segunda Seccion de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ante el C. Lic. Mario Meléndez
Aguilera, Secretario Adjunto de Acuerdos, quien da fe.
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VI1-P-2aS-58

RECURSO DE RECLAMACION ANTE LAS SECCIONES DE LA SALA
SUPERIOR. COMPUTO DEL PLAZO PARA SU INTERPOSICION.- El ar-
ticulo 62 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, establece
que el recurso de reclamacion previsto como Unico caso de excepcion para contro-
vertir las sentencias interlocutorias que concedan o nieguen la suspension definitiva
se podra interponer dentro del plazo de cinco dias siguientes a aquél en que surta sus
efectos la notificacion respectiva. En ese orden de ideas, la interposicion de dicho
medio de defensa deberé sujetarse al plazo mencionado, que se computara conside-
rando que la notificacion de la sentencia interlocutoria respectiva surte efectos al dia
siguiente de su formulaciény que el inicio del computo de los cinco dias seré a partir
del dia siguiente a aquél en que surta efectos, sin computar los dias inhabiles por ser
sabados ni domingos, ni los diversos declarados inhabiles conforme al acuerdo del
Pleno de la Sala Superior publicado en el Diario Oficial de la Federacion que declare
dias inhabiles para el afio de que se trate, emitido con fundamento en las disposicio-
nes legales aplicables. En consecuencia, si el recurrente presenta su recurso de recla-
macion un dia después de haber concluido el plazo de los cinco dias mencionado,
resulta evidente la extemporaneidad del mismo y en consecuencia su desechamiento
por improcedente. (7)

Recurso de Reclamacion Num. 4342/07-11-01-4/227/08-S2-07-05.- Resuelto por la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 17 de abril de 2008, por unanimidad de 5 votos.- Magistrada
Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic. Adriana Dominguez Jiménez.
(Tesis aprobada en sesion de 6 de mayo de 2008)
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EN EL MISMO SENTIDO:
VI-P-2aS-59

Recurso de Reclamacion Nam. 4927/07-11-01-2/330/08-S2-08-05.- Resuelto por la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, en sesion de 6 de mayo de 2008, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada
Ponente: Olga Hernandez Espindola.- Secretario: Lic. Francisco Javier Marin Sarabia.
(Tesis aprobada en sesion de 6 de mayo de 2008)

CONSIDERANDO:

.)

SEGUNDO.- A continuacién se estudiara la procedencia del recurso de recla-
macion interpuesto por la actora en contra de la sentencia interlocutoria de 19 de
octubre de 2007, que nego la suspension definitiva de la ejecucion del acto impugna-
do, en los términos de lo dispuesto por el citado articulo 62 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

El articulo 62 mencionado establece en su primer parrafo que dicho recurso se
interpondra en contra de las sentencias interlocutorias que concedan o nieguen la sus-
pension, y en la especie se trata de la negativa de la suspension definitiva que emite la
Sala Regional de este Tribunal mediante la sentencia interlocutoria mencionada.

En cuanto a la oportunidad en la presentacion del recurso de reclamacion a
que se refiere el articulo 62, primer parrafo de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, dicho numeral establece como plazo para hacer valer
dicho medio de defensa el de cinco dias siguientes a aquél en que surta sus efectos la
notificacion respectiva de la resolucion interlocutoria, que niegue o conceda la sus-
pensiodn definitiva. Requisito de oportunidad que no se cumple.
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En laespecie, consta en autos que la sentencia interlocutoria de 19 de octubre de
2007, se notificé a laactora el 20 de noviembre de 2007, como se acredita a fojas 92, 93
y 115 de la carpeta de recurso de reclamacion en la que se contienen copia certificada
de la constancia de notificacion respectiva, consistente en el acuse de recibo corres-
pondiente al oficio de notificacion 11-1-1-60002/07 del expediente de que se trata relati-
vo a la notificacién de la sentencia interlocutoria de 19 de octubre de 2007, dirigidaa la
actora, acuse de recibo en el cual se aprecia el niUmero de oficio de notificacion, el
expediente de que se trata, el nombre de la actora 'y su domicilio en firma del destinata-
rio la fecha de 20 de noviembre de 2007, una firma y el nombre de la persona que
recibio la pieza postal Edith Lopez Barrera, como a continuacion se aprecia:
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Por tanto, dicha notificacion de 20 de noviembre de 2007, surti¢ efectos el 21
noviembre de 2007 y el plazo de 5 dias a que se refiere el articulo 62, primer parrafo
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, inicio el 22 de no-
viembre de 2007 y concluyd el 28 del mismo mes y afio; siendo dias inhabiles los
siguientes: 24y 25 de noviembre de 2007, por corresponder a sabados y domingos,
y 19 de noviembre por ser dia inhabil conforme al acuerdo G/1/2007, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 2007, que a continuacion se cita:
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCAL
Y ADMINISTRATIVA

“ACUERDO G/1/2007 del Pleno de la Sala Superior, por el que se da a cono-
cer el calendario de suspension de labores para el afio 2007 del Tribunal Fede-
ral de Justicia Fiscal y Administrativa.

“Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexi-
canos.- Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.- Pleno de la Sala
Superior.- Secretaria General.

“ACUERDO G/1/2007

“Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 15y 44 de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, asi como por los arti-
culos 60., fraccion I, 13y 16, fraccion 1V, del Reglamento Interior del mismo,
se declaran inhabiles los dias que se indican a continuacion:

“ENERO Lunes lo.

“FEBRERO Lunes5

“MARZO Lunes 19 (En conmemoracién del 21 de Marzo)

“ABRIL Miércoles 4, jueves 5y viernes 6

“MAYO Martes 1o0.

“JULIO Del Lunes 16 al martes 31 (Primer periodo vacacional)

“AGOSTO Lunes 27 (Dia del empleado del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa)

“NOVIEMBRE | Jueves lo0., viernes 2 y lunes 19 (En conmemoracion del 20 de
Noviembre)

“DICIEMBRE Del Lunes 17 al Lunes 31 (Segundo periodo vacacional)
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“Asi lo acordo el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion del dia tres de enero de dos mil siete, orde-
nandose su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.- Firman el Magis-
trado Luis Malpicay de Lamadrid, Presidente del Tribunal Federal de Justi-
cia Fiscal y Administrativa, y la Licenciada Rosana Edith de la Pefia Adame,
Secretaria General de Acuerdos, quien da fe.- Rubricas.”

Lo anterior, como se aprecia del cuadro siguiente:

NOVIEMBRE 2007

DOMINGO LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES | SABADO
1 2 3
4 5 6 7 8 9 10
11 12 13 14 15 16 17
18 19 20 21 22 23 24
Notificacion a la Surti6 efectos D',? Linici6 Dia2 Nose computa
actora de la la notificacion de computo por ser inhabil
resolucion la resolucion
interlocutoria interlocutoria
25 26 27 28 29 30
No se . Dia5 Presentacion
i Dia4
computa, _ Dia3 ! Concluyé del recurso de
por ser inhabil el computo reclamacion

En consecuencia si el escrito de recurso de reclamacion se presenté en la
Oficialia de Partes Comun en las Salas Regionales Hidalgo México, el 29 de noviem-
bre de 2007, resulta evidente su presentacion extemporanea, conforme al articulo 62,
primer parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 23, fraccion VI de
la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa vigente a
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partir del 7 de diciembre de 2007 y 62, primer parrafo de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo, se resuelve:

I. Es improcedente el recurso de reclamacion promovido por la actora, en
consecuencia;

Il. Se desecha el recurso de reclamacion intentado contra la sentencia
interlocutoria reclamada de 19 de octubre de 2007, que nego la suspension definitiva
de laejecucidn de la resolucion impugnada determinante de créditos fiscales.

I11. Enviese copia del presente fallo a la Primera Sala Regional Hidalgo-Méxi-
CO, para que sea integrada a la carpeta de suspension correspondiente.

IV. No ha lugar a devolver la carpeta de suspension, considerando que solo se
remitio a esta Sala Superior copias certificadas de las constancias de dicha carpeta.

V. NOTIFIQUESE.- Con copia autorizada de la presente resolucion a las
partes, para su conocimiento, y en su oportunidad archivese como asunto totalmente
concluido.

Asi lo resolvid la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 17 de abril de 2008, por unanimidad de
5 votos a favor de los Magistrados: Guillermo Dominguez Belloc, Silvia Eugenia
Diaz Vega, Luis Malpicay de Lamadrid, Luis Carballo Balvaneray Olga Hernandez
Espindola.

Fue Ponente en el presente asunto la Magistrada Silvia Eugenia Diaz Vega,
cuya ponencia fue aprobada.

Se elabord el presente engrose el 22 de abril de 2008, y con fundamento en lo
previsto por los articulos 27, fraccion 111y 48, fraccion 111, de la Ley Organica del
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Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, firma la Magistrada Olga Hernandez
Espindola, Presidenta de la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, ante el Licenciado Mario Meléndez Aguilera, Se-
cretario Adjunto de Acuerdos, quien da fe.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VI1-P-2aS-60

ALLANAMIENTO DE LAAUTORIDAD AL CONTESTAR LA DEMAN-
DA.-SI SE REALIZARESPECTO DE LAPRETENSION DE LAACTORA
ENCAMINADA AOBTENER UNANULIDAD LISAY LLANA, ES PRO-
CEDENTE DECLARAR ESTA - El allanamiento, en nuestro lenguaje juridico
procesal, es el acto que expresa la voluntad de la autoridad demandada de someter-
se o de asentir en forma total, sin contienda jurisdiccional, al contenido de la pre-
tension del actor, reconociendo expresamente la ilegalidad de la resolucion, lo que
trae como consecuencia que se dé por terminado el conflicto, renunciando la auto-
ridad al derecho a defenderse, con lo cual, queda aceptada la ilegalidad de la reso-
lucién impugnada. (8)

Juicio Contencioso Administrativo Num. 13580/04-17-09-4/ac1/1393/07-S2-08-04
(1 Acum. 20124/04-17-01-9).- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 24 de abril de
2008, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Olga Hernandez
Espindola.- Secretaria: Lic. Claudia Lucia Cervera Valee.

(Tesis aprobada en sesion de 24 de abril de 2008)

PRECEDENTES:

IV-P-2aS-222

Juicio No. 828/96-07-01-2/ac1/99-S2-07-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de 9 de noviembre de
1999, por mayoria de 4 votos a favor y 1 voto mas con los resolutivos.- Magistrada
Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic. Maria Luisa de Alba Alcantara.
(Tesis aprobada en sesion privada de 9 de noviembre de 1999)

R.T.F.F. Cuarta Epoca. Afio I11. No. 20. Marzo 2000. p. 180
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V-P-2aS-338

Juicio No. 1777/02-18-01-4/7/04-S2-06-03.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 16
de marzo de 2004, por unanimidad de 4 votos.- Magistrada Ponente: Maria Guadalupe
Aguirre Soria.- Secretario: Lic. Salvador Jests Mena Castafieda.

(Tesis aprobada en sesion de 16 de marzo de 2004)

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio IV. No. 44. Agosto 2004. p. 316

V-P-2aS-502

Juicio No. 7529/04-07-01-5/ac1/12/06-52-10-04.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion
de 4 de abril de 2006, por mayoria de 4 votos a favor y 1 voto con los puntos
resolutivos.- Magistrado Ponente: Guillermo Dominguez Belloc.- Secretaria: Lic.
Claudia Palacios Estrada.

(Tesis aprobada en sesion de 4 de abril de 2006)

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio V1. No. 69. Septiembre 2006. p. 61

V-P-2aS-580

Juicio Contencioso Administrativo Num. 38709/05-17-03-1/645/06-S2-09-04.- Re-
suelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesidn de 16 de enero de 2007, por unanimidad de 4 votos
a favor.- Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretaria: Lic. Monica
Guadalupe Osornio Salazar.

(Tesis aprobada en sesion de 16 de enero de 2007)

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VII. No. 74. Febrero 2007. p. 345
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LEY ADUANERA
VI-P-2aS-61

GARANTIADEL INTERES FISCAL.-NO LA CONSTITUYE EL EMBAR-
GO PRECAUTORIO DE MERCANCIAS DE IMPORTACION, PRACTI-
CADO CONFORMEALARTICULO 151 DE LALEY ADUANERA - El obje-
to del embargo precautorio establecido en el articulo 151 de la Ley Aduanera es
impedir que se posean, transporten 0 manejen mercancias de importacion o exporta-
cion prohibidas o aquellas respecto de las cuales no se acredite su legal estanciaen el
pais, o el debido cumplimiento de regulaciones o restricciones que para su tenencia,
transporte o manejo exijan las disposiciones legales respectivas, es decir, a través de
esta medida cautelar se embargan mercancias materia de infraccién a las disposicio-
nes legales aduaneras que, en algunos casos, pueden incluso pasar a ser propiedad
del fisco federal. Por lo tanto, dicha medida no tiene por objeto asegurar el pago de
las contribuciones al comercio exterior, sino primordialmente impedir que se conti-
nle la transgresion a las disposiciones en materia aduanera protegiendo con ello el
orden publicoy el interés social. En consecuencia el embargo precautorio que prac-
tiguen las autoridades con apoyo en la disposicion citada no garantiza el interés fiscal
y por ende, no puede dar lugar al otorgamiento de la suspension de la ejecucion del
acto impugnado en el juicio contencioso administrativo federal. (9)

Recurso de Reclamacion Num. 2085/07-14-01-1/429/08-S2-07-05.- Resuelto por la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 6 de mayo de 2008, por unanimidad de 5 votos a favor.-
Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretario: Lic. Jose de Jesus Gonzalez
Lopez.

(Tesis aprobada en sesién de 6 de mayo de 2008)
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PRECEDENTES:

VI-P-2aS-13

Recurso de Reclamacion Nam. 1029/07-14-01-5/1352/07-S2-10-05.- Resuelto por la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 5 de febrero de 2008, por unanimidad de 5 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Guillermo Dominguez Belloc.- Secretaria: Lic. Isabel Margarita
Messmacher Linartas.

(Tesis aprobada en sesion de 5 de febrero de 2008)

R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio I. No. 3. Marzo 2008. p. 126

VI-P-2aS-14

Recurso de Reclamacion NUm. 9054/06-11-02-2/1265/07-S2-07-05.- Resuelto por la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 7 de febrero de 2008, por unanimidad de 5 votos a favor.-
Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic. Adriana Dominguez
Jiménez.

(Tesis aprobada en sesion de 7 de febrero de 2008)

R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio I. No. 3. Marzo 2008. p. 126

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VI-P-2aS-62

SUSPENSION DEFINITIVA DEL ACTO IMPUGNADO EN JUICIO. NO
PROCEDE CONCEDERLA CUANDO SE PRETENDE GARANTIZAR
MEDIANTE EL EMBARGO PRECAUTORIO, ENVIRTUD DE QUE ESTE
ULTIMO TIENE UNAFINALIDAD DIVERSADEL EMBARGOEN LAVIA
ADMINISTRATIVAY DEL EMBARGO EN LA VIAEJECUTIVA, ESTOS
DOS ULTIMOS RESPECTO DE LOS CUALES Si SURTE EFECTOS DI-
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CHA MEDIDA CAUTELAR.- Con fundamento en el articulo 28 fraccion VI, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se establece que surtira
efectos la suspensién del acto impugnado relativo a la ejecucion de créditos fiscales,
si se ha constituido o se constituye la garantia del interés fiscal ante la autoridad
ejecutora por cualquiera de los medios permitidos por las leyes fiscales aplicables.
Ahora bien, las leyes fiscales establecen como formas de garantias fiscales las pre-
vistas en el articulo 141, del Codigo Fiscal de la Federacion, que en su fraccion V,
alude al embargo en la via administrativa ofrecido por el propio interesado ante la
autoridad ejecutora, asi como la prevista en el articulo 144, penultimo parrafo en
relacion con los articulos 145y 151, fracciones 1 y 11, del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, referente al embargo en la via ejecutiva que es practicado de oficio por la
propia autoridad interesada dentro del procedimiento administrativo de ejecucion,
por el que se permite no exigir garantia adicional si en el procedimiento administrati-
vo de ejecucion ya se hubieran embargado bienes suficientes para garantizar el interes
fiscal. Por su parte, el embargo precautorio sobre mercancias tiene como fin garanti-
zar el respeto al orden publico y la satisfaccion del interés social que exige el acata-
miento de las normas legales respectivas, ello conforme a lo dispuesto en los articu-
los 146 de la Ley Aduanera, en relacion con los articulos 60, 144 fraccion X, 151
fraccion 111y 155, de la Ley Aduanera. Maxime, que las mercancias embargadas
precautoriamente como una sancion impuesta en la resolucion liquidatoria corres-
pondiente pasan a propiedad del fisco federal, con fundamento en el articulo 183-A,
de la Ley Aduanera. Por todo ello, las mercancias embargadas precautoriamente no
constituyen una forma de garantizar el interés fiscal. En consecuencia dicho embargo
precautorio no permite que surta efectos la suspension de la ejecucion de un crédito
fiscal. (10)

Recurso de Reclamacion Num. 2085/07-14-01-1/429/08-S2-07-05.- Resuelto por
la Segunda Seccidn de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesién de 6 de mayo de 2008, por unanimidad de 5 votos a
favor.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretario: Lic. José de
JesUs Gonzéalez Lopez.
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(Tesis aprobada en sesidn de 6 de mayo de 2008)
PRECEDENTE:

VI-P-2aS-15

Recurso de Reclamacion NUm. 9054/06-11-02-2/1265/07-S2-07-05.- Resuelto por la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 7 de febrero de 2008, por unanimidad de 5 votos a favor.-
Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic. Adriana Dominguez
Jiménez.

(Tesis aprobada en sesion de 7 de febrero de 2008)

R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio I. No. 3. Marzo 2008. p. 145
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LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIALDEL ESTADO

VI1-P-2aS-63

COMPETENCIADE LAS SALAS REGIONALES, PARADETERMINAR-
LA CUANDO SE DEMANDA LA INDEMNIZACION EN TERMINOS DE
LALEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTA-
DO, DEBE ATENDERSE ALASEDE DEL ENTE PUBLICO FEDERAL DE
QUIEN SE RECLAME LAACTIVIDAD ADMINISTRATIVA QUE SE SE-
NALE COMO IRREGULAR.- A efecto de definir la competencia de las Salas
Regionales, cuando ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, con
fundamento en lo dispuesto en la citada Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial
del Estado, se demanda el reconocimiento del derecho a la indemnizacion por parte
de quienes, sin obligacion juridica de soportarlo, sufren dafios en cualquiera de sus
bienes y derechos como consecuencia de la actividad administrativa irregular del
Estado, tomando en cuenta que en este caso no se da la existencia material de una
resolucion impugnada, debe atenderse a la sede del ente puablico federal de quien se
reclame la actividad administrativa irregular, pues en todo caso es este Ultimo el que
debera manifestar lo que a su derecho convenga en la tramitacion de la instancia
respectiva, y serad de igual manera el que, en caso de reconocérsele el derecho al
demandante, debera cubrir con cargo a su presupuesto, la indemnizacion correspon-
diente conforme a los articulos 1, 2, 5y 11 de la citada Ley Federal de Responsabili-
dad Patrimonial del Estado. (11)

Incidente de Incompetencia Num. 24793/05-17-10-6/39/08-S2-06-06.- Resuelto por
la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 22 de mayo de 2008, por unanimidad de 4 votos a
favor.- Magistrado Ponente: Luis Malpicay de Lamadrid.- Secretario: Lic. José An-
tonio Rivera Vargas.

(Tesis aprobada en sesion de 22 de mayo de 2008)
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PRECEDENTES:

VI-P-2aS-21

Incidente de Incompetencia NUm. 3466/07-17-06-7/1470/07-15-01-9/1164/07-S2-10-
06.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 29 de enero de 2008, por unanimidad de
5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Guillermo Dominguez Belloc.- Secretaria: Lic.
Isabel Messmacher Linartas.

(Tesis aprobada en sesion de 29 de enero de 2008)

R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio I. No. 4. Abril 2008. p. 125

VI-P-2aS-22

Incidente de Incompetencia Nam. 3531/07-17-06-6/1866/07-15-01-9/51/08-S2-10-06.-
Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion de 11 de marzo de 2008, por unanimidad de 5
votos a favor.- Magistrado Ponente: Guillermo Dominguez Belloc.- Secretaria: Lic.
Isabel Messmacher Linartas.

(Tesis aprobada en sesion de 11 de marzo de 2008)

R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio |. No. 4. Abril 2008. p. 125
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SALA REGIONAL DEL NOROESTE Il

REGLAMENTO DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

VI-TASR-XXXI-5

FUNDAMENTACION DE LACOMPETENCIADEL SUBDELEGADO DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- ES INSUFICIENTE
LACITADELARTICULO 2 DELREGLAMENTO INTERIOR DEL INSTI-
TUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,VIGENTEAPARTIRDEL 19
DE SEPTIEMBRE DE 2006.- La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon estable-
cié a traves de las jurisprudencias P./J. 10/94 y 2a./J. 115/2005, que todo acto de
autoridad debia contener de manera precisa las disposiciones legales que le otorguen
competencia o facultades al funcionario para emitirlo, por lo que, para cumplir con la
debida fundamentacion y motivacion de la competencia de las Subdelegaciones del
Instituto Mexicano del Seguro Social, debe indicarse en los actos emitidos por ellos,
el articulo 149 del Reglamento del Instituto Mexicano del Seguro Social, debido a
que en éste precepto es donde realmente se reconoce la existencia de las subdelega-
ciones como Organos operativos de las delegaciones del Instituto, por tanto, si la
autoridad solo hace referencia al articulo 2, fraccion VI, inciso b) del ordenamiento
en comento, se estima que no se fundo y motivé de manera correcta la existencia
legal de la Subdelegacion, debido a que en tal dispositivo Unicamente se sefialan las
definiciones que seran aplicables en ese propio Reglamento. (1)

Juicio Contencioso Administrativo Num. 834/07-03-01-3.- Resuelto por la Sala Re-
gional del Noroeste I11 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 18
de enero de 2008, por mayoria de votos.- Magistrado Instructor: José Luis Ochoa
Torres.- Secretaria: Lic. Mireya Guadalupe Quintero Sarabia.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VI-TASR-XXXI-6

COMPETENCIA POR MATERIA.- PARA FUNDARLA DEBIDAMENTE
EN EL REQUERIMIENTO DE OBLIGACIONES OMITIDAS, LAAUTO-
RIDAD EMISORADEBE CITAR ELARTICULO 41, PRIMER PARRAFO,
Y LA FRACCION I, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- El
procedimiento relativo a las facultades de las autoridades fiscales conforme al Capi-
tulo Unico, Titulo 111, articulo 41 del Cédigo Fiscal de la Federacion, constituye un
medio de control y fiscalizacién del Estado para verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes, respecto a declaraciones, avisos
y demas documentos, lo que de no realizarse dentro de los plazos que establecen las
disposiciones fiscales seran exigidas por las autoridades ante las oficinas correspon-
dientes, indicando en cual de las fracciones de tal numeral se ubica la facultad ejerci-
da. El procedimiento en cita es una facultad de las autoridades administrativas que se
encuentra dentro de lo que la doctrina denomina “procedimiento administrativo”, el
cual culmina con una resolucion, en la que, en su caso, se determina una sancion o un
crédito a cargo del contribuyente. Sin embargo, el ejercicio de esa facultad no puede
ser arbitraria, en cuanto se encuentra sujeta a la satisfaccion de las formalidades
previstas en el primer parrafo del articulo 16 Constitucional y 38 del Codigo Fiscal
de la Federacion. Asi las cosas, el requerimiento de obligaciones debe contener
aquellos fundamentos que le otorguen competencia a la autoridad que lo emite y para
que realice los actos inherentes al mismo, dentro de los cuales es imperativo invocar
el articulo 41, primer parrafo, y la fraccion relativa del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, pues ello le permitiré al particular conocer cuél de las facultades de comproba-
cidn ejerce la autoridad y cuéles seran las formalidades a las que se debe sujetar. De
tal suerte, que no se puede sostener que no sea necesario fundar la resolucion indica-
da, enel articulo 41, primer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion que estable-
ce, el ejercicio para la toma de tal decision, pues con la cita de ese parrafo el contri-
buyente sabra que se le esta requiriendo el cumplimiento de una obligaciony que la
autoridad se la esta haciendo exigible, siendo insuficiente la sola cita de la fraccion
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correspondiente, como en el caso lo fue la I11 del pluricitado articulo 41 de Codigo
Fiscal de la Federacion; por lo que si la autoridad funda su actuacion en el articulo
41, parrafo primero, fraccion 11, del Codigo Fiscal de la Federacion, el contribuyen-
te tiene certeza de que la autoridad esta actuando dentro de los limites y con las
atribuciones que le confiere la ley, puesto que en ese numeral se otorga a la autoridad
la facultad para requerir el cumplimiento de obligaciones omitidas, sin perjuicio de
que se invoquen otras disposiciones legales, acuerdos o decretos que a su vez le
otorgan facultades a la autoridad para realizar ese tipo de actos; pues de no ser asi, se
dejaria al gobernado en estado de indefension. (2)

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 2420/07-03-01-2.- Resuelto por la Sala Re-
gional del Noroeste 111 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 27
de febrero de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Maria Teresa
de Jesus Islas Acosta.- Secretario: Lic. Ernesto Rodriguez Anaya.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VI-TASR-XXXI-7

INCIDENTE DE INDEMNIZACION, PREVISTO EN ELARTICULO 6 DE
LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINIS-
TRATIVO.- DEBE INTERPONERSE PARA ACREDITAR LOS DANOS Y
PERJUICIOS CAUSADOS.- Si el actor en el escrito de demanda, solicita se con-
dene a la autoridad demandada al pago de dafios y perjuicios, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 6° de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo, la Sala Regional con fundamento en el articulo 52, tltimo parrafo, al emitir
la sentencia definitiva, podra pronunciarse sobre la indemnizacion o pago de costas
solicitados por las partes, siempre y cuando se adecue a los supuesto previstos por
el citado articulo 6° de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
esto es, cuando de autos se acredite que se configurd una causa grave en la actuacion
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de la autoridad demandada, como es emitir la resolucion impugnada en contra de la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; y si la Sala no contara
con los elementos que acrediten los dafios y perjuicios causados, procedera a reco-
nocer el derecho del actor a la indemnizacion dejando a salvo su derecho, a fin de que
dentro de los plazos legales promueva el incidente correspondiente. (3)

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1427/07-03-01-1.- Resuelto por la Sala Re-
gional del Noroeste 111 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 10 de
marzo de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Miguel Aguilar
Garcia.- Secretaria: Lic. Jesica Yamin Quintero Cardenas.

LEY ADUANERA
VI-TASR-XXXI-8

SOLICITUD DE PAGO DEL VALOR DE LAMERCANCIAEMBARGADA
EN MATERIA ADUANERA.- INICIO DEL PLAZO DE DOS ANOS CON-
TEMPLADO EN EL CUARTO PARRAFO DELARTICULO 157 DE LALEY
ADUANERA - De lainterpretacion realizada al cuarto parrafo del articulo 157 de la
Ley Aduanera, se concluye que es hasta que la autoridad aduanera ordena en definitiva
la devolucidn de la mercancia sujeta al procedimiento administrativo en materia adua-
nera, cuando inicia el cbmputo de dos afios a que hace referencia el citado ordena-
miento legal, puesto que, es en ese momento cuando el particular puede apreciar si la
mercancia conserva las condiciones en las cuales se encontraba cuando fue afecta al
embargo por la autoridad aduanera, y definir objetivamente si sélo con el pago del
valor de la mercancia se pueden restituir sus derechos. (4)

Juicio Contencioso Administrativo Num. 426/07-03-01-3.- Resuelto por la Sala Re-
gional del Noroeste 111 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 24 de
marzo de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: José Luis Ochoa
Torres.- Secretaria: Lic. Mireya Guadalupe Quintero Sarabia.
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VI-TASR-XXXI-9

PRUEBAS DOCUMENTALES PRIVADAS EXHIBIDAS EN COPIA CER-
TIFICADA.- SOLO TIENEN VALOR INDICIARIO EN EL JUICIO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO.- Las pruebas aportadas al juicio por la actora,
son documentales privadas de las que posteriormente se obtuvieron copias certifica-
das por un fedatario publico, evento que no cambia su naturaleza juridica, ni su valor,
ya que el fedatario a lo Unico que se circunscribi6 es a dar fe o certificar que su
contenido es fiel al documento privado original, en tal virtud, contintian siendo docu-
mentos privados; por lo tanto, tales documentales aun cuando han sido certificadas
por un notario publico, deben ser valoradas conforme a lo dispuesto por el articulo
46, fraccion 1, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
dispositivo legal que esencialmente sefiala que la valoracion de las pruebas, entre
otras las documentales privadas, quedaran a la prudente apreciacion del Tribunal, y al
ser exhibidas en contravencion del articulo 136 del Cédigo Federal de Procedimien-
tos Civiles de aplicacion supletoria, solo tienen un mero valor indiciario. (5)

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1639/07-03-01-2.- Resuelto por la Sala Re-
gional del Noroeste I11 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 28
de marzo de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Maria Teresa
de Jesus Islas Acosta.- Secretario: Lic. Ernesto Rodriguez Anaya.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VI-TASR-XXXI-10

COMPETENCIAPOR MATERIA.- PARAFUNDARLADEBIDAMENTE EN
LA ORDEN DE VISITADOMICILIARIA, LAADMINISTRACION LOCAL
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DE AUDITORIA FISCAL DE CULIACAN, DEPENDIENTE DEL SERVI-
ClO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, DEBE CITAR EL ARTICU-
LO 42, PRIMER PARRAFO, Y LAFRACCION 111, DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION.- En el primer parrafo del articulo 42, del Cédigo Fiscal de
la Federacion, se encuentra la facultad de ejercicio de la autoridad de iniciar un proce-
dimiento de fiscalizacion sin la venia del gobernado, esto es, de la atribucién de
imperio en la que a fin de comprobar que los contribuyentes, los responsables soli-
darios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las disposiciones
fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales,
asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y para solicitar informacion
a otras autoridades, por cualquiera de los medios que dicho numeral prevé, pues el
mismo regula una cuestion de competencia por materia. De esta forma, si la autoridad
fiscal funda su actuacion en el articulo 42, parrafo primero, fraccién 111, del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, el contribuyente tiene certeza de que la autoridad esta actuan-
do dentro de los limites y con las atribuciones que le confiere la ley, puesto que en
ese numeral se otorga a la autoridad la facultad material para ejercer sus facultades de
comprobacion, sin perjuicio de que se invoquen otras disposiciones legales, acuer-
dos o decretos que a su vez le otorgan facultades a la autoridad para realizar ese tipo
de actos; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en estado de indefension. En
ese sentido, si en la resolucién que ordena el inicio del ejercicio de facultades de
comprobacion de la autoridad fiscal, no cita el primer parrafo y la fraccion respectiva
del articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion, es incorrecto que unicamente
invoque la fraccion 111, en razon de que en tal fraccion no se prevé la facultad para
emitir ese tipo de actos, sino en su primer parrafo y, por ende, soélo asi otorgara al
particular plena certeza de que esta actuando dentro de los limites y con las atribucio-
nes que le confiere la ley para tales efectos. Por tanto, conforme a los criterios
reiterados de la Suprema Corte de Justicia de la Naciony de este Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, cuando la autoridad emisora de un acto administrati-
VO No cita con precision, el articulo, parrafo, apartado, fraccion, inciso o el subinciso
correspondiente, 0 en su caso, no transcribe el fragmento de la norma relativa si ésta
resulta compleja, que le concede la facultad de emitir el acto de molestia, el particular
queda en estado de inseguridad juridica y de indefension, ya que desconoce si la
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autoridad que origind aquél, tiene atribuciones para actuar en el sentido que lo hizo,
por lo que en estos supuestos, debe declararse la nulidad lisa y llana de la liquidacion
Impugnada al ser fruto de actos viciados desde su origen. (6)

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 2344/07-03-01-2.- Resuelto por la Sala Re-
gional del Noroeste 111 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 28 de
marzo de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Maria Teresa de
Jesus Islas Acosta.- Secretario: Lic. Ernesto Rodriguez Anaya.

REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

VI-TASR-XXXI-11

COMPETENCIA.- EL ARTICULO 2° DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 06 DE JUNIO DE 2005,
NO PREVE LA COMPETENCIA POR MATERIA, GRADO Y TERRITO-
R1O DE LOS ORGANOS DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRI-
BUTARIA, NI ES UNA NORMA COMPLEJA .- La cita en el acto impugnado
del articulo 20, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 06 de junio de 2005, no puede traer
aparejado vicio competencial alguno, ya que ese precepto no prevé competencia por
grado, materia o territorio de las unidades administrativas del Servicio de Administra-
cion Tributaria, sino que solamente sefiala el tipo de unidades administrativas que
podran despachar asuntos que sean competencia del mencionado Organismo; en
efecto, del precepto anterior se advierte cuales son las unidades administrativas del
Servicio de Administracion Tributaria, cuya competencia en lo particular comienzaa
delimitarse a partir del articulo 3° del citado Reglamento Interior, lo anterior eviden-
cia, que si a cada uno de los 6rganos que integran el Servicio de Administracion
Tributaria le fue delimitada su competencia, en los articulos subsecuentes, el enuncia-
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do normativo construido sobre la base de que lo no atribuido a los demés 6rganos se
entiende reservado para un organo determinado, no adolece de la falta de delimita-
cién, pues es posible saber la competencia que no fue reservada expresamente a los
demas d6rganos analizando tales preceptos. En ese sentido, si en el caso que nos
ocupa, la autoridad demandada cit6 el articulo 2° del Reglamento Interior del Servi-
cio de Administracion Tributaria, y en el mismo no se prevé la competencia por razon
de materia, grado y territorio, no se encontraba obligada la demandada a citar el
apartado, fraccion, inciso o subinciso, o bien, transcribir la parte correspondiente
que dice la accionante omitio citarse correctamente, pues en el mencionado articulo
no se establece ningun tipo de competencia, por tanto, a juicio de esta Sala es intras-
cendente que la autoridad demandada haya citado el articulo 2° del Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria. (7)

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 2323/07-03-01-2.- Resuelto por la Sala Re-
gional del Noroeste I11 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 31
de marzo de 2008, por mayoria de 2 votos a favor y 1 voto con los puntos resoluti-
vos.- Magistrada Instructora: Maria Teresa de Jesus Islas Acosta.- Secretario: Lic.
Ernesto Rodriguez Anaya.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LARENTA
VI-TASR-XXXI-12

REGIMEN DE PEQUENOS CONTRIBUYENTES.- CAMBIO DE REGI-
MEN EN EL EJERCICIO 2002, RESULTAAPLICABLE LALEY DEL IM-
PUESTO SOBRE LA RENTA, VIGENTE A PARTIR DEL 1° DE ENERO
DE 2002, EN RAZON DE LOS INGRESOS OBTENIDOS.- De conformidad
con lo dispuesto por los articulos 119-M y 119-N, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, vigente en 2001, cuando los ingresos propios de la actividad empresarial
adicionados a los intereses obtenidos por el contribuyente en el periodo transcurrido
desde el inicio del ejercicio y hasta el mes de que se trate, excedan de $1°000,000.00,
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dejara de tributar en los términos del régimen de pequefios contribuyentes, y debera
hacerlo en los términos de la Seccion | o 11 del Capitulo VI de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, vigente en 2001, a partir del mes siguiente. Sin embargo, si el contri-
buyente rebasé dicho limite en diciembre de 2001, estando por ello, obligado a
cambiar de régimen a partir del mes siguiente, esto es en enero de 2002, con la
entrada en vigor de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir del 1° de
enero de 2002. Esta Ley establece que las personas fisicas que realicen actividades
empresariales, que Unicamente enajenen bienes o presten servicios al pablico en ge-
neral, podran optar por pagar el impuesto sobre la renta en el régimen de pequefios
contribuyentes, siempre que los ingresos propios de su actividad empresarial y los
intereses obtenidos en el afio de calendario anterior, no hubieran excedido de la
cantidad de $1°500,000.00, resultando aplicable la Ley del Impuesto sobre la Renta,
vigente en 2002, por lo que si el contribuyente en el 2001 no rebaso el limite previsto
por el articulo 137 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en 2002, no procede
el cambio de régimen. (8)

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 2276/07-03-01-1.- Resuelto por la Sala
Regional del Noroeste 111 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el
15 de abril de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Miguel Aguilar
Garcia.- Secretaria: Lic. Jesica Yamin Quintero Cardenas.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VI-TASR-XXXI-13

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.-
LA RESPUESTA RECAIDA A UNA CONSULTAEN TERMINOS DEL AR-
TICULO 34 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE A
PARTIR DEL 01 DE ENERO DE 2007, NO TIENE EL CARACTER DE
OBLIGATORIA PARA EL PARTICULAR Y POR ENDE NO AFECTA SU
INTERES JURIDICO.- La respuesta recaida a una consulta a partir del 01 de
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enero de 2007, bajo la reforma que sufrid el articulo 34 del Codigo Fiscal de la
Federacion, no es un acto que afecte el interés juridico del demandante, debido a que
en el propio articulo citado, se establece que las respuestas que se den a éstas no
tendran el caracter de obligatorias, y que sélo podran impugnarse a través de los
medios de defensa establecidos en las disposiciones aplicables, las resoluciones defi-
nitivas en las cuales la autoridad aplique los criterios contenidos en esas respuestas;
motivo por el cual, si la parte actora acude al juicio contencioso administrativo deman-
dando la nulidad de un oficio en el que se resolvié su consulta y en el que la autoridad
fiscal s6lo expresd su opinidn juridica al respecto, el oficio en el cual se plasmaron
tales pronunciamientos no afecta el interés juridico del demandante, pues no trae
como consecuencia una afectacion directa a su esfera juridica, ya que solo se plasma
una opinion en relacion a la consulta que fue sometida a consideracion de la autoridad,
esto es, Unicamente constituye un simple razonamiento que puede o no ser acatado
por el contribuyente, sin que le imponga como obligacion someterse a lo contenido en
ella o actuar de una manera determinada, situacion que actualiza la hipotesis de impro-
cedencia prevista en el articulo 8, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, procediendo en consecuencia el sobreseimiento del jui-
cio en términos de lo dispuesto por el articulo 9, fraccion 11, de la propia Ley. (9)

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2574/07-03-01-8.- Resuelto por la Sala
Regional del Noroeste |11 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el

30 de abril de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Maria Teresa
de Jesus Islas Acosta.- Secretario: Lic. David Gustavo Bustos Pérez.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
VI-TASR-XXXI-14

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.-
SE ACTUALIZASI SE DEMUESTRA QUE LARESOLUCION CONTRO-
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VERTIDA FUE IMPUGNADA EN UN PROCEDIMIENTO JUDICIAL.- El
articulo 8, fraccion VII1, de La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Adminis-
trativo, establece que es improcedente el juicio ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, contra los actos que hayan sido impugnados en un procedi-
miento judicial. Por tanto, si del examen a las constancias que integran el expediente,
se advierte que la resolucion que la parte actora sefiala como controvertida fue im-
pugnada en un juicio de amparo indirecto tramitado ante un Juzgado de Distrito, es
incuestionable que se actualiza la causal de improcedencia citada, y por ende, la
causal de sobreseimiento del juicio prevista en el articulo 9, fraccion 11, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. (10)

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2574/07-03-01-8.- Resuelto por la Sala
Regional del Noroeste I11 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el
30 de abril de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Maria Teresa
de Jesus Islas Acosta.- Secretario: Lic. David Gustavo Bustos Pérez.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VI-TASR-XXXI-15

TESISJURISPRUDENCIALES.- LAS REFERIDASAINTERPRETACION
DE LOS ARTICULOS 197 AL 263 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDE-
RACION, SONAPLICABLESAL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRA-
TIVO TRAMITADO CONFORME A LA LEY FEDERAL DE PROCEDI-
MIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- Las tesis jurisprudenciales
referidas a los articulos 197 al 263 del Codigo Fiscal de la Federacion, son aplicables
al juicio contencioso administrativo tramitado conforme a la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo, toda vez que regula el mismo medio de defensa,
amen de que los supuestos que regulan dichos dispositivos, en su mayoria son
idénticos a los previstos en la Ley citada en Gltimo término, la cual conforme a su
Articulo Segundo Transitorio, a partir de su entrada en vigor, derogo el Titulo VI, del
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Cadigo Fiscal de la Federacion y los articulos que comprenden del 197 al 263 del
citado ordenamiento legal, aclarando ademas que todas las leyes que se remitan a
esos preceptos se entenderan referidos a la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo, por tanto, si las tesis jurisprudenciales son consideradas una
fuente mas del derecho como lo es la Ley, aquellas tesis que hagan referencia a los
articulos 197 al 263 del Cédigo Fiscal de la Federacion, deben entenderse que se
refieren a sus correspondientes articulos de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo, y por ello, aplicables a los juicios tramitados conforme a la
misma. (11)

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2574/07-03-01-8.- Resuelto por la Sala Re-
gional del Noroeste I11 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 30
de abril de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Maria Teresa de
Jesus Islas Acosta.- Secretario: Lic. David Gustavo Bustos Pérez.

184



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

SEGUNDA SALA REGIONAL DEL NORTE CENTRO Il

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VI-TASR-XXXII-1

ACTOS ADMINISTRATIVOS.- ENTRE LOS REQUISITOS QUE DEBEN
OBSERVAR PARA CUMPLIR CON LAGARANTIADE LEGALIDAD PRE-
VISTA EN EL ARTICULO 38 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERA-
CION, EN RELACION CON EL DIVERSO 16 CONSTITUCIONAL, NO
SE EXIGE LA CITADE LAHORAEN QUE SE EMITEN.- De conformidad
con lo establecido por el articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion, en relacion
con el primer parrafo del articulo 16 constitucional, todo acto administrativo a notifi-
car debe cumplir con los requisitos establecidos en el citado articulo, como son; 1°.-
Constar por escrito en documento impreso digital; 2°.- Sefialar la autoridad que lo
emite, 3°.- El lugar y fecha de emision, 4°.- Estar fundado y motivado y expresar la
resolucidn objeto o propdsito de que se trate, 5°.- Ostentar la firma del funcionario
competente, y, en su caso, el nombre de la persona a la que va dirigido; en tal virtud,
es claro que “el precisar en el acto la hora en que se emite” no es un requisito
establecido en la Ley, por lo que la autoridad emisora del acto no esta obligada a tal
sefialamiento. (12)

Juicio Contencioso Administrativo Num. 5736/07-05-02-6.- Resuelto por la Segunda
Sala Regional del Norte Centro Il del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, el 4 de marzo de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora:
Nora Elizabeth Urby Genel.- Secretaria: Lic. Francisca Espinoza Jaramillo.
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PRIMERA SALA REGIONAL DEL NORESTE

LEY DEL SEGURO SOCIAL
VI-TASR-1X-1

SALARIO BASE DE COTIZACION. SU INTEGRACION RESPECTO AL
CONCEPTO DE ALIMENTOS, A LA LUZ DE LO PREVISTO EN LOS
ARTICULOS 27 Y 32 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, VIGENTE EN
2006.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27, fraccién V, de la Ley del
Seguro Social, la prestacion recibida por concepto de alimentos no integra el salario
si el otorgamiento de la misma es “oneroso”, considerandose asi por la propia ley
cuando el trabajador paga por dicha prestacion como minimo el 20% del salario
minimo general diario que rijaen el Distrito Federal. Por su parte, el articulo 32 de la
misma ley establece en relacion con la misma prestacion que cuando el trabajador
recibe “sin costo” alimentos, el salario base de cotizacion debe aumentarse en un
25% si se trata de las tres comidas, o bien, en un 8.33% por cada una de las comidas
que se otorgue al trabajador, integrandose de esta forma al salario mencionado. Asi,
la ley de la materia establece expresamente dos posibilidades para la integracion del
salario en lo que respecta al concepto de alimentos: que sea oneroso o sin costo,
pero bajo esta perspectiva también se genera una tercera forma de integracion del
salario en lo relativo a la prestacion de alimentos, que tiene lugar cuando el trabajador
recibe con costo para él la prestacion y paga menos del 20% del salario minimo
general diario del Distrito Federal por dichos alimentos, caso en el cual dicha presta-
cion también integra el salario base de cotizacion, al no caer dentro del marco de lo
previsto para excluirla, pero con la limitante de que no debe aumentarse en el porcen-
taje que se establece para la prestacion de la misma sin costo para el trabajador, por el
simple hecho de que no es del tipo “oneroso” que el articulo 27 de la ley de la materia
dispone, ya que el articulo 32 de la misma ley es claro en precisar que s6lo en los
casos en que “sin costo” para el trabajador se otorgue dicha prestacion se debe
aumentar el salario en los términos ahi previstos. (13)
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Juicio Contencioso Administrativo Num. 5333/06-06-01-4.- Resuelto por la Primera
Sala Regional del Noreste del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el
21 de enero de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Jorge A.
Castafieda Gonzalez.- Secretaria: Lic. Martha Fabiola King Tamayo.

LEY FEDERAL DE DERECHOS
DE LOS CONTRIBUYENTES

VI-TASR-1X-2

LEY FEDERAL DE DERECHOS DE LOS CONTRIBUYENTES.- EL IN-
CUMPLIMIENTO DE LAAUTORIDAD EN DAR A CONOCER AL CON-
TRIBUYENTE, EN EL ACTO DE INICIO DE UNA VISITA DOMICILIA-
RIA EN UNA REVISION DE GABINETE, EL DERECHO DE QUE GOZA
PARA LAAUTOCORRECCION DE SU SITUACION FISCAL Y LOS BE-
NEFICIOS DE ESTA, NO TRAE COMO CONSECUENCIA LA INVALI-
DEZ DE SU ACTUACION, EN TERMINOS DEL ARTICULO 13, EN RE-
LACION CON EL DIVERSO NUMERAL 2°, FRACCION XII, DE DICHA
LEY.- El articulo 2°, fraccion XII, de la Ley Federal de Derechos de los Contribu-
yentes, en su parte conducente, textualmente dice: “Son derechos generales de los
contribuyentes los siguientes: (...) XII.- Derecho a ser informado, al inicio de las
facultades de comprobacion de las autoridades fiscales, sobre sus derechos y obli-
gaciones en el curso de tales actuaciones y a que éstas se desarrollen en los plazos
previstos en las leyes fiscales.- Se tendra por informado al contribuyente sobre sus
derechos, cuando se le entregue la carta de los derechos del contribuyente y asi se
asiente en la actuacién que corresponda. La omision de lo dispuesto en esta fraccion
no afectara la validez de las actuaciones que lleve a cabo la autoridad fiscal, pero dara
lugar a que se finque responsabilidad administrativa al servidor pablico que incurri6
en laomision (...)”.- Asu vez, el numeral 13 de la mencionada ley, sefiala: “Cuando
las autoridades fiscales ejerzan sus facultades para comprobar el cumplimiento de las
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obligaciones fiscales previstas en las fracciones 11y 111 del articulo 42 del Codigo
Fiscal de la Federacion, deberan informar al contribuyente con el primer acto que
implique el inicio de esas facultades, el derecho que tiene para corregir su situacion
fiscal y los beneficios de ejercer el derecho mencionado”.- De una interpretacion
concatenada, de ambos numerales, se observa que, si bien, tratdndose del ejercicio
de facultades de comprobacion, via revision de gabinete o mediante visita domicilia-
ria, las autoridades fiscales, se encuentran obligadas a informar al contribuyente, con
el primer acto que implique el inicio de esas facultades, los derechos y obligaciones
con que cuenta, entre ellos, el derecho que tiene para corregir su situacion fiscal y los
beneficios de ejercer el derecho mencionado.- También lo es que, dicha Ley textual-
mente establece, en la fraccion XII de su articulo 2°, que el incumplimiento de lo
anterior, no afecta la validez de las actuaciones de las autoridades, sino que es causa
de responsabilidad del funcionario pablico correspondiente.- En esas condiciones,
se tiene, que aun 'y cuando de la lectura al oficio de requerimiento de documentacion
y/o informacion que dio origen a la liquidacion debatida, se observa, con meridiana
claridad, que la autoridad demandada fue omisa en darle a conocer, en el primer acto
que implique el inicio de esas facultades, el derecho que tenia para corregir su situa-
cion fiscal y los beneficios de ejercer dicho derecho, también lo es que, la ley de
referencia, es muy clara en determinar que dicha omision no trae como consecuencia
la invalidez del acto administrativo.- Por lo tanto, aunque es fundado el razonamiento
de la accionante expuesto en su demanda, el mismo, por si solo, resulta ser
intranscendente para desvirtuar la presuncion de legalidad de la que goza la resolu-
cién impugnada en términos de los articulos 42 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y 68 del Codigo Fiscal de la Federacion.(14)

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1806/07-06-01-6.- Resuelto por la Primera
Sala Regional del Noreste del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 6
de febrero de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Adriana Cabezut
Uribe.- Secretaria: Lic. Martha Patricia Saldivar Fernandez.
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SEGUNDA SALA REGIONAL HIDALGO-MEXICO

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR
VI-TASR-XII-11-1

PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR.- RESULTA INCOM-
PETENTE PARATRAMITAR QUEJAS E IMPONER MULTAS CON MO-
TIVO DE COBROS INDEBIDOS A TARJETAS DE CREDITO BANCA-
RIAS.- El segundo parrafo del articulo 5 de la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor, exceptla a la Procuraduria Federal del Consumidor para conocer de las recla-
maciones que se deriven de la prestacion de servicios regulados por las leyes finan-
cieras que realicen las instituciones y organizaciones cuya supervision o vigilancia
esté a cargo de la Comision Nacional Bancariay de Valores, siendo evidente que la
prestacion de tales servicios queda exceptuada de las disposiciones de la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor, de donde se colige que la Procuraduria Federal del
Consumidor es incompetente de llevar a cabo el procedimiento administrativo en el
que se impuso a la actora la sancion impugnada al haberse ventilado en la queja una
diferencia surgida con motivo de cobros hechos a una tarjeta de crédito emitida por
una institucion bancaria cuya supervision se encuentra encomendada a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, conforme a lo dispuesto por los articulos 2 y 3,
fraccion IV, de la Ley que larige. (15)

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 9164/07-11-02-4.- Resuelto por la Segunda
Sala Regional Hidalgo-México del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrati-
va, el 31 de marzo de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Victorino
M. Esquivel Camacho.- Secretario: Lic. Omar Javier Mora Osorio.
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GENERAL
VI-TASR-XII-11-2

COMPETENCIA TERRITORIAL DEL CONSEJO CONSULTIVO
DELEGACIONAL DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.-
ES INSUFICIENTE SU FUNDAMENTACION EN TERMINOS DEL ARTI-
CULO 155, FRACCION E INCISO CORRESPONDIENTE, DEL REGLA-
MENTO INTERIOR DE ESE INSTITUTO, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIECIOCHO DE SEPTIEMBRE DE
DOS MIL SEIS.- Conforme al primer parrafo, del articulo 16 constitucional, se
establece que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento; ahora bien, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante la jurisprudencia 2a./J. 115/2005,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXII, del mes de septiembre de 2005, pagina 310, cuyo rubro reza: “COMPE-
TENCIADE LASAUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ELMANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE ELACTO DE MOLESTIAAPARTICULARES DEBE
FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBU-
CION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE
UNANORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LAPARTE CORRES-
PONDIENTE.”, determiné que la garantia de fundamentacion que se establece en el
precepto legal citado, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las
normas legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de moles-
tia de que se trate, pues es un requisito esencial y una obligacion de la autoridad
fundar en el acto de molestia su competencia, dado que sélo puede hacer lo que la
ley le permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya sido realizado por
la autoridad facultada legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de compe-
tencia, regido especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por tanto,
para considerar que se cumple con la garantia de fundamentacion establecida en el
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articulo 16 de la Constitucion Federal, es necesario que la autoridad precise
exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado o territorio, con base
en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucidn ejercida, citando
en su caso el apartado, fraccion, inciso o subinciso; ahora bien, tratdndose de una
resolucidn impugnada en el juicio contencioso administrativo, por virtud del cual fue
resuelto un recurso de inconformidad, de la que se advierta que el Consejo Consulti-
vo Delegacional, fundd su competencia por cuestion de territorio, en términos del
articulo 155, fraccion e inciso respectivos, del Reglamento Interior del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dieciocho
de septiembre de dos mil seis; ello es insuficiente para tener por satisfecho el requisi-
to de legalidad de la debida fundamentacion, en virtud de que el citado precepto
legal, en su primer parrafo, establece lo siguiente: “Las Delegaciones, Subdelegacio-
nes y Oficinas para Cobros del Instituto ejerceran las facultades que les confieren la
Ley, sus reglamentos, y los acuerdos del Consejo Técnico, dentro de la circunscrip-
cion territorial siguiente:”; en efecto, conforme al citado precepto legal, si bien se
prevé el ambito territorial de competencia de diversas unidades administrativas del
Instituto Mexicano del Seguro Social, no menos cierto es que Unicamente se refiere a
las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas para Cobros del citado Instituto, sin
incluir a los Consejos Consultivos Delegaciones; de tal manera que para que la Sala
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, considere que el acto admi-
nistrativo se encuentra debidamente fundado, debera invocarse ademas aquél pre-
cepto legal, y en su caso, fraccidn e inciso aplicable, donde se advierta la competen-
cia por razon de territorio, de los Consejos Consultivos Delegacionales, para resol-
ver el recurso de inconformidad previsto en el articulo 294 de la Ley del Seguro
Social. (16)

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 4823/07-11-02-5.- Resuelto por la Segunda
Sala Regional Hidalgo-México del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrati-
va, el 30 de abril de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Rubén
Angeles Enriquez.- Secretario: Lic. Roberto Carlos Ayala Martinez.
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REGLAMENTO INTERIORDEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

VI-TASR-XII-11-3

NORMA COMPLEJA.- LA CONSTITUYE EL ARTICULO 159 DEL RE-
GLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 18 DE SEPTIEMBRE DE 2006, POR LO QUE EN EL ACTO DE MO-
LESTIA QUE SE EMITA CONTRA EL JUSTICIABLE, DEBE CITARSE
EL PARRAFO ESPECIFICO QUE PREVE LAS FACULTADES DEL FUN-
CIONARIO QUE LO DICTA EN SUPLENCIA. - El precepto legal invocado
estd compuesto de cuatro parrafos cada uno de los cuales preve una hipétesis distin-
ta, por lo que debe invocarse la parte especifica que faculta al emisor del acto de
molestia para dictarlo. En efecto, el primer parrafo de la norma en cuestion preve que
el Subdelegado para efecto del despacho de los asuntos fiscales sera suplido durante
sus ausencias por el Jefe de la Oficina para Cobros del Instituto. A su vez, el segundo
parrafo preve que el Jefe de la Oficina para Cobros del Instituto sera suplido durante
sus ausencias por el inferior jerarquico que al efecto designe el titular de la subdelega-
cion de la que dependa dicha oficina. Por su parte, el tercer parrafo dispone que para
los efectos del Reglamento del Recurso de Inconformidad, las ausencias del Secreta-
rio General del Instituto o del Secretario del Consejo Consultivo Delegacional, seran
suplidas en términos del articulo 157 del propio Reglamento y por el Jefe del Depar-
tamento Contencioso de la Delegacion, respectivamente. Finalmente, el cuarto parra-
fo sefiala que las ausencias del Titular de la Jefatura Delegacional de Servicios Juridi-
cos, para efectos de la representacion de las autoridades demandadas de su circuns-
cripcion territorial, seran suplidas por el Jefe del Departamento Contencioso. De tal
suerte que la cita genérica del articulo 159 del Reglamento Interior del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
septiembre de 2006, es insuficiente para acreditar las facultades del Jefe de la Oficina
para Cobros para actuar en suplencia del Jefe de la Subdelegacion, pues no se sefialé
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la parte especifica de la norma que prevé esta atribucion; es decir, el primer parrafo,
tomando en cuenta que la jurisprudencia 115/2005, emitida por contradiccion de tesis
114/2005-SS, aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en fecha nueve de septiembre de dos mil cinco, establece que el mandamien-
to escrito en el cual se contiene el acto de molestia a los particulares, debe fundarse
en el precepto legal que les otorgue la atribucion ejercida, citando el apartado, frac-
cidn, inciso o subinciso, y en caso de que no los contenga, si se trata de una norma
compleja, habré de transcribirse la parte correspondiente. (17)

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 8784/07-11-02-6.- Resuelto por la Segunda
Sala Regional Hidalgo-México del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrati-
va, el 30 de abril de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Avelino
C. Toscano Toscano.- Secretario: Lic. Tulio Antonio Salanueva Brito.
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SALA REGIONAL PENINSULAR

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSOADMINISTRATIVO

VI-TASR-XVI-1

MEDIDAS CAUTELARES.- ES FACTIBLE DECRETARLAS HACIENDO
UNA APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA ILEGALI-
DAD DELACTO IMPUGNADO.- El articulo 24, primer parrafo, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, dispone que una vez iniciado el juicio
contencioso administrativo, pueden decretarse todas las medidas cautelares necesa-
rias para mantener la situacion de hecho existente, que impidan que la resolucion
impugnada pueda dejar el litigio sin materia o causar un dafio irreparable al actor, salvo
en los casos en que se cause perjuicio al interés social o se contravengan disposicio-
nes de orden publico. Ahora bien, si en la resolucién impugnada, se impuso una
medida técnica correctiva, consistente en la demolicion de una edificacion ubicada en
la Zona Federal Maritimo Terrestre, otorgandose un plazo de 45 dias, para cumplir
con lamisma, resulta que de hacerse efectiva la medida correctiva impuesta, quedaria
sin materia el juicio, pues lo que se ventilara en el fondo, es precisamente la legalidad
del acto en el que se impuso esa medida, ademas de que la edificacion cuya demoli-
cion se ordend como sancion, constituye el domicilio en el que habita la actora con su
familia, por ende, también se le causarian dafios irreparables a esta; ademas, no existe
una afectacion al interés social, y aun cuando al otorgarse la medida cautelar, se con-
traviene una disposicion de orden publico, como lo es el articulo 8 de la Ley General
de Bienes Nacionales, procede decretar la medida cautelar, consistente en la suspen-
sion de la ejecucion de la medida correctiva, en razon de que, en la especie, sin entrar
al analisis del fondo del asunto, se advierte una ilegalidad manifiesta del acto impugna-
do, derivado del estudio superficial de las constancias de autos, consistente en que la
autoridad demandada no fundé adecuadamente su competencia territorial, aspecto
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que este Cuerpo Colegiado debe analizar oficiosamente, lo que denota la probabilidad
de la existencia del derecho discutido en el proceso, existiendo una credibilidad obje-
tiva y seria que denota una pretensién manifiestamente fundada, de modo que, segln
un célculo de probabilidades, es posible anticipar que en la sentencia definitiva se
declarara la nulidad lisa y llana del acto impugnado. (18)

Incidente de Medidas Cautelares Nam. 1837/07-16-01-7.- Resuelto por la Sala Regio-
nal Peninsular del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 7 de enero de
2008, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Jaime Romo Garcia.- Secre-
tario: Lic. Juan Pablo Zapata Sosa.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO

VI-TASR-XVI-2

RECLAMACION DE INDEMNIZACION.- NO ES PROCEDENTE RECO-
NOCER EL DERECHO A OBTENERLA, POR NO EXISTIR LA CAUSA
JURIDICA QUE JUSTIFICO EL DANO SUFRIDO, BAJO EL CONTEXTO
DE QUE SE REVOCO TACITAMENTE ELACTO QUE LO PRODUJO.- El
articulo 1° de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, dispone
entre otras cosas, que dicha ley, tiene como objeto, fijar las bases y procedimientos
para reconocer el derecho a la indemnizacion a quienes, sin obligacion juridica de
soportarlo, sufran dafios en cualquiera de sus bienes y derechos como consecuencia
de la actividad administrativa irregular del Estado, asimismo establece que debe enten-
derse por “actividad administrativa irregular” a aquella que cause dafos a los bienes y
derechos de los particulares que no tengan obligacion juridica de soportar, en virtud
de no existir fundamento legal o causa juridica para legitimar el dafio de que se trate.
Ahora bien, del articulo 26, fracciones Il, V' y VI de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, se obtiene que la suspension del suministro de energia eléctrica,
debera efectuarse, cuando se acredite el uso de energia eléctrica a traves de instalacio-
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nes que alteren o impidan el funcionamiento normal de los instrumentos de control o
de medida, cuando se esté consumiendo energia eléctrica sin haber celebrado el con-
trato respectivo y cuando se haya conectado un servicio sin la autorizacion del sumi-
nistrador. Por ende, si al efectuarse la verificacion del equipo de medicion de energia
eléctrica de la cual es usuaria la reclamadora, se detectd una alteracion que impedia su
funcionamiento normal y el registro correcto de la energia eléctrica, procedia legal-
mente la suspensién del suministro, dado que asi expresamente lo preceptua el altimo
articulo mencionado, por ende, no puede hablarse que el corte del suministro de
energia eléctrica del que fue objeto la que reclamaYy el pago del ajuste de facturacién
correspondiente, haya derivado de una actividad irregular por parte del Estado, pues
si existio una norma legal que justifico el actuar de la autoridad en su contra, no
pudiendo pretenderse, que no existia causa juridica para sufrir el corte de energiay
resentir el pago del ajuste, en razén de que la autoridad revocd tacitamente el ajuste de
facturacion, en razon de que emitio uno diverso en fecha siguiente, el cual, posterior-
mente fue dejado sin efectos expresamente por la propia emisora. Lo anterior, pues
auny cuando ambos ajustes se emitieron a efecto de resolver el mismo procedimiento
de verificacion que realizd la Comision Federal de Electricidad, no por ello, debe
considerarse que la emision de la segunda resolucion, revoco tacitamente la primera
de ellas, atento a que, por el contrario, nos encontramos en un caso especial, en el que
la autoridad reclamada, emitio dos actos definitivos, respecto de un mismo procedi-
miento, siendo que ambos nacieron a la vida juridica, por haberse notificado legal-
mente a la reclamante y por ende, causaron sus efectos juridicos contra ella, no pu-
diendo considerarse que, la autoridad, al emitir la segunda, estaba revocando tacita-
mente la primera, ya que, por el contrario, cuando un acto es emitido y notificado,
causa efectos juridicos en el particular y solamente puede ser revocado en forma
expresa por su emisor. Por tanto, al dejarse sin efectos por la propia autoridad emiso-
ra, el segundo de los ajustes mencionados, esto, solo implicd que el primero de ellos,
quedara intocado, subsistiendo la causa juridica que justifico el corte del suministro
de energia eléctricay el pago del ajuste de facturacién correspondiente. (19)

Juicio de Reclamacion de Responsabilidad Patrimonial del Estado Num. 1068/07-16-
01-7.- Resuelto por la Sala Regional Peninsular del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
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y Administrativa, el 9 de enero de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrado Ins-
tructor: Jaime Romo Garcia.- Secretario: Lic. Juan Pablo Zapata Sosa.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VI-TASR-XVI-3

CADUCIDAD.- COMPUTO DEL PLAZO DE SEIS MESES AQUE ALUDE
ELARTICULO 46-ADEL CODIGO FISCAL DE LAFEDERACION, CUAN-
DO DEJA DE TENER VIGENCIA LA SUSPENSION OTORGADA CON
MOTIVO DE LA INTERPOSICION DE MEDIOS DE DEFENSA .- El articu-
lo 46-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, entre otros, prevé que si los contribuyen-
tes interponen algun medio de defensa en el pais o en el extranjero contra los actos o
actividades que deriven del ejercicio de sus facultades de comprobacion, dichos
plazos se suspenderan desde la fecha en que se interpongan los citados medios de
defensa hasta que se dicte resolucion definitiva de los mismos. En esta virtud, si en el
medio de defensa interpuesto por la contribuyente contra la orden de visita domicilia-
ria que le fue emitida se ha dictado ejecutoria (con fecha 28 de abril de 2005), confor-
me a lo previsto en el numeral en cita, el plazo para la conclusion de la visita domici-
liaria se reinicia a partir del dia siguiente a la emision de tal resolucién (29 de octubre
de 2005); en esta medida, si contabilizamos los dias previos al otorgamiento de la
suspensién otorgada en el medio de defensa interpuesto “juicio de amparo” y el
periodo posterior a la emision de la ejecutoria, se obtiene la suma de seis meses, un
dia, entonces se habra presentado la caducidad prevista en el numeral analizado. (20)

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 2124/06-16-01-4.- Resuelto por la Sala
Regional Peninsular del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 5 de
marzo de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Jaime Romo Garcia.-
Secretaria: Lic. Maria Guadalupe Serralta Ramirez.

197



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VI-TASR-XVI-4

EFECTOS DE LA INTERPOSICION DE MEDIOS DE DEFENSA, DURAN-
TE EL PLAZO PARA CONCLUIR LAVISITADOMICILIARIA - El articulo
46-A del Caodigo Fiscal de la Federacion vigente en el afio 2005, establece los plazos
para la conclusion de la visita domiciliaria o la revision de la contabilidad del contribu-
yente en las oficinas de las propias autoridades, o las prérrogas que procedan; también
preveé, entre otros, que si los contribuyentes interponen algun medio de defensaen el
pais 0 en el extranjero contra los actos o actividades que deriven del ejercicio de sus
facultades de comprobacidn, dichos plazos se suspenderan desde la fecha en que se
interpongan los citados medios de defensa hasta que se dicte resolucion definitiva de
los mismos. En este contexto, al encontrarse suspendido el plazo para la conclusion de
una visita domiciliaria iniciada a la contribuyente, por haberse interpuesto por ésta un
medio de defensa en contra de la orden de visita domiciliaria respectiva, es inconcuso
que el oficio de ampliacion del plazo para la conclusion de la visita domiciliaria, emitido
y notificado durante dicha suspension, no surte efecto legal alguno. (21)

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2124/06-16-01-4.- Resuelto por la Sala
Regional Peninsular del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 5 de

marzo de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Jaime Romo Garcia.-
Secretaria: Lic. Maria Guadalupe Serralta Ramirez.

LEYDELINSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
VI-TASR-XVI-5

DERECHO SUBJETIVO.- LADECLARATORIADE NULIDAD DEL CON-
VENIO QUE GENERO EL DESCUENTO DE DIVERSAS CANTIDADES A
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LA PENSIONADA, NO TRAE APAREJADO EL RECONOCIMIENTO A
SU DEVOLUCION, SI NO SE TIENE DERECHO A ELLAS.- No obstante
que en la sentencia definitiva, se declare la nulidad lisa y llana del convenio suscrito
entre la actora y el C. Subdelegado de Prestaciones Economicas de la Delegacion
Yucatan del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, por el que pactaron que la primera, reintegraria las diferencias por pago de una
pension por viudez incompatible (toda vez que en el documento pablico menciona-
do, dicho funcionario no fundo sus facultades para suscribir ese tipo de convenios);
no procede reconocer el derecho subjetivo de la parte actora para que se le devuel-
van en forma integra las cantidades que se le han retenido con cargo a la pension por
viudez, que se le asigno en su calidad de conyuge supérstite y a la diversa que se le
asigno por jubilacién, asi como que se le paguen intereses a razon del 2% mensual
por los descuentos efectuados, pues a pesar de que tales descuentos, se acordaron
en el convenio anulado, estos, tuvieron como objeto, cubrir las cantidades que previa
suscripcion del convenio, indebidamente fueron pagadas por la autoridad a la actora,
asi como un interés del 9% anual. Maxime si la propia actora, reconocié expresa-
mente que recibid del Instituto demandado, las cantidades mencionadas, en forma
indebida, ya que cuando se le otorgd la pensién por viudez, esta era incompatible,
porqgue era trabajadora en servicio activo en un cargo que implicé la incorporacion al
régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado y que sumada a la otorgada a ella misma por afios de servicios y cotiza-
cion, rebasoé el tope maximo de pension autorizado; por lo que, de reconocer el
derecho subjetivo a favor de la actora, ello implicaria la violacion de lo establecido en
elarticulo 51, fraccion I, inciso C), penultimo y ltimo parrafos de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en vigor cuando
se otorgd la pension por viudez del caso, que disponia tal incompatibilidad, ello en
atencion a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo, en el que se dispone que las sentencias que dicte este Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, deben fundarse en derecho, aspecto que
incluye, el correspondiente a que las decisiones que se tomen, deben ser acordes a la
ley aplicable al caso y no contrarias de forma tal, que violen normas de derecho
publico. (22)
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Juicio Contencioso Administrativo Num. 681/07-16-01-1.- Resuelto por la Sala Re-
gional Peninsular del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 11 de

marzo de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Jaime Romo Garcia.-
Secretario: Lic. Juan Pablo Zapata Sosa.
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SALA REGIONAL DEL CARIBE

LEY DE COORDINACION FISCAL
VI-TASR-XXXVI-3

DEBIDAFUNDAMENTACION DE LARESOLUCION IMPUGNADA.- NO
REQUIERE CITAR LAFECHA DE PUBLICACION EN EL DIARIO OFI-
CIAL DE LAFEDERACION Y EN EL PERIODICO OFICIAL DE LAEN-
TIDAD FEDERATIVA, DE LAAPROBACION POR PARTE DE LALEGIS-
LATURA ESTATAL DEL CONVENIO DE COLABORACION ADMINIS-
TRATIVAEN MATERIAFISCAL, SINO DEL CONVENIO DE ADHESION
AL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL .- El articulo 10 de
la Ley de Coordinacion Fiscal, preve que para recibir las participaciones que esta-
blezca dicha ley, las entidades deben adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, lo cual se llevara a cabo mediante convenio que celebren con la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico, que debera ser autorizado o aprobado por su legislatu-
ra, aunado a que con autorizacion de la legislatura podran dar por terminado el con-
venio; siendo que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno de la
Entidad de que se trate, ordenaran la publicacién del convenio de mérito en el Diario
Oficial de la Federaciony en el Periddico Oficial de la Entidad, respectivamente, del
convenio celebrado, por el cual la Entidad se adhiera; del acto por el que se separe
del sistema; y de los decretos de la Legislatura de la Entidad por los cuales se autori-
cen o se aprueben dichos actos, que surtiran efectos a partir del dia siguiente a la
publicacion que se efectle en dltimo lugar; por otra parte, de la interpretacion siste-
matica de los articulos 13, 14 y 15 del mismo ordenamiento, se desprende que el
Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, y
los Gobiernos de las Entidades que se hubieran adherido al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, podran celebrar convenios de coordinacion en materia de ad-
ministracion de ingresos federales; ademas, se prevé que dichos convenios se publi-
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caran en el Periodico Oficial de la Entidad y en el Diario Oficial de la Federacion, y
surtiran sus efectos a partir de las fechas que en el propio convenio se establezcan o,
en su defecto, a partir del dia siguiente de la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion. Corolario a lo anterior, si bien es cierto que los actos de las autoridades
deben cumplir con la debida fundamentacion y motivacién legal prevista por el arti-
culo 38, fraccion IV, del Codigo Fiscal de la Federacion, no es dable exigir como
requisito de legalidad del acto impugnado, la inclusion de una cuestion no prevista en
la ley de la materia, como lo constituye precisamente la cita de la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién y Periodico Oficial del Estado, de la aprobacién o
autorizacion por la legislatura de la entidad federativa, del convenio de colaboracion
administrativa en materia fiscal, citado en el texto del acto impugnado, cuando como
ha quedado precisado con antelacion, tal requisito es inherente a los convenios de
adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, mas no asi para los convenios
de colaboracion administrativa. (23)

Juicio Contencioso Administrativo Num. 421/07-20-01-6.- Resuelto por la Sala Re-
gional del Caribe del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 3 de
marzo de 2008, por 2 votos a favor y 1 voto con los puntos resolutivos.- Magistrada
Instructora: Nora Yolanda Molina Raygosa.- Secretario: Lic. Edgar Alan Paredes
Garcia.
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SALA REGIONAL DEL NOROESTE Il

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SOBRESEIMIENTO.- RESULTAIMPROCEDENTE EL JUICIO CONTEN-
CIOSOADMINISTRATIVO INTENTADO EN CONTRADE LAPROPUES-
TA DE LIQUIDACION DE LAS APORTACIONES AL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONALDE LAVIVIENDAPARALOS TRABAJADORES, AL
NO CONSTITUIR UNA RESOLUCION DEFINITIVA.- La Ley del Seguro
Social vigente a partir del 2002, en su articulo 39, determina la obligacion a cargo de
los patrones de determinar el monto de las cuotas y presentar su pago ante el Institu-
to; en el articulo 39 A de la misma Ley, se establece que en apoyo a los patrones el
Instituto proporcionaré a estos, una propuesta de cédula de determinacion, la que
pueden optar por utilizarla o no para su obligacion de determinaciony pago, u optar
por modificarla en cuanto a sus datos y montos, y solo cuando se presente ante el
Instituto por haber optado voluntariamente a utilizarla, sera un acto vinculatorio, como
asi se dispone en el articulo 39 B del mismo Ordenamiento en estudio; por tanto es
de concluirse que las propuestas de cédulas de liquidacion, no son un acto de autori-
dad en la que se determine en cantidad liquida y exigible las cuotas, pues éste es un
documento o formulario que se proporciona en apoyo a los patrones para cumplir
con sus obligaciones, quienes pueden optar por modificarlo, 0 no presentarlo y
hacer su propia declaracion, por lo que lo consignado en la propuesta no es definiti-
VO ni genera ejecutividad, pues no determina en forma concluyente y terminante la
situacion juridica del contribuyente, pues tal documento tiene como Unica finalidad la
de facilitarle el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, por lo que su emision no
genera afectacion juridica alguna. Mismas consideraciones que aplican en lo concer-
niente a las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, ya que ello se corrobora cuando al reverso de la pretendida resolucion
se lee loque alaletradice: “3. ELIMSS y el INFONAVIT, en apoyo a las empresas,
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emiten la presente cédula que podra utilizarse para determinar y pagar las cuotas,
aportaciones y amortizaciones respectivas, asentando en la misma el nombre y firma
del patron o de su representante legal y anotando, cuando asi proceda, los elementos
necesarios para determinar o modificar, segun el caso, los importes correspondien-
tes.” Luego entonces al no constituirse en un acto administrativo definitivo del que
deba conocer el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, su interposicion
se torna improcedente. (24)

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1707/05-02-01-1.- Resuelto por la Sala Re-
gional del Noroeste Il del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 3 de
marzo de 2006, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Jaime JesUs Saldafia
Orozco.- Secretario: Lic. Ricardo Moreno Millanes.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SOBRESEIMIENTO.- RESULTA IMPROCEDENTE EL JUICIO INTEN-
TADO EN CONTRADE UNACTO QUE ES MATERIADE OTRO DIVER-
SO JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, PENDIENTE DE RE-
SOLUCION .- El articulo 8, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo, dispone que es improcedente el juicio ante este Tribunal en los
casos, por las causales y contra los actos siguientes: “Que sean materia de un recurso
0 juicio que se encuentre pendiente de resolucidn ante una autoridad administrativa o
ante el propio tribunal”. Partiendo de esa base legal, tenemos que es improcedente el
juicio de nulidad intentado cuando la resolucion impugnada en el mismo, es materia de
otro juicio que se encuentra pendiente de resolucién ante el propio Tribunal, de ahi,
que deba sobreseerse el juicio fiscal, con fundamento en los articulos 8, fraccion V, y
9, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, ya
que de resolverse el fondo del asunto podria acarrear el que se emitieran resoluciones
contradictorias, con la consiguiente falta de certeza procesal y la eventual bifurcacion
de los medios de defensa. (25)
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Juicio Contencioso Administrativo Nam. 83/06-02-01-1.- Resuelto por la Sala Regio-
nal del Noroeste 11 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 8 de
marzo de 2006, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Jaime JesUs Saldafia
Orozco.- Secretario: Lic. Ricardo Moreno Millanes.

REGLAMENTO PARALACLASIFICACION DE
EMPRESAS Y DETERMINACION DE LAPRIMA
EN EL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

RECTIFICACION DE LA PRIMA DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRA-
BAJO.- EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL CUENTA
CON UN PLAZO PERENTORIO PARA TALES EFECTOS.- El articulo 21,
del Reglamento para la Clasificacion de Empresas y Determinacion de laPrimaenel
Seguro de Riesgos de Trabajo, establece en la parte conducente, lo siguiente: “Aurti-
culo 21.- El Instituto podra rectificar o asignar la prima de una persona, mediante
resolucién, que se notificara al patron o a su representante legal, en un plazo que no
exceda al 31 de enero del afio siguiente a aquél en que deba iniciarse su vigencia,
cuando: I.- La prima manifestada por el patron no esté de acuerdo a lo dispuesto en
este Reglamento; (...)” De cuyo contenido se desprende con claridad el limite a la
facultad del Instituto Mexicano del Seguro Social, para la determinacién anual de la
prima de mérito, respecto de la notificacion de su resolucion al patron, estableciendo
que su ejercicio, lo es en un plazo perfectamente identificable, que de ninguna manera
podra exceder al treinta y uno de enero del afio siguiente a aquél en que deba iniciar
su vigencia, porgue en caso de fecha posterior precluye su atribucion. Sin que sea
Gbice para lo anterior el cbmputo y término de la caducidad prevista en articulo 297
de la Ley del Seguro social, ya que el presente tema no es funcion de éste, sino de la
“caducidad especial” prevista en el articulo 21 del Reglamento para la Clasificacion
de Empresas y determinacién de la Prima en el Seguro de Riesgos de Trabajo, relati-
va a que la facultad de rectificacion o asignacion de prima por parte del Instituto debe
de notificarse en un plazo que no debe exceder del 31 de enero del afio siguiente a
aquel en que deba de iniciarse su vigencia. (26)

207



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

Juicio de Contencioso Administrativo Nam. 1931/05-02-01-1.- Resuelto por la Sala
Regional del Noroeste I1 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 3
de mayo de 2006, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Jaime Jesus
Saldafia Orozco.- Secretario: Lic. Ricardo Moreno Millanes.

LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS

REQUERIMIENTO DE PAGO A CARGO DE UNA FIANZA EXPEDIDA
ANTE AUTORIDADES DEL ORDEN PENAL.- CARECE DE FUNDAMEN-
TACION Y MOTIVACION, SI EL OFENDIDO OTORGA EL PERDON
CUANDO EL OBJETO DE LA POLIZA DE FIANZA ERA LA REPARA-
CION DEL DANO.- Cuando el requerimiento de pago formulado a la afianzadora,
tiene como antecedente la péliza de fianza expedida para garantizar el pago de la
reparacion del dafio en un proceso penal por el delito de fraude, y si el ofendido
otorga el perdon en los mas amplios términos en virtud de haber llegado a un acuerdo
satisfactorio con el sentenciado (fiado), por lo que respecta a la reparacion del dafio,
hace evidente que la ejecucion de la fianza queda sin fundamento ni motivo alguno, ya
que la causa en la cual se sustenta ha sido superada, al resultar que el ofendido ha
otorgado el perddn al sentenciado (fiado) quedando sin materia el objeto de la fianza
ya que ésta amparaba la reparacion del dafio. Acontecimiento que obliga a declarar la
nulidad del requerimiento de pago, al quedar ésta sin fundamento ni motivo alguno,
por cuanto que el perdén del ofendido, ha sido otorgado ante la presencia judicial, el
cual se otorga en base a un acuerdo directo entre fiado y beneficiario, por el cual el
beneficiario acude al Tribunal a otorgar el mas amplio perdén a favor del sentenciado
(fiado). (27)

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 1157/03-02-01-1.- Resuelto por la Sala Re-
gional del Noroeste 11 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 16
de junio de 2006, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Jaime Jesus
Saldaia Orozco.- Secretario: Lic. Ricardo Moreno Millanes.
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

CONVENIO EN EL QUE SE ESTABLECE EL MONTO AL QUE ASCIEN-
DE EL DEPOSITO ANTE EL FONDO FORESTAL MEXICANO, PARA
ESTAR EN POSIBILIDADES DE EMITIR LAAUTORIZACION DE CAM-
BIO DE USO DE SUELO SOLICITADA.- NO RESULTA UN ACTO DEFI-
NITIVO SINO DE MERO TRAMITE.- De conformidad con el contenido del
articulo 171 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, los recursos de
revision administrativos interpuestos en contra de los actos y resoluciones dictados
con motivo de laaplicacion de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, se
substanciaran en términos de lo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo. En razon de lo antes expuesto, los requisitos de procedencia del medio
de impugnacion hecho valer se deben analizar conforme a lo previsto en los articulos
83y 84 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, numerales que establecen
que los interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades admi-
nistrativas que pongan fin a un procedimiento, a una instancia o resuelvan un expe-
diente, podran interponer el recurso de revision. Ahora bien, de conformidad con los
preceptos antes analizados se desprende que la procedencia del recurso de revision
se actualiza cuando se impugna una resolucion que ponga fin a un procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelva un expediente, al anterior razonamiento le
resulta aplicable la contradiccion de tesis 79/2002-SS, sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que lleva por rubro “TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIAFISCAL Y ADMINISTRATIVA. ‘RESOLUCIONES AD-
MINISTRATIVAS DEFINITIVAS’. ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE SE RE-
FIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DE
DICHO TRIBUNAL.” Bajo este contexto, el oficio mediante el cual se remite para
consideraciény firma un convenio en el que se establece el monto al que asciende el
depdsito ante el Fondo Forestal Mexicano, para estar en posibilidades de emitir la
autorizacion de cambio de uso de suelo solicitada, no constituye por si mismo una
resolucion que pone fin al procedimiento, a una instancia o resuelve un expediente, ya
que la autorizacion, en todo caso sera la resolucion que pone fin al procedimiento,
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por lo que el acto de referencia al no ajustarse a ninguno de los supuestos antes
mencionados resulta un acto de mero tramite, ya que sélo remite un convenio parala
consideracion y firma del solicitante, entonces recurrente, resultando ajustado a dere-
cho, desecharlo por improcedente. Precisando que el caracter de definitivo del con-
venio aludido, no deriva de la condicion relativa al depésito que se debe realizar por
concepto de compensacion ambiental para la reforestacion de una superficie en el
mismo ecosistema que se pretende afectar; ya que ello s6lo resulta una condicion
susceptible de cumplirse o no, y si bien es cierto que no cumplir con la misma, incide
en lano obtencidn de la autorizacion, tal resultado y por ende la calidad de definitividad
se cristaliza cuando se emite la resolucion negativa de manera expresa, que resulta
aquella con la cual se concluye la instancia administrativa correspondiente y en contra
de la que procede el recurso de revision en la via administrativa, o bien, el juicio
contencioso administrativo, instancias a través de las cuales resulta susceptible de
combatir la resolucion definitiva asi como los antecedentes que la precedieron. (28)

Juicio Contencioso Administrativo de Num. 1113/06-02-01-1.- Resuelto por la Sala
Regional del Noroeste 11 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 11
de septiembre de 2007, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Jaime Je-
sus Saldafia Orozco.- Secretario: Lic. Ricardo Moreno Millanes.

LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE

DETERMINACION DE LACOMPENSACION AMBIENTAL POR EL CAM-
BIO DE USO DE SUELO.- PARA FUNDARSE Y MOTIVARSE DEBIDA-
MENTE DEBE ATENDERSE A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 3,
FRACCION V, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINIS-
TRATIVO.- No basta para cumplir con la exigencia de fundar y motivar debidamen-
te el acto de autoridad, la sola cita del acuerdo por el que se establecen los niveles de
equivalencia, para la compensacién ambiental por el cambio de uso de suelo en
terrenos forestales, los criterios técnicos y el método que debera observarse para su
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determinacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el 28 de septiembre de
2005; sino que es menester sefialar con claridad cual es la equivalencia que se aplica,
en qué parte del Acuerdo mencionado se encuentra dicha equivalencia, cual es el
nivel de equivalencia de compensacion por hectarea afectada, cual es el criterio técni-
co aplicable en la determinacidn del nivel de equivalencia obtenido, ya que no debe
perderse de vista que el Acuerdo invocado tiene 22 rubros referentes al puntaje obte-
nido por la aplicacion de los criterios técnicos y asi mismo 22 niveles de equivalencia
de compensacion por hectarea afectada, ameén de que contiene 8 criterios técnicos
aplicables para determinar el nivel de equivalencia, conteniendo cada criterio 4 rubros
que deben tomarse en cuenta, asi como 4 puntos para obtener el nivel de equivalen-
cia; ademas de que el acuerdo mencionado sefiala un método para determinar la
compensacion ambiental, indicando el nimero de criterios, el puntaje minimo a obte-
ner, el puntaje maximo a obtener, la superficie maxima que se tiene proyectada com-
pensar por hectarea y la superficie minimaa compensar por hectarea. Por lo tanto, al
no indicarse con exactitud cual o cuales de estos conceptos se tomaron en cuenta
para emitir su determinacion, ello refleja la indebida fundamentacion y motivacion de
la resolucion impugnada, no permitiendo conocer al gobernado cuél es el método
que se utilizé para determinar la equivalencia ni cuales fueron los conceptos que
tomo en cuenta la autoridad, ni tampoco el método que utiliz6 para determinar la
compensacion ambiental, hecho éste que definitivamente origina la ilegalidad de la
resolucion reclamada y por ello resulta hace procedente declarar su nulidad. (29)

Juicio Contencioso Administrativo de Num. 1113/06-02-01-1.- Resuelto por la Sala
Regional del Noroeste 11 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 11
de septiembre de 2007, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Jaime Je-
sus Saldafia Orozco.- Secretario: Lic. Ricardo Moreno Millanes.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

RECURSO DE REVISION ANTE LASECRETARIADE MEDIO AMBIEN-
TEY RECURSOS NATURALES.- PARASU SUBSTANCIACION, ADEMAS
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DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, RE-
SULTAAPLICABLE DE MANERASUPLETORIAEL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.- El articulo 171 de la Ley General de Desa-
rrollo Forestal Sustentable, preve que para la substanciacion del recurso de revision
se estara a lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, misma
que en su numeral 29, establece lo siguiente: “ARTICULO 2.- Esta Ley, salvo por lo
que toca al Titulo Tercero A, se aplicara supletoriamente a las diversas leyes adminis-
trativas. EI Codigo Federal de Procedimientos Civiles se aplicara, a su vez,
supletoriamente a esta Ley, en lo conducente.” Siendo por demas claro de los pre-
ceptos legales antes transcritos, que para la substanciacion del recurso de revision
interpuesto ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sera apli-
cable supletoriamente a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, instrumento juridico adjetivo en el cual la auto-
ridad demandada validamente puede substanciar el indicado medio de defensa ad-
ministrativo. (30)

Juicio Contencioso Administrativo de Num. 1113/06-02-01-1.- Resuelto por la Sala
Regional del Noroeste 11 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 11
de septiembre de 2007, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Jaime Je-
sus Saldafia Orozco.- Secretario: Lic. Ricardo Moreno Millanes.

LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE

SOLICITUD DE CAMBIO DE USO DE SUELO.- PARAOBTENER LAAU-
TORIZACION, LOS INTERESADOS DEBEN OTORGAR DEPOSITO POR
CONCEPTO DE COMPENSACION AMBIENTAL.- Los articulos 118 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y 123 de su Reglamento, establecen
lo siguiente: “ARTICULO 118.- Los interesados, en el cambio de uso de terrenos
forestales, deberan acreditar que otorgaron depdsito ante el Fondo, para concepto
de compensacion ambiental para actividades de reforestacion o restauracion y su
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mantenimiento, en los términos y condiciones que establezca el Reglamento.” “AR-
TICULO 123.- La Secretaria otorgara la autorizacion de cambio de uso del suelo en
terreno forestal, una vez que el Interesado haya realizado el deposito a que se refiere
el articulo 118 de la Ley, por el monto econdmico de la compensacion ambiental
determinado de conformidad con lo establecido en el articulo 124 del presente Re-
glamento. El tramite serd desechado en caso de que el interesado no acredite el
depdsito a que se refiere el parrafo anterior dentro de los treinta dias habiles siguien-
tes a que surta efectos la notificacion. Una vez acreditado el deposito, la Secretaria
expedira la autorizacion correspondiente dentro de los diez dias habiles siguientes.
Transcurrido este plazo sin que la Secretaria otorgue la autorizacion, ésta se entende-
ra concedida.” De conformidad con tales preceptos legales, los interesados en el
cambio de uso de terrenos forestales deben acreditar que otorgaron depdsito por
concepto de compensacion ambiental, para actividades de reforestacion o restaura-
cidny su mantenimiento, mismo que habra de determinarse conforme al acuerdo por
el que se establecen los niveles de equivalencia, para la compensacion ambiental por
el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, los criterios técnicos y el método
que deberéa observarse para su determinacion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de septiembre de 2005. (31)

Juicio Contencioso Administrativo de Num. 1113/06-02-01-1.- Resuelto por la Sala
Regional del Noroeste 11 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 11
de septiembre de 2007, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Jaime Je-
sUs Saldafia Orozco.- Secretario: Lic. Ricardo Moreno Millanes.
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SALA REGIONAL DEL NOROESTE Il

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

TERCERO CON DERECHO DE PREFERENCIA.- TERMINO PARA LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVOCACION, CUANDO ALE-
GUE VIOLACIONESALANOTIFICACION DE LACONVOCATORIADE
REMATE EN PRIMERAALMONEDA.- Cuando exista un tercero que reclame
un derecho preferente, tendra como plazo para interponer el recurso de revocacion
hasta antes de que se haya aplicado el importe del remate a cubrir, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 128 del Codigo Fiscal de la Federacion, por lo que, si
éste reclama la incorrecta notificacion de la convocatoria de remate en primera almo-
neda, pero se manifiesta conocedor de tal hecho antes de que se haya realizado el
remate a cubrir, debe entenderse que no existe impedimento alguno para la interposi-
cion del medio de defensa en comento, puesto que, la violacion procesal de que se
duele no lo dejo en estado de indefension al encontrarse en aptitud de hacer valer sus
derechos dentro del plazo previsto para ello en el dispositivo en comento. (32)

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 1356/06-03-01-3.- Resuelto por la Sala Re-
gional del Noroeste 111 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 6 de
junio de 2007, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor por Ministerio de
Ley: Lic. Sergio Angulo Verduzco.- Secretaria: Lic. Mireya Guadalupe Quintero
Sarabia.- Tesis: Magistrado José Luis Ochoa Torres.
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SEGUNDA SALA REGIONAL HIDALGO-MEXICO

LEY DEL IMPUESTO ALVALORAGREGADO

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.- PRODUCTOS DESTINADOSALA
ALIMENTACION Y ADITIVOS ALIMENTICIOS, SE GRAVAN CON TA-
SAS DISTINTAS.- Paraaplicar la regla que prevé el articulo 2°-A, fraccion |, inciso
b), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado vigente en 2006 y, su excepcion prevista
en su punto 4, en lo relativo a la enajenacion de productos destinados a la alimenta-
cién; es necesario determinar que se debe considerar como alimento, asi como aditi-
vo alimenticio, definicion que no se desprende del criterio normativo en que se apoya
la autoridad, sino lo proporciona la Ley General de Salud, en su articulo 215, frac-
cion |, al precisar que se entiende por Alimento: ““(...) cualquier substancia o pro-
ducto, sélido o semisolido, natural o transformado, que proporcione al organismo
elementos para su nutricion” y en su fraccion VI, como Aditivo: “(...) Cualquier
substancia permitida que, sin tener propiedades nutritivas, se incluya en la formu-
lacién de los productos y que actle como estabilizante, conservador o modificador
de sus caracteristicas organolépticas, para favorecer ya sea su estabilidad, conser-
vacion, apariencia o aceptabilidad”. En esos términos, debe concluirse que la sus-
tancia destinada a la alimentacion, proporciona al organismo elementos para su nutri-
cion; mientras que los aditivos, no tienen propiedades nutritivas aun cuando se inclu-
yan en la fabricacion de productos alimenticios. Por lo que, si en el juicio el contribu-
yente acredito con prueba pericial quimica, que los insumos que enajena a las pana-
derias para la elaboracion de pan, le dan a éste un mayor valor nutricional y no
constituyen aditivos, es evidente que dicha actividad debe ser gravada a la tasa del
0% y no a la del 15%, como lo pretendia la demandada. (33)

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 6109/06-11-02-4.- Resuelto por la Segunda
Sala Regional Hidalgo-México del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrati-
va, el 29 de junio de 2007, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Victorino
M. Esquivel Camacho.- Secretario: Lic. Jose Luis Méndez Zamudio.
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CRITERIOSAISLADOS DE SALAS REGIONALES PUBLICADOS

DURANTE LASEXTAEPOCA

ENE| FEB| MAR| ABR | MAY | JUN | JUL| AGS | SEP|OCT | NOV| DIC| TOTAL
Metropolitanas
Primera
(SR-1) 0 2 0 0 0 0 0 2
Segunda
(SR-11) 0 1 0 0 0 0 0 1
Tercera
(SR-111) 0 0 0 0 0 0 0 0
Cuarta
(SR-1V) 0 0 0 0 0 0 0 0
Quinta
(SR-V) 0 0 0 0 0 3 0 3
Sexta
(SR-VI) 0 0 0 1 0 0 0 1
Séptima
(SR-XVIII) 0 0 0 0 0 0 0 0
Octava
(SR-XIX) 0 0 0 0 0 0 0 0
Novena
(SR-XX) 0 0 0 0 0 0 0 0
Décima
(SR-XXI) 0 1 0 1 0 0 0 2
DécimaPrimera
(SR-XXII) 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 0 4 0 2 0 3 0 9
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CRITERIOS AISLADOS DE SALAS REGIONALES PUBLICADOS

DURANTE LA SEXTA EPOCA

ENE|FEB|MAR| ABR [MAY [JUN|JUL |AGS |SEP|OCT|NOV|DIC|TOTAL

Foraneas
Noroeste | (Tijuana)
(SR-XXV) 010 0 0 0 010 0
Noroeste Il (Cd. Obregon)
(SR-VII) 010 0 0 0 08 8
Noroeste I11 (Culiacén)
(SR-XXXI) 0|0 0 3 5 1 |12 21
Norte — Centro | (Chihuahua)
(SR-XXX) 010 0 17 0 910 26
Primera del Norte — Centro 11 (Torreén)
(SR-VIII) 0|7 0 5 3 0[O0 15
Segunda del Norte — Centro 1l
(SR-XXXII) 0|0 0 12 0 011 13
Tercera del Norte — Centro Il
(SR-XXXVII) 0 |6 3 0 0 210 n
Primera del Noreste (Monterrey)
(SR-IX) 0 |6 0 0 0 012 8
Segunda del Noreste (Monterrey)
(SR-XXI1V) 0|0 0 0 0 010 0
Primera de Occidente (Guadalajara)
(SR-X) 0|0 0 0 0 010 0
Segunda de Occidente (Guadalajara)
(SR-XXVIII) 010 0 0 0 010 0
Tercera de Occidente (Guadalajara)
(SR-XXXVIII) 0|0 0 0 0 010 0
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CRITERIOS AISLADOS DE SALAS REGIONALES PUBLICADOS
DURANTE LA SEXTA EPOCA
(continuacién)

ENE|FEB[MAR [ABR |[MAY [JUN|JUL |AGS |SEP |OCT NOV |DIC |TOTAL

Foréaneas
Centro | (Aguascalientes)
(SR-XXIX) 010 0 0 0 0[O0 0
Centro Il (Querétaro)
(SR-XXI1I) 01]0 0 6 0 0|0 6
Centro Il (Celaya)
(SR-XI) 010 0 0 0 0O 0
Primera Hidalgo — México (Tlalnepantla)
(SR-XI1-1) 010 0 1 0 0[O0 1
Segunda Hidalgo — México (Tlalnepantla)
(SR-XI1I-11) 0 |12 0 1 0 014 17
Tercera Hidalgo — México
(Tlalnepantla)
(SR-XXXIII) 010 0 0 0 010 0
Primera de Oriente (Puebla)
(SR-XI11) 010 0 19 0 010 19
Segunda de Oriente (Puebla)
(SR-XXVI) 0[5 0 3 0 010 8
Tercera de Oriente (Puebla)
(SR-XXXIX) 0|0 0 0 0 0 (O 0
Primera del Golfo (Jalapa)
(SR-XXVII) 0|0 0 13 0 510 18
Segunda del Golfo (Jalapa)
(SR-XL) 0|2 0 3 0 0 (o0 5
Pacifico (Acapulco)
(SR-XVII) 0|0 0 0 0 0|0 0
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CRITERIOS AISLADOS DE SALAS REGIONALES PUBLICADOS
DURANTE LA SEXTA EPOCA
(continuacién)

ENE|FEB IMAR|ABR [MAY |JUN|JUL|AGS|SEP [OCT(NOV |DIC| TOTAL

Foréneas
Sureste (Oaxaca)
(SR-XV) 0|0 0 0 0 01]O0 0
Peninsular (Mérida)
(SR-XVI) 0 [13 ] 0 0 0 0 | 5 18
Golfo — Norte (Cd. Victoria)
(SR-XXXIV) 0|0 0 2 1 0[O 3
Chiapas — Tabasco
(Tuxtla Gutiérrez)
(SR-XXXV) 0 (3 0 0 0 01]O0 3
Caribe (Cancun)
(SR-XXXVI) 0|9 0 6 0 0 |1 16
Pacifico Centro (Morelia)
(SR-XLI) 0|2 0 0 0 2 |10 4
TOTAL 0 [65 | 3 91 9 |19 | 33 220
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA
PLENO DE LA SALA SUPERIOR
ACUERDO G/30/2008

SE FIJA LAJURISPRUDENCIA N° VI-J-SS-4

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 75y 76 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y 18, fraccion 1X, de la Ley Orgéanica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al haberse resuelto la contradic-
cion de sentencias 355/07-03-01-2/Y OTRO/1386/07-PL-02-01, por mayoria de 7
votos a favor y 4 votos en contra, se fija la jurisprudencia N° V1-J-SS-4, bajo los
siguientes rubro y texto:

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. DETERMINACION
ORDINARIADEL CONSUMO DE ENERGIAELECTRICAY SU CO-
RRESPONDIENTE CUOTA DE PAGO, CONSIGNADAEN LAFAC-
TURACION CONTENIDA EN EL “AVISO-RECIBO”, QUE EMITE
A USUARIOS DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA, CONS-
TITUYE UNA RESOLUCION ADMINISTRATIVA IMPUGNABLE
ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMI-
NISTRATIVA.- Si de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27, sexto
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 1°, 7°, 8°, 9°, fraccién |, 25, 30 y 31 de la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, la generacion, conduccion, transforma-
cion, distribucion y abastecimiento de la energia eléctrica corresponde exclu-
sivamente al Estado, el cual, a través de la Comision Federal de Electricidad en
su caracter de organismo publico descentralizado, presta el servicio de sumi-
nistro de energia eléctrica a quien lo solicite, entonces los actos emitidos por la
mencionada Comision, con fundamento en la citada Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica y demés ordenamientos aplicables, en ejercicio de la fun-
cién publica que realiza como ente de la Administracion Publica Federal, con-
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sistente en la prestacion del servicio de energia eléctrica, son actos administra-
tivos, es decir, son actos de autoridad emitidos con base en facultades estable-
cidas en la ley, que constituyen una potestad administrativa, cuyo ejercicio es
irrenunciable. Ahora bien, dentro de los actos de autoridad que puede realizar
la Comision Federal de Electricidad, se encuentra el relativo a la determinacion
ordinaria del consumo de energia eléctricay su correspondiente cuota de pago,
consignadas en la facturacion contenida en el “aviso-recibo”, el cual constitu-
ye una resolucion administrativa, impugnable ante este Tribunal, toda vez que a
través de la misma, la citada Comision concluye un procedimiento administra-
tivo previsto por el Manual de Disposiciones Relativas al Suministro y Venta
de Energia Eléctrica destinada al Servicio Publico, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 20 de octubre de 2000, por el que se decide una
situacion juridica concreta para los usuarios del servicio, consistente precisa-
mente, en la determinacion del consumo de energia eléctrica por un periodo
especifico, asi como en la determinacion en cantidad liquida de la cuota co-
rrespondiente de pago por dicho consumo, razén por la que tal resolucion si
es impugnable a través de la interposicion del recurso de revision en la via
administrativa, o bien, mediante el juicio contencioso administrativo federal en
la via jurisdiccional, ante este Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administra-
tiva, conforme a lo establecido por los articulos 14, fraccion XIl, de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, vigente a
partir del 7 de diciembre de 2007, en relacion con los articulos 2°, primer
parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; 1°,
segundo parrafo, y 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Asi lo acordo el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion del dia veintiocho de abril de dos mil ocho, orde-
nandose su publicacion en la Revista de este Organo Jurisdiccional .- Firman el Ma-
gistrado Francisco Cuevas Godinez, Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fis-
cal y Administrativa, y la Licenciada Rosana Edith de la Pefia Adame, Secretaria
General de Acuerdos, quien da fe.
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA
PLENO DE LA SALA SUPERIOR
ACUERDO G/42/2008

SE DECLARA INHABIL EL DIA PRIMERO DE AGOSTO DE DOS MIL
OCHO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 20 y 55, segundo parrafo, de
la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se suspende-
ran las labores generales del Tribunal, el viernes primero de agosto del afio en curso,
por lo que el mismo se declara dia inhabil y en éste no correran los términos procesa-
les.

Asi lo acordo el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion del dia nueve de julio de dos mil ocho, ordenandose
su publicacion en el Diario Oficial de de la Federacion.- Firman el Magistrado Francis-
co Cuevas Godinez, Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrati-
va, y la Licenciada Rosana Edith de la Pefia Adame, Secretaria General de Acuerdos,
quien da fe.

225



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

SALA SUPERIOR.
SEGUNDA SECCION.
ACUERDO G/S2/3/2008.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 20, fraccidénes IVy 'V, de la
Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; 30, fraccion
I11, del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;
75, segundo parrafo, y 76, segundo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, al haberse aprobado en los correspondientes Juicios
Contencioso Administrativos cinco precedentes en el mismo sentido, no interrumpi-
dos por otro en contrario, se fija la Jurisprudencia VI1-J-2aS-1, cuyo tenor es el
siguiente:

ACTA DE MUESTREO DE MERCANCIAS DE DIFICIL IDENTIFI-
CACION.- LAAUTORIDAD QUE LA LEVANTADEBE FUNDAMEN-
TAR DEBIDAMENTE SU COMPETENCIA TERRITORIAL Y MA-
TERIAL.- Todo acto de molestia para que sea valido, resulta indispensable
que sea emitido por autoridad competente, quien ha de establecer los precep-
tos legales que le otorgan facultades para llevar a cabo tal actuacion, atento a lo
dispuesto por el articulo 16 Constitucional que exige la existencia de una nor-
ma juridica que faculte a la autoridad para realizar el acto (competencia) y la
cita de los hechos y preceptos de derecho que lo rigen (fundamentacion y
motivacion). Por tanto, si la autoridad encargada de levantar el acta de muestreo
de mercancias de dificil identificacion, es omisa en fundar debidamente su
competencia territorial, se concluye que dicho acto deviene ilegal, al actualizar-
se la causal de anulacion prevista en la fraccion 11 del articulo 51 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y ello trae como con-
secuencia que los actos que le siguieron, como lo es la emisién de la resolu-
cion determinante de créditos a cargo de la actora, también sea ilegal y deba
anularse lisa'y llanamente, por ser fruto de un acto viciado de origen; lo ante-
rior, atento a que el acta de muestreo constituye un acto de molestia que se
lleva a cabo al inicio del procedimiento administrativo en materia aduaneray

226



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

del que puede derivar un cambio en la clasificacion de la fraccién arancelaria
de la mercancia importada y en su caso, concluir con las consecuentes liqui-
daciones, por lo cual no puede legalmente estimarse que la fundamentaciony
motivacion del acto administrativo, estatuido en el referido articulo 16 Consti-
tucional, se limite Gnicamente a las resoluciones definitivas o que pongan fin al
procedimiento.

Precedentes Relacionados:

V-P-2aS-780.

Juicio Contencioso Administrativo 1053/06-03-01-8/459/07-S2-10-03, promo-
vido por Mercitelas de Culiacan, S.A. de C.V. Resuelto en la sesion publica
ordinaria celebrada el jueves 30 de agosto de 2007, por unanimidad de 5 votos
a favor. Ponente: Magistrado Guillermo Dominguez Belloc, Secretaria: Licen-
ciada Isabel Margarita Messmacher Linartas. Precedente aprobado en la se-
sion privada ordinaria celebrada el martes 25 de septiembre de 2007, y publi-
cado en la Revista de este Tribunal nimero 82. Quinta Epoca. Afio VI1. Octu-
bre 2007. Pagina 182.

V-P-2aS-794.

Juicio Contencioso Administrativo 4681/06-06-02-8/719/07-S2-06-03, promo-
vido por Revelacion en el Vestir, S.A. de C.V. Resuelto en la sesion publica
ordinaria celebrada el 16 de octubre de 2007, por unanimidad de 5 votos a
favor. Ponente: Magistrado Francisco Cuevas Godinez, Secretario: Licencia-
do César Edgar Sanchez VVazquez. Precedente aprobado en esa misma sesion,
y publicado en la Revista de este Tribunal nimero 83. Quinta Epoca. Afio VII.
Noviembre 2007. Pagina 198.

V-P-2aS-809.

Juicio Contencioso Administrativo 1014/06-03-01-2/910/06-S2-10-03, promo-
vido por Andrés Lopez Dominguez. Resuelto en la sesion publica ordinaria
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celebrada el jueves 22 de noviembre de 2007, por unanimidad de 5 votos a
favor. Ponente: Magistrado Guillermo Dominguez Belloc, Secretaria: Licencia-
da Gabriela Badillo Barradas. Precedente aprobado en esa misma sesion, y
publicado en la Revista de este Tribunal nimero 84. Quinta Epoca. Afio VII.
Diciembre 2007. Pagina 132.

V-P-2aS-810.

Juicio Contencioso Administrativo 2006/06-06-01-5/806/07-S2-06-03, promo-
vido por Orfelio Quintanilla Garza. Resuelto en la sesion publica ordinaria
celebrada el jueves 22 de noviembre de 2007, por unanimidad de 5 votos a
favor. Ponente: Magistrado Francisco Cuevas Godinez. Secretario: Licencia-
do Salvador Jesus Mena Castarieda. Precedente aprobado en esa misma se-
sion, y publicado en la Revista de este Tribunal nimero 84. Quinta Epoca. Afio
VII. Diciembre 2007. Pagina 132.

V-P-2aS-811.

Juicio Contencioso Administrativo 2949/06-13-01-2/662/07-S2-10-01, promo-
vido por Chemical Aditives de México, S.A. de C.V. Resuelto en la sesion
publica ordinaria celebrada el martes 4 de diciembre de 2007, por unanimidad
de 5 votos a favor. Ponente: Magistrado Guillermo Dominguez Belloc, Secre-
taria: Licenciada Isabel Messmacher Linartas. Precedente aprobado en esa
misma sesion, y publicado en la Revista de este Tribunal nimero 84. Quinta
Epoca. Afio V11. Diciembre 2007. Pagina 132.

Asi lo acordo la Segunda Seccidn de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en la sesién privada ordinaria, celebrada el jueves
diecinueve de junio de dos mil ocho.- Firman para constancia, la Magistrada Olga
Hernandez Espindola, Presidenta de la Segunda Seccién de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y el Licenciado Mario Meléndez
Aguilera, Secretario Adjunto de Acuerdos, quien da fe.

228



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

SALA SUPERIOR.
SEGUNDA SECCION.
ACUERDO G/S2/4/2008.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 20, fracciones IVy V, de la
Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; 30, fraccion
I11, del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;
75, segundo parrafo, y 76, segundo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, al haberse aprobado en los correspondientes Juicios
Contencioso Administrativos cinco precedentes en el mismo sentido, no interrumpi-
dos por otro en contrario, se fija la Jurisprudencia V1-J-2aS-2, cuyo tenor es el
siguiente:

IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION. DEBE APLICARSE
TRATO ARANCELARIO PREFERENCIAL SI SE ACREDITA EN
JUICIO QUE LAMERCANCIAES ORIGINARIADE LOS PAISES A
LLOS QUE MEXICO LO OTORGA, AUN CUANDO LA CLASIFICA-
CIONARANCELARIADETERMINADAPOR LAAUTORIDAD SEA
DISTINTAA LAMANIFESTADA EN EL PEDIMENTO DE IMPOR-
TACION, SI AQUELLA TAMBIEN GOZA DEL MISMO REGIMEN
PREFERENCIAL.- El 31 de diciembre de 1999, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se establece la tasa aplicable
para el 2000 del impuesto general de importacidn para las mercancias origina-
rias de America del Norte, Colombia, Venezuela, Costa Rica, Bolivia, Chiley
Nicaragua, el cual otorga un trato arancelario preferencial a la importacion de
mercancias originarias de la region de America del Norte, asi como de las
regiones conformadas por México y aquellos paises, pues al efecto dispone
ensu articulo 1°, que la importacion de mercancias originarias de esas regio-
nes, se gravaran de acuerdo a la menor tasa arancelaria de entre la establecida
enel articulo 1 de la Ley del Impuesto General de Importacion y la preferencial
contenida en el Apéndice del propio Decreto. Ahora bien, cuando la autoridad
con base en el dictamen técnico emitido por la Administracion Central de

229



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

Laboratorio y Servicios Cientificos, determine que la mercancia importada
por laactora, debe clasificarse en una fraccion arancelaria diversa a la manifes-
tada en el pedimento de importacion, ello no es motivo suficiente para negar el
trato arancelario preferencial, si la nueva fraccion arancelaria corresponde a
mercancia que también goza de un arancel preferencial de conformidad con lo
establecido en el citado Decreto. En tal virtud, si la parte actora demuestra,
con base en un certificado de origen valido que la citada mercancia es origina-
ria de Ameérica del Norte, es inconcuso que la autoridad se encuentra obligada
areconocer ese origen y a otorgar el trato arancelario preferencial solicitado,
aun cuando no se haya controvertido el dictamen técnico conforme al cual se
determing la nueva clasificacion arancelaria.

Precedentes Relacionados:

V-P-2aS-647.

Juicio Contencioso Administrativo 105/06-06-02-4/509/06-S2-09-03, promo-
vido por Artlux, S.A. de C.V. Resuelto en la sesion publica ordinaria celebrada
el jueves 15 de marzo de 2007, por unanimidad de 4 votos a favor. Ponente:
Magistrado Luis Carballo Balvanera. Secretario: Licenciado Oscar Elizarraras
Dorantes. Precedente aprobado en esa misma sesion, y publicado en la Revis-
ta de este Tribunal nimero 76. Quinta Epoca. Afio VII. Abril 2007. Pagina 205.

V-P-2aS-751.

Juicio Contencioso Administrativo 6100/05-06-02-1/286/07-S2-09-03, promo-
vido por Pemex Refinacion. Resuelto en la sesion publica ordinaria celebrada
el jueves 14 de junio de 2007, por unanimidad de 5 votos a favor. Ponente:
Magistrado Luis Carballo Balvanera, Secretaria: Licenciada Rosa Guadalupe
Olivares Castilla. Precedente aprobado en esa misma sesion, y publicado en la
Revista de este Tribunal nimero 79. Quinta Epoca. Afio V11. Julio 2007. Pagi-
na 302.
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V/-P-2aS-783.

Juicio Contencioso Administrativo 1597/06-06-02-9/895/06-S2-09-03, promo-
vido por Mobilsa, S.A. de C.V. Resuelto en la sesion publica ordinaria cele-
brada el martes 18 de septiembre de 2007, por mayoria de 4 votos a favor, y 1
voto mas con los puntos resolutivos. Ponente: Magistrado Luis Carballo
Balvanera. Secretario: Licenciado Oscar Elizarraras Dorantes. Precedente apro-
bado en esa misma sesion, y publicado en la Revista de este Tribunal nimero
82. Quinta Epoca. Afio VI1. Octubre 2007. Pagina 239.

V/-P-2aS-816.

Juicio Contencioso Administrativo 5739/06-06-02-4/484/07-S2-08-03, promo-
vido por Comernet, S.A. de C.V. Resuelto en la sesion publica ordinaria cele-
brada el martes 4 de diciembre de 2007, por unanimidad de 5 votos a favor.
Ponente: Magistrada Olga Hernandez Espindola. Secretaria: Licenciada Claudia
Lucia Cervera Valeé. Precedente aprobado en esa misma sesion, y publicado
en la Revista de este Tribunal niimero 84. Quinta Epoca. Afio VII. Diciembre
2007. Pagina 141.

V/-P-2aS-817.

Juicio Contencioso Administrativo 1595/06-04-01-5/ac1/376/07-52-08-03, pro-
movido por Comercializadora Garcia Lopez, S. de R.L. de C.V. Resuelto en
la sesion publica ordinaria celebrada el martes 4 de diciembre de 2007, por
unanimidad de 5 votos a favor. Ponente: Magistrada Olga Hernandez Espindola,
Secretario: Licenciado Juan Manuel Angel Sanchez. Precedente aprobado en
esa misma sesion, y publicado en la Revista de este Tribunal nimero 84. Quin-
ta Epoca. Afio VI1. Diciembre 2007. Pagina 142.

Asi lo acordo la Segunda Seccidn de la Sala Superior del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa, en la sesion privada ordinaria, celebrada el jueves
diecinueve de junio de dos mil ocho.- Firman para constancia, la Magistrada Olga
Hernandez Espindola, Presidenta de la Segunda Seccién de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y el Licenciado Mario Meléndez
Aguilera, Secretario Adjunto de Acuerdos, quien da fe.
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JURISPRUDENCIA
SEGUNDA SECCION

AUTORIZADO PARA OIR NOTIFICACIONES EN LA DEMANDA FIS-
CAL.NOESTA LEGITIMADO PARACUMPLIR ELAUTO DE PREVEN-
CION. (2a./J. 59/2008)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 2a. Sala, abril 2008, p. 386

CITATORIOPREVIOALANOTIFICACION PERSONAL DELACTOAD-
MINISTRATIVO. NO REQUIERE QUE SE CIRCUNSTANCIE LA FOR-
MAEN QUE ELNOTIFICADOR SE CERCIORO DEL DOMICILIOY LLE-
GOATAL CONVICCION. (2a./J. 60/2008)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 2a. Sala, abril 2008, p. 501

HOJAUNICADE SERVICIOS EXPEDIDAPOR LASAFILIADAS DEL INS-
TITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJA-
DORES DEL ESTADO. LOS DATOS EN ELLA ASENTADOS NO PUE-
DEN TOMARSE COMO UNICABASE PARACALCULAR LACUOTADIA-
RIAPENSIONARIA, CUANDO EL TRABAJADOR ADVIERTAERRORES
U OMISIONES EN SU CONTENIDO. (2a./J. 58/2008)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 2a. Sala, abril 2008, p. 572

NEGATIVA DE DEVOLUCION DE LO PAGADO INDEBIDAMENTE.
CUANDO SE DECRETA SU NULIDAD CON APOYO EN LOS ARTICU-
LOS 238, FRACCION IV Y 239, FRACCION |11, DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVAESTA FACULTADO, POR REGLA GENERAL, ADE-
MAS DE ANULAR ELACTO, PARA REPARAR EL DERECHO SUBJETI-
VO DELACTORY CONDENARALAADMINISTRACIONARESTABLE-
CERLO (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE
2005).- Cuando el indicado Tribunal declara ilegal la resolucion impugnada que nie-
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ga, por improcedente, la devolucion de cantidades solicitadas por pago de lo indebi-
do o saldo a favor, con base en el articulo 238, fraccion IV, del Codigo Fiscal de la
Federacion, ello implica, en principio, que el Tribunal realiz6 el examen de fondo de
la controversia planteada, por tanto, la nulidad que decrete de dicha resolucion en
términos de la fraccidn 111 del articulo 239 del mismo ordenamiento legal, lo obliga a
establecer, ademas, si el contribuyente tiene derecho o no a la devolucion solicitada
y, en su caso, a decidir lo que corresponda, pero no puede ordenar que la autoridad
demandada dicte otra resolucion en la que resuelva de nueva cuenta sobre dicha
peticidn, porque ello contrariaria el fin perseguido por la ley al atribuir en esos casos
al Tribunal plena jurisdiccion, que tiene como finalidad tutelar el derecho subjetivo
del accionante, por lo que esta obligado a conocer y decidir en toda su extension la
reparacion de ese derecho subjetivo lesionado por el acto impugnado, por ello su
alcance no solo es el de anular el acto, sino también el de fijar los derechos del
recurrente y condenar a la administracion a restablecer y hacer efectivos tales dere-
chos; lo anterior, salvo que el 6rgano jurisdiccional no cuente con los elementos
juridicos necesarios para emitir un pronunciamiento completo relativo al derecho
subjetivo lesionado, pues de actualizarse ese supuesto de excepcion debe ordenar
que la autoridad demandada resuelva al respecto. Consideracion y conclusion diver-
sa amerita el supuesto en que la resolucion administrativa impugnada proviene del
ejercicio de una facultad discrecional de la autoridad, dado que si el Tribunal declara
la nulidad de la resolucién en términos de la fraccion I11 del articulo 239 del Cédigo
Fiscal de la Federacion no puede, validamente, obligar a la demandada a que dicte
nueva resolucion ante la discrecionalidad que la ley le otorga para decidir si debe
obrar o abstenerse y para determinar cuando y como debe obrar, sin que el Tribunal
pueda sustituir a lademandada en la apreciacion de las circunstancias y de la oportu-
nidad para actuar que le otorgan las leyes, ademas de que ello perjudicaria al contri-
buyente en vez de beneficiarlo al obligar a la autoridad a actuar cuando ésta pudiera
abstenerse de hacerlo; pero tampoco puede, validamente, impedir que la autoridad
administrativa pronuncie nueva resolucion, pues con ello le estaria coartando su po-
der de eleccion. (2a./J. 67/2008)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 2a. Sala, abril 2008, p. 593
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RENTA. LA PROHIBICION PARA DEDUCIR INTERESES, EN TERMI-
NOS DE LOS ARTICULOS 32, FRACCION XXVI Y 215 DE LA LEY DEL
IMPUESTO RELATIVO, VIGENTE EN 2005, SE ACTUALIZA SOLO
CUANDO EL ENDEUDAMIENTO PROVENGA DE UNA ENTIDAD EX-
TRANJERA. (2a./J. 73/2008)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 2a. Sala, abril 2008, p. 682

RENTA. LARETENCION DEL IMPUESTO RELATIVO NO CONDUCE A
TENER POR CIERTOS LOS ACTOS DE APLICACION Y EJECUCION
DE LALEYATRIBUIDOSALASAUTORIDADES HACENDARIAS, PERO
SI ESAPTAPARA PROMOVER AMPARO CONTRADICHALEY.

(2a./J. 36/2008)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 2a. Sala, abril 2008, p. 683

REVISION DE ESCRITORIO O GABINETE. LAORDEN PARAPRACTI-
CARLAPUEDE IMPUGNARSE ENAMPARO INDIRECTO. (2a./J. 63/2008)
S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 2a. Sala, abril 2008, p. 708

REVISION FISCAL. LAADMINISTRACION CENTRALY LASADMINIS-
TRACIONES “17, “27, “3”, “4”, “5”, Y “6”, TODAS DE LO CONTEN-
ClOSO DE GRANDES CONTRIBUYENTES, TIENEN EL CARACTER DE
UNIDADES ENCARGADAS DE LA DEFENSA JURIDICA DE LA ADMI-
NISTRACION GENERAL RESPECTIVA DEL SERVICIO DE ADMINIS-
TRACION TRIBUTARIA (REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIAPUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 22 DE OCTUBRE DE 2007).- Conforme al articulo
63 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, las autoridades
demandadas en un juicio de nulidad seguido ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa Gnicamente pueden interponer el recurso de revision contra
las sentencias dictadas en esos juicios por conducto de la unidad administrativa
encargada de su defensa juridica, atendiendo a la ley que regula a la dependencia o
entidad respectiva y a su reglamento interior o al diverso ordenamiento que establece
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su organizacion interna, y considerando que dicha funcion corresponde al érgano
encargado de actuar dentro de juicio en nombre de aquélla, independientemente de
los vocablos utilizados en la norma correspondiente para conferirle esa atribucion.
En ese tenor, en atencion a los articulos 20, apartado A, fracciones LX y LXI y
penultimo parrafo, y 21, apartado D, fracciones 1 y 11, del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria, se concluye que en el caso de la Administra-
cién General de Grandes Contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria,
su defensa juridica corresponde tanto a la Administracion Central de lo Contencioso
de Grandes Contribuyentes como a las Administraciones de lo Contencioso de Grandes
Contribuyentes “1”, 2", “3”, “4”,“5” y “6”, al ser éstas las competentes para actuar
dentro de toda clase de juicios seguidos ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, contra resoluciones del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria
y de las unidades administrativas de este 6rgano desconcentrado, asi como para
ejercer las excepciones y defensas que les correspondan en esos juicios e incluso
interponer en su nombre el recurso de revision fiscal. (2a./J. 64/2008)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 2a. Sala, abril 2008, p. 709

REVISION FISCAL. LOS ADMINISTRADORES DE LO CONTENCIOSO
DE GRANDES CONTRIBUYENTES “17, “27, “3”, “4”, “5” Y “6” DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL RESPECTIVA, ESTAN LEGITIMADOS
PARA INTERPONER, INDISTINTAMENTE, DICHO RECURSO EN LOS
JUICIOS DE NULIDAD DE LA COMPETENCIA DE LA ADMINISTRA-
CION GENERAL DE GRANDES CONTRIBUYENTES (REGLAMENTO
INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA PU-
BLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 22 DE OC-
TUBRE DE 2007).- Si conforme a los articulos 63 de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo, 20, apartado A, fracciones LX y LXIy pendlti-
mo parrafo, y 21, apartado D, fraccion 1, del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria, las Administraciones de lo Contencioso de Grandes Con-
tribuyentes “17, “2”, “3”, “4”, “5” y “6” constituyen unidades encargadas de la
defensa juridica de la Administracién General de Grandes Contribuyentes del Servi-
cio de Administracion Tributaria, ya que dicha atribucion se otorgo indistintamente a
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cualquiera de los titulares de esas Administraciones, es indudable que su legitimacion
para interponer el recurso de revision contra las sentencias definitivas de las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no se condiciona a la ausencia del
Administrador Central de lo Contencioso de Grandes Contribuyentes ni menos ain a
la de el o los diversos Administradores de lo Contencioso que los precedan en el
numero de identificacion, pues ello implicaria desconocer que el referido marco juri-
dico les otorga, sin distincion alguna, el caracter de unidades encargadas de la defen-
sa juridica de la mencionada Administracion General. (2a./J. 65/2008)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 2a. Sala, abril 2008, p. 710

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVADEL PRIMER CIRCUITO

NOTIFICACIONES FISCALES. REQUISITOS DE VALIDEZ CUANDO SE
ENTIENDEN CON PERSONA DISTINTA DE LA PERSONA MORAL IN-
TERESADA. (1.40.A. J/59)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 40. T.C. del 1er. C., abril 2008, p. 2118

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVADEL SEXTO CIRCUITO

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. SE
ENCUENTRA FACULTADO PARA APLICAR JURISPRUDENCIA QUE
DECLARE LAINCONSTITUCIONALIDAD DEUNALEY, PERONO TE-
SIS AISLADAS SOBRE EL TEMA, AL IGUAL QUE TAMPOCO PUEDE
REALIZAR APLICACIONES ANALOGICAS.- En la jurisprudencia P./J. 38/
2002, publicada con el rubro: “JURISPRUDENCIA SOBRE INCONSTI-
TUCIONALIDAD DE UNALEY. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFIS-
CALY ADMINISTRATIVASE ENCUENTRAOBLIGADO AAPLICARLA, SIEM-
PRE QUE SEAPROCEDENTE, ALJUZGAR LALEGALIDAD DEUNACTOO
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RESOLUCION FUNDADOS EN ESA LEY.”, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sostuvo que el referido tribunal jurisdiccional debe aplicar al
caso concreto la jurisprudencia sustentada sobre inconstitucionalidad de una ley,
dada su obligatoriedad en téerminos de los articulos 94, octavo parrafo, constitucio-
nal y 192 de la Ley de Amparo. Sin embargo, fuera de ese supuesto relativo a la
jurisprudencia definida, las Salas de dicho tribunal no se hallan facultadas para reali-
zar la aplicacion de tesis aisladas que declaren inconstitucional una ley, de la misma
forma en que tampoco tienen atribuciones para efectuar determinados razonamientos
a fin de llegar a concluir que, a su juicio, procede la aplicacion analdgica de una
jurisprudencia sobre el mismo tema de inconstitucionalidad, en virtud de que ese
analisis le compete solo al Poder Judicial de la Federacion. (V1.10.A. J/45)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. ler. T.C. del 60. C., abril 2008, p. 2259

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVADEL SEPTIMO CIRCUITO

AMPARO DIRECTO. ES IMPROCEDENTE CONTRA LA SENTENCIA
EMITIDA POR UNA SALAMETROPOLITANA O REGIONAL DEL TRI-
BUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA, EN CUM-
PLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS DICTADOS EN LA EJECUTO-
RIADE UN JUICIO DE GARANTIAS UNIINSTANCIAL.- Si un Tribunal Co-
legiado de Circuito al dictar ejecutoria en un juicio de amparo directo concede la
proteccion de la Justicia Federal, de manera lisa y llana, contra una sentencia definiti-
va emitida por una Sala Metropolitana o Regional del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, a fin de que la deje insubsistente, y en su lugar dicte una
nueva, sin devolverle jurisdiccion, pero sefialandole la formay términos paraello, es
claro que de acuerdo con el articulo 73, fraccion 11, de la Ley de Amparo, que en lo
conducente dice: “El juicio de amparo es improcedente: ... I1. Contra resoluciones
dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion de las mismas.”, aquélla no goza de
libertad para pronunciar esa nueva resolucién, sino que esta obligada a sujetarse a los
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lineamientos de la ejecutoria del juicio de garantias uniinstancial y, por tal motivo, es
improcedente contra ella el amparo directo. (V11.10.A. J/37)
S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. ler. T.C. del 70. C., abril 2008, p. 2025

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
DEL OCTAVO CIRCUITO

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATI-
VO. PARA QUE PROCEDA POR CESACION DE EFECTOS DE LA RE-
SOLUCION O ACTO IMPUGNADOS AL HABERLOS REVOCADO LA
AUTORIDAD DEMANDADA, DEBE EVIDENCIARSE CLARAMENTE SU
VOLUNTAD DE EXTINGUIRLOS DE MANERAPLENAE INCONDICIO-
NALY DE NO REITERARLOS. (VIll.10.J/27)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. ler. T.C. del 8o. C., abril 2008, p. 2233

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL
Y ADMINISTRATIVADEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO

REVISION FISCAL. PARA LAPROCEDENCIADEL RECURSO RELATI-
VO CUANDO SE PRETENDAACREDITAR LAIMPORTANCIAY TRAS-
CENDENCIADE SENTENCIAS QUE DECLARAN LA NULIDAD DE RE-
SOLUCIONES EMITIDAS POR LA PROCURADURIA FEDERAL DEL
CONSUMIDOR, NO BASTA MENCIONAR COMO REQUISITOS PARA
ELLO, LOS FINES PARA LOS QUE ESTA DEPENDENCIA FUE CREA-
DA, NI QUE DE NO COMBATIRSE EL FALLO SE AFECTARIA SU AC-
TUACION (LEGISLACION VIGENTE HASTAEL 31 DE DICIEMBRE DE
2005).- Los requisitos de importancia y trascendencia a que se refiere el articulo 248,
fraccion 11, del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de
2005, son los elementos propios y especificos que concurren en un determinado
asunto, que lo individualizan y distinguen de los demas de su especie; es decir, son
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cualidades inherentes a cada caso concreto gque constituyen propiamente su caracte-
ristica excepcional. Bajo este orden de ideas, cuando a través del recurso de revision
fiscal se impugna una sentencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrati-
va que declara la nulidad de una resolucion emitida por la Procuraduria Federal del
Consumidor, no basta sefialar como requisitos de importanciay trascendencia para
su procedencia, que la citada dependencia fue creada con la finalidad de defender a
los consumidores en caso de que sus intereses se vean lesionados, asi como que de
no combatirse la mencionada determinacion se afectaria su actuacion, en virtud de
que tales circunstancias no vuelven importante y trascendente al asunto en si mismo,
pues la misma razén habria, en mayor o menor medida, en los casos de otras mate-
rias; de ahi que los razonamientos requeridos deben guardar particularidades que lo
tornen excepcional. (XXI.20.P.A. J/20)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 20. T.C. del 21er. C., abril 2008, p. 2177
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TESIS
PRIMERA SALA

DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, AL ESTABLECER LA CUOTA A PAGAR POR LA EXPEDI-
CION DE COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS, VIOLA LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA (LE-
GISLACION VIGENTE HASTAEL 31 DE DICIEMBRE DE 2006).

(1a. XXX111/2008)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. lera. Sala, abril 2008, p. 356

SEGUNDASALA

COMPETENCIA ECONOMICA. LA CLASIFICACION DE INFORMA-
CION CONFIDENCIAL POR PARTE DE LA COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIAAQUE SE REFIERE ELARTICULO 31 BIS, FRACCION
I, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO CONS-
TITUYE UN ACTO PRIVATIVO Y, POR ENDE, NO LE ES APLICABLE
LAGARANTIADE AUDIENCIAPREVIA. (2a. XXXIX/2008)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 2a. Sala, abril 2008, p. 727

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELARTICU-
LO 54, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, CUMPLE CON
EL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS. (2a. XXXV11/2008)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 2a. Sala, abril 2008, p. 730
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RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELARTICU-
LLO 54, FRACCION I, DE LALEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLALAS
GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.

(2a. XXXVI111/2008)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 2a. Sala, abril 2008, p. 730

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVADEL PRIMER CIRCUITO

VALOR AGREGADO. LA INSTALACION DEL SISTEMA DE CALEFAC-
CION HIDRONICAEN INMUEBLES DESTINADOSACASAHABITACION
ESTA EXENTA DEL IMPUESTO RELATIVO, AL ESTAR ADHERIDA A
LACONSTRUCCION. (1.40.A.638 A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 40. T.C. del 1er. C., abril 2008, p. 2445

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

PROCURADURIAFEDERAL DEL CONSUMIDOR. LASAUTORIDADES
TIENEN LA OBLIGACION DE COMUNICARLE POSIBLES FALTAS DE
SU INCUMBENCIA (APLICACION DEL PRINCIPIO DE COLABORACION
CIUDADANAPOR MAYORIADE RAZON). (1.40.C.138 C)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 40. T.C. del 1er. C., abril 2008, p. 2405

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVADEL PRIMER CIRCUITO

DEMANDA DE NULIDAD. NO SE SURTE LA CONDICION PARA DAR
OPORTUNIDAD AL ACTOR DE AMPLIARLA, CUANDO EN LA CON-
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TESTACION LAAUTORIDAD OMITE EXHIBIR LARESOLUCION QUE
SE PRETENDE IMPUGNAR Y SU NOTIFICACION, QUE AQUEL MANI-
FESTO DESCONOCER. (1.70.A.561 A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 70. T.C. del 1er. C., abril 2008, p. 2338

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVADEL PRIMER CIRCUITO

REVOCACION EN MATERIAFISCAL, RECURSO DE. LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS REGIONALES DEL SERVICIO DE ADMINISTRA-
CION TRIBUTARIA CARECEN DE COMPETENCIAPARARESOLVER-
LO SI SE IMPUGNA UNA RESOLUCION EMITIDA POR UNA UNIDAD
ADMINISTRATIVACENTRAL (REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVI-
ClO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA VIGENTE HASTA EL 6 DE
JUNIO DE 2005). (1.100.A.51 A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 100. T.C. del 1er. C., abril 2008, p. 2430

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVADEL SEGUNDO CIRCUITO

PRIMADEL GRADO DE RIESGO DE TRABAJO. SI PARAEFECTOS DE
AUTODETERMINARLA SE TOMAN EN CUENTA LOS DICTAMENES
DE INCAPACIDAD PERMANENTE O DEFUNCION EMITIDOS POR EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, Y ELLO GENERA UN
INCREMENTO EN AQUELLA, PROCEDE SU IMPUGNACION A TRA-
VES DEL JUICIO DE NULIDAD. (11.10.A.147 A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. ler. T.C. del 20. C., abril 2008, p. 2403
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REQUERIMIENTO DE PAGO Y EMBARGO EN MATERIAADMINISTRA-
TIVA. NO INTERRUMPE EL PLAZO PARA LA PRESCRIPCION DEL
CREDITOACARGO DELACTOREN EL JUICIO CONTENCIOSO SI SE
DECLARA SU NULIDAD LISAY LLANA POR HABER SIDO EMITIDO
PORAUTORIDAD INEXISTENTE O INCOMPETENTE. (I1.10.A.148 A)
S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. ler. T.C. del 20. C., abril 2008, p. 2425

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO

PENSION DE INVALIDEZ. PARASU OTORGAMIENTO SE DEBE ATEN-
DER A LAS NUEVAS CONDICIONES FISICAS DEL OPERARIO. INTER-
PRETACION DE LA EXPRESION “UN TRABAJO IGUAL”, DEL ARTI-
CULO 119 DE LALEY DEL SEGURO SOCIAL. (111.10.T.93 L)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. ler. T.C. del 3er. C., abril 2008, p. 2399

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVADEL TERCER CIRCUITO

RECURSO DE APELACION CONTRA LA SENTENCIA DE UN JUICIO
ORDINARIO FEDERAL EN MATERIAADMINISTRATIVA. LAFINALI-
DAD DE LA “MEJORA” A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 244 DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES ESTRIBAEN LA
EXPRESION OPORTUNA DE AGRAVIOS, LO QUE NO IMPIDE QUE SE
PUEDAN FORMULAR ANTICIPADAMENTE EN EL PROPIO ESCRITO
DE INTERPOSICION DE ESE MEDIO DEFENSIVO. (111.20.A.165 A)
S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 20. T.C. del 3er. C., abril 2008, p. 2423

246



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

TERCEROS INTERESADOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINIS-
TRATIVO FEDERAL EN EL QUE SE IMPUGNA LA DETERMINACION
DEL MONTO DE LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN
LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS. CORRESPONDE AL ACTOR
(PATRON) Y NOALASALAFISCAL SENALAR SUNOMBRE Y DOMICI-
L10, ASI COMO EL NUMERO DE COPIAS QUE PARA CADA UNO DE
ELLOS DEBE APORTARSE.- En el juicio contencioso administrativo correspon-
de al actor sefialar en su demanda el nombre y domicilio de los terceros interesados,
cuando los haya, puesto que asi lo consigna expresamente el articulo 14, fraccion
V11, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, asi como acom-
pafiar las copias suficientes para correrles traslado, tanto del escrito inicial, como de
los documentos que al mismo se hubiesen anexado, de conformidad con el diverso
numeral 15, fraccidn I, de la citada legislacién, y de no cumplir con tales requisitos en
el escrito inicial de demanda, se le prevendra para que, dentro del término de cinco
dias siguientes, haga la precision respectiva, o bien, aporte las copias necesarias,
bajo apercibimiento que de incumplir tal prevencion, se tendra por no presentada la
demanda de nulidad, acorde con el penultimo parrafo del primero de los preceptos
comentados; de ahi que, cuando en el juicio se impugna la determinacion del monto
de la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas, no puede
afirmarse que corresponde a la Sala Fiscal precisar, en el auto en que prevengaa la
demandante, a quiénes corresponde el caracter de terceros interesados, ni el nimero
de copias que para cada uno de ellos debe aportarse al sumario del juicio relativo, ya
que es el actor (patrdén), y no la juzgadora, quien conoce cuantas y qué personas
laboraron para aquél durante el ejercicio fiscal respecto al cual se determiné la obliga-
ciénantedicha. (111.20.A.169 A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 20. T.C. del 3er. C., abril 2008, p. 2443

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVADEL TERCER CIRCUITO

ADMINISTRADORES LOCALES DE RECAUDACION DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA. PUEDEN SER SUPLIDOS EN SUS
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AUSENCIAS POR LOS SUBADMINISTRADORES QUE DE ELLOS DE-
PENDAN, SIN SUJECION A UN ORDEN DETERMINADO. (111.40.A.41 A)
S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 40. T.C. del 3er. C., abril 2008, p. 2287

COMPETENCIA DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL SERVI-
Cl1O DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. PARA CONSIDERAR DEBI-
DAMENTE FUNDADOS SUS ACTOS, EN ELLOS NO SOLO DEBEN CI-
TAR ELARTICULO PRIMERO, SEGUNDO PARRAFO, DEL ACUERDO
POR EL QUE SE ESTABLECE SU CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JULIO DE 2005, SINO QUE ES NECESARIO QUE TRANSCRIBAN EL
CITADO PRECEPTO Y LAPORCION NORMATIVA CORRESPONDIEN-
TE. (111.40.A.34 A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 40. T.C. del 3er. C., abril 2008, p. 2318

DEPOSITARIO JUDICIAL EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATI-
VO EN MATERIAADUANERA. CARECE DE INTERES JURIDICO PARA
FORMULAR UNA CONSULTA FISCAL CON EL FIN DE QUE SE CON-
FIRME EL CRITERIO DE QUE ESNULO EL EMBARGO PRECAUTORIO
DE LAS MERCANCIAS EMBARGADAS, PARA NO CONTINUAR CON
SUENCARGO. (l11.40.A.42 A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 40. T.C. del 3er. C., abril 2008, p. 2343

INTERES JURIDICO EN ELAMPARO INDIRECTO. CARECE DE ELEL
CONSUMIDOR QUE LO PROMUEVE CONTRA LA RESOLUCION DE
LAPROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR QUE DESECHA UNA
QUEJA INTERPUESTAPORAQUEL. (111.40.A.44 A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 40. T.C. del 3er. C., abril 2008, p. 2380
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VISITADOMICILIARIAPARA COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE
LAS OBLIGACIONES EN MATERIA DE EXPEDICION DE COMPRO-
BANTES FISCALES. EL INICIO DEL COMPUTO DEL PLAZO PARAQUE
EL CONTRIBUYENTE DESVIRTUE LAS IRREGULARIDADES DETEC-
TADAS, SE ENTIENDE NOTIFICADO EN ELACTO MISMO DE LADI-
LIGENCIA, AUN CUANDO SE HAYA ENTENDIDO CON UN TERCERO
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2007).
(111.40.A.40A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 40. T. C. del 3er. C., abril 2008, p. 2447

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL
YADMINISTRATIVADEL QUINTO CIRCUITO

CONFESION DE LA DEMANDA. PARA QUE PROCEDA DICTAR SEN-
TENCIAENELJUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL,
CONFORME AL SUPUESTO PREVISTO EN EL ARTICULO 345 DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, APLICADO
SUPLETORIAMENTEALALEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO, ES NECESARIO QUE AQUELLA IM-
PLIQUE ELALLANAMIENTO TOTALALASPRETENSIONES DELAC-
TORY QUE ESTE MANIFIESTE SU CONFORMIDAD CON ELLO, PUES
DE LO CONTRARIO ELTRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY
ADMINISTRATIVA SE ENCUENTRA CONMINADO AAGOTAR EN SU
TOTALIDAD LAS ETAPAS PROCESALES RESPECTIVAS.- El articulo 345
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de manera supletoria a la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, conforme a su articulo
10., establece que cuando la demanda fuere confesada expresamente en todas sus
partes, y cuando el actor manifieste su conformidad con la contestacion, sin mas
tramite se pronunciara la sentencia. De lo anterior se sigue que para que dicha excep-
cién pueda materializarse en un caso determinado, se requiere necesariamente que la
parte demandada haya confesado expresa e integramente la demanda, es decir, que
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sea un allanamiento total a las pretensiones del actor, asi como que el accionante haya
manifestado su conformidad con dicha confesion, pues de lo contrario, de darse el
supuesto de que la demandada no confiese expresamente la demanda en todas sus
partes, o cuando, habiéndolo hecho, no obre la conformidad de la actora con la
contestacion, el tramite sumario que se preve en el numeral invocado en primer térmi-
no resulta improcedente, y el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se
encuentra conminado a agotar en su totalidad, antes de dictar sentencia, todas las
etapas procesales del juicio, en estricto acatamiento de la garantia de debido proceso
legal, contenida en el articulo 14, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (V.20.P.A.13A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 20. T.C. del 50. C., abril 2008, p. 2324

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVADEL SEXTO CIRCUITO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LOSARTICULOS 9, FRACCION I,
DE LALEY FEDERAL RELATIVA, VIGENTE EN 2007, Y 36, FRACCION
V,DE LALEY ORGANICADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFIS-
CALY ADMINISTRATIVA, VIGENTE HASTAEL 6 DE DICIEMBRE DE
2007, VIOLAN LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA PREVISTA
EN EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL, POR NO ESTABLECER LA
RATIFICACION DEL ESCRITO DE DESISTIMIENTO, COMO CONDI-
CION PREVIAAL SOBRESEIMIENTO QUE DECRETA EL MAGISTRA-
DO INSTRUCTOR DE LA SALA FISCAL POR ESTE MOTIVO.- Dichas
porciones normativas vulneran la garantia mencionada, debido a que el desistimiento
de la demanda de nulidad implica, entre otras consecuencias, dar por terminado el
juicio y retrotraer la situacion legal al estado en que se encontraban las cosas antes de
iniciarse el procedimiento, entonces, a fin de que el magistrado instructor de la sala
fiscal tenga una mayor certeza y seguridad tanto en la intencion del promovente,
como en la resolucion que deba dictar al respecto, es inconcuso que para decretar el
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sobreseimiento a que se refiere el precitado articulo 9, fraccion I, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, vigente en 2007, en relacion con el
numeral 36, fraccion V, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, vigente hasta el 6 de diciembre de 2007, en aras de salvaguardar la
garantia de seguridad juridica establecida en el articulo 14 constitucional, resulta
indispensable que el escrito de desistimiento presentado por la parte actora sea ratifi-
cado por ésta, 0 por quien promueva en su nombre, con la identificacion correspon-
diente, ante la presencia de un funcionario con fe publica, pues de no ser asi, debe
continuarse con la tramitacion del procedimiento contencioso administrativo.
(V1.10.A.250A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. ler. T.C. del 60. C., abril 2008, p. 2326

NOTIFICACION FISCAL POR ESTRADOS. ELACUERDO QUE LA OR-
DENA ES UN ACTO DE AUTORIDAD QUE DEBE ESTAR FUNDADO Y
MOTIVADO, EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 16 CONSTITUCIO-
NAL Y 38, FRACCION IV, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
(V1.10.A.252 A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. ler. T.C. del 60. C., abril 2008, p. 2390

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO
DEL OCTAVO CIRCUITO

DEMANDA DE NULIDAD. AL PROVEER SOBRE SU ADMISION, SU ES-
TUDIO DEBE SER INTEGRO Y COMPRENDER SUS ANEXOS.- Ha sido
criterio reiterado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el que las demandas
de amparo se interpreten de una manera integral, junto con sus anexos, de modo que
se logre una administracion de justicia eficiente, atendiendo a lo que de ellas se des-
prende en su aspecto material y no inicamente formal, pues la armonizacion de los
elementos de ese escrito y los documentos adjuntos relativos es lo que permite una
correcta resolucion de los asuntos. Asi, con base en esa tendencia del Maximo Tri-
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bunal del pais, se concluye que también en el caso de la demanda de nulidad, el
Magistrado instructor de la Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa de que se trate, al proveer sobre su admision, no debe constrefiirse al
estudio individual de los capitulos que la integran; es decir, debe dirigir su atencién a
su contexto integro y a los documentos que la acompafian, pues éstos generalmente
contienen varios datos o informacion atinente a los requisitos que de ella exige el
articulo 14 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; de ahi
que si el escrito inicial presenta deficiencias en algun apartado especifico, dicha
autoridad estara obligada a apoyarse en la informacion contenida en otros capitulos,
0 bien en los documentos anexos, a fin de determinar lo que el actor pretende expre-
sar pero que por razones de desconocimiento de latécnica en el juicio, no sefialé en
forma correcta. Desde luego que lo anterior no significa que el Magistrado instructor
esté perfeccionando la demanda de nulidad en su contenido material, sino que la
finalidad de esa labor estriba en armonizar los datos del documento en analisis, para
fijar un sentido que sea congruente con todos sus elementos, pero sobre todo es
importante porque constituye el medio para entender la voluntad del actor, y ademas
permite respetar con mayor amplitud su garantia individual de acceso a la justicia
prevista en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en congruencia con los principios de audiencia, legalidad, seguridad juridica e
imparcialidad por los que los impartidores de justicia deben regirse, que a su vez
suponen buena fe. (VI11.30.75 A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 3er. T.C. del 8o. C., abril 2008, p. 2338

REVISION FISCAL. LAAUTORIDAD DEMANDADA EN UN PROCEDI-
MIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TIENE INTERES JURI-
DICO PARA INTERPONER DICHO RECURSO CONTRA LA SENTEN-
CIAQUEAUN CUANDO RECONOCIO LAVALIDEZ DELACTO IMPUG-
NADO, LE IMPONE UNA OBLIGACION DE HACER NO ESTABLECIDA
ENEL. (VI11.30.76 A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 3er. T.C. del 8o. C., abril 2008, p. 2430
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVAY CIVIL DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO

AGENTE ADUANAL. SU RESPONSABILIDAD SOLIDARIANO SE LIMI-
TAALACONCLUSION DEL DESPACHO ADUANERO, SINO QUE ESTA
SUJETAALALCANCE DE SUACTUACION. (XIX.10.A.C.35A)
S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. ler. T.C. del 90. C., abril 2008, p. 2287

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL

Y ADMINISTRATIVADEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO

ESCRITO LIBRE PREVISTO EN EL ARTICULO 18 DEL CODIGO FIS-
CAL DE LA FEDERACION. CUANDO A TRAVES DE EL SE SOLICITA
LA COMPENSACION DE IMPUESTOS PERO SE OMITE ANEXAR LA
DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE, LAAUTORIDAD DEBE RE-
QUERIRAL CONTRIBUYENTE PARA QUE LAPRESENTE.
(XX1.20.P.A.77A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 20. T.C. del 21er. C., abril 2008, p. 2366

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
VIGESIMO TERCER CIRCUITO

PLAZOS JUDICIALES RESPECTO DE PROMOCIONES ANTE EL TRI-
BUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA. ELAR-
TICULO 6, FRACCION Ill, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE DICHO
ORGANO JURISDICCIONALAL LIMITAR SUPRESENTACION AL HO-
RARIO LABORABLE PREVISTO EN EL, CONTRAVIENE EL SEGUN-
DO PARRAFO DELARTICULO 17 DE LACONSTITUCION FEDERAL..-
El derecho fundamental contenido en el segundo parrafo del articulo 17 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza que cualquier persona
pueda acudir ante los tribunales y que éstos le administren justicia pronta, completa e
imparcial, en los plazos y términos que fijen las leyes secundarias; derecho respecto
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del cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido el criterio de que en
los términos judiciales los dias habiles comprenden sus veinticuatro horas, que me-
dian de las doce de la noche de un dia a las doce de la noche del siguiente y que, por
tanto, sera admisible cualquier promocion que se presente antes de las doce de la
noche del ultimo dia del término habil para hacerlo. Acorde con lo anterior, como el
articulo 6, fraccion 11, del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa establece que Unicamente se recibiran promociones durante los dias
que determine el calendario oficial en el horario de las 8:30 a las 15:30 horas, es
indudable que con ello contraviene la citada garantia, al limitar a las partes el acceso a
la imparticion de la justicia, pues tratdndose de dias, los referidos términos deben
computarse considerando veinticuatro horas y no siete. (XXI11.20.11 A)

S.J.F. IX Epoca. T. XXVII. 20. T.C. del 23er. C., abril 2008, p. 2400
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INDICE ALFABETICO DE JURISPRUDENCIAS
DE SALA SUPERIOR

ACTA de muestreo de mercancias de dificil identificacion.- La autoridad que
la levanta debe fundamentar debidamente su competencia territorial y material.
(2) V1-J-28S-1 ...ttt

COMISION Federal de Electricidad. Determinacion ordinaria del consumo de
energia eléctricay su correspondiente cuota de pago, consignada en la factu-
racion contenida en el “aviso-recibo”, que emite a usuarios del servicio de
energia eléctrica, constituye una resolucion administrativa impugnable ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. (1) VI-J-SS-4................

IMPUESTO general de importacion. Debe aplicarse trato arancelario prefe-
rencial si se acredita en juicio que la mercancia es originaria de los paises a los
que México lo otorga, aun cuando la clasificacion arancelaria determinada por
la autoridad sea distinta a la manifestada en el pedimento de importacion, si
aquélla tambien goza del mismo régimen preferencial. (3) VI-J-2aS-2............

INDICE ALFABETICO DE PRECEDENTES
DE SALA SUPERIOR

ALLANAMIENTO de laautoridad al contestar la demanda.- Si se realiza res-
pecto de la pretension de la actora encaminada a obtener una nulidad lisa y
llana, es procedente declarar ésta. (8) VI-P-2aS-60 ..........cccccovcvrvrveiierinniennn,

COMPETENCIA de las Salas Regionales, para determinarla cuando se de-
manda la indemnizacion en términos de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, debe atenderse a la sede del ente publico federal de
quien se reclame la actividad administrativa que se sefiale como irregular. (11)
VI-P-28S-63 ...ttt

257

44

47
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EL PRINCIPIO de litis abierta regulado en la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo. Permite al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, analizar los conceptos de anulacién planteados en el juicio en
contra de la resolucion recurrida, inclusive, cuando a traves de ésta se haya
desechado el recurso administrativo. (3) VI-P-2aS-54 ...........ccccoevveiiieenen,

EMBARGO precautorio que se convierte en definitivo.- Procede conceder la
suspension definitiva atendiendo a esta garantia. (6) VI-P-2aS-57 .................

GARANTIA del interés fiscal. Los municipios no tienen que exhibirla para
obtener la suspension de la ejecucion. (1) VI-P-1aS-35 .........ccccccevevveeieennen,

GARANTIA del interés fiscal.- No la constituye el embargo precautorio de
mercancias de importacion, practicado conforme al articulo 151 de la Ley
Aduanera. (9) VI-P-2aS-61 ...........coooieiiiiiiee e

INCIDENTE de incompetencia en razon del territorio.- Es improcedente si
con anterioridad se emitio sentencia incidental determinando la Sala Regional
respecto de la cual se surte la competencia territorial para conocer del juicio.
(B) VI-P-28S-56 .....coooiriiieeie ettt

OFICIO o acta de irregularidades con motivo del reconocimiento aduanero de
mercancias de dificil identificacion. La autoridad aduanera debe emitirlo o
levantarla tan pronto tenga conocimiento del dictamen rendido por la adminis-
tracion de laboratorio central y servicios cientificos, dependiente de la Admi-
nistracion General de Aduanas. (2) VI-P-1aS-36.........ccccocverviieneniieieeninann,s

RECURSO administrativo de revocacion. Caso en el que la ampliacion de

éste, debe ser considerada por la autoridad administrativa para resolver el
fondo del citado medio de defensa. (4) VI-P-2aS-55 ........ccccccevvvieiiiiinninnn,
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RECURSO de reclamacion ante las Secciones de la Sala Superior. Cémputo
del plazo para su interposicion. (7) VI-P-2aS-58...........cccccooivvivieiieiieenn,

SUSPENSION definitiva del acto impugnado en juicio. No procede conce-
derla cuando se pretende garantizar mediante el embargo precautorio, en vir-
tud de que este Gltimo tiene una finalidad diversa del embargo en la via admi-
nistrativa y del embargo en la via ejecutiva, estos dos Gltimos respecto de los
cuales si surte efectos dicha medida cautelar. (10) VI-P-2aS-62....................

INDICE ALFABETICO DE CRITERIOS
AISLADOS DE SALAS REGIONALES

ACTOS administrativos.- Entre los requisitos que deben observar para cum-
plir con la garantia de legalidad prevista en el articulo 38 del Codigo Fiscal de
la Federacidn, en relacion con el diverso 16 constitucional, no se exige la cita
de lahoraen que se emiten. (12) VI-TASR-XXXII-1 .....ccooovevivevcieiiieeen,

CADUCIDAD.- Computo del plazo de seis meses a que alude el articulo 46-A
del Codigo Fiscal de la Federacion, cuando deja de tener vigencia la suspen-
sion otorgada con motivo de la interposicion de medios de defensa. (20)
VIETASR-XVI=3 ettt st

COMPETENCIA .- El articulo 2° del Reglamento Interior del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de
junio de 2005, no preve la competencia por materia, grado y territorio de los
Organos del Servicio de Administracion Tributaria, ni es una norma compleja.
(7)VI-TASR-XXXI-1L ettt

COMPETENCIA por materia.- Para fundarla debidamente en el requerimiento
de obligaciones omitidas, la autoridad emisora debe citar el articulo 41, primer
parrafo, y la fraccion Il1, del Cédigo Fiscal de la Federacion. (2)
VI-TASR-XXXI-6 ..t
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COMPETENCIA por materia.- Para fundarla debidamente en la orden de visi-
ta domiciliaria, la Administracion Local de Auditoria Fiscal de Culiacan, de-
pendiente del Servicio de Administracion Tributaria, debe citar el articulo 42,
primer parrafo, y la fraccion 111, del Codigo Fiscal de la Federacion. (6) VI-
TASR-XXXI-10 et

COMPETENCIA territorial del Consejo Consultivo Delegacional del Instituto
Mexicano del Seguro Social.- Es insuficiente su fundamentacion en términos
del articulo 155, fraccion e inciso correspondiente, del reglamento interior de
ese instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de
septiembre de dos mil seis. (16) VI-TASR-XH-11-2 ........ccccoovveviiiiiiiicien,

CONVENIO en el que se establece el monto al que asciende el deposito ante
el Fondo Forestal Mexicano, para estar en posibilidades de emitir la autoriza-
cién de cambio de uso de suelo solicitada.- No resulta un acto definitivo sino
Ae MEr0 trAMILE. (28) ..o.veeveeeie et

DEBIDA fundamentacion de la resolucion impugnada.- No requiere citar la
fecha de publicacién en el Diario Oficial de la Federacion y en el Periddico
Oficial de la Entidad Federativa, de la aprobacion por parte de la legislatura
estatal del convenio de colaboracion administrativa en materia fiscal, sino del
convenio de adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. (23)
VI-TASR-XXXVI-3 ettt

DERECHO subjetivo.- La declaratoria de nulidad del convenio que generd el
descuento de diversas cantidades a la pensionada, no trae aparejado el reco-
nocimiento a su devolucidn, si no se tiene derecho a ellas. (22)
VI-TASR-XVISD ettt

DETERMINACION de la compensacion ambiental por el cambio de uso de
suelo.- Para fundarse y motivarse debidamente debe atenderse a lo dispuesto
enel articulo 3, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento Administrati-
V0. (29) oottt e nrae e ere e
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EFECTOS de la interposicién de medios de defensa, durante el plazo para
concluir lavisita domiciliaria. (21) VI-TASR-XVI-4 ..o,

FUNDAMENTACION de la competencia del Subdelegado del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social.- Es insuficiente la cita del articulo 2 del Reglamento
Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, vigente a partir del 19 de
septiembre de 2006. (1) VI-TASR-XXXI-5 ..o

IMPROCEDENCIA del juicio contencioso administrativo.- La respuesta re-
caida a una consulta en términos del articulo 34 del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, vigente a partir del 01 de enero de 2007, no tiene el caracter de obliga-
toria para el particular y por ende no afecta su interés juridico. (9)
VI-TASR-XXXI-13 ettt

IMPUESTO al valor agregado.- Productos destinados a la alimentacion y adi-
tivos alimenticios, se gravan con tasas distintas. (33) ......ccccovevevvvierenieninenn,

INCIDENTE de indemnizacion, previsto en el articulo 6 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.- Debe interponerse para acreditar
los dafios y perjuicios causados. (3) VI-TASR-XXXI-7 ...cccccocvvvveiiciiennnnnn,

LEY Federal de Derechos de los Contribuyentes.- EI incumplimiento de la
autoridad en dar a conocer al contribuyente, en el acto de inicio de una visita
domiciliaria en una revision de gabinete, el derecho de que goza para la
autocorreccion de su situacion fiscal y los beneficios de ésta, no trae como
consecuencia la invalidez de su actuacion, en términos del articulo 13, en
relacién con el diverso numeral 2°, fraccidn X1, de dicha ley. (14)
VIETASREIX 2 ettt ettt et e e s et e e e s et e e s sbaee e

MEDIDAS cautelares.- Es factible decretarlas haciendo una apreciacion de
caracter provisional de la ilegalidad del acto impugnado. (18) VI-TASR-XVI-1
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NORMA compleja.- La constituye el articulo 159 del Reglamento Interior del
Instituto Mexicano del Seguro Social publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 18 de septiembre de 2006, por lo que en el acto de molestia que se
emita contra el justiciable, debe citarse el parrafo especifico que preve las
facultades del funcionario que lo dicta en suplencia. (17) VI-TASR-XII-11-3..

PROCURADURIA Federal del Consumidor.- Resulta incompetente para tra-
mitar quejas e imponer multas con motivo de cobros indebidos a tarjetas de
crédito bancarias. (15) VI-TASR-XI-1-1 ...,

PRUEBAS documentales privadas exhibidas en copia certificada.- Solo tienen
valor indiciario en el juicio contencioso administrativo. (5) VI-TASR-XXXI-9.

RECLAMACION de indemnizacion.- No es procedente reconocer el derecho
a obtenerla, por no existir la causa juridica que justifico el dafio sufrido, bajo el
contexto de que se revoco tacitamente el acto que lo produjo. (19)
VI-TASR-XVI=2 ettt ne e

RECTIFICACION de la prima del seguro de riesgos de trabajo.- El Instituto
Mexicano del Seguro social cuenta con un plazo perentorio para tales efec-
LEO T 245 I USRS

RECURSO de revision ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.- Para su substanciacion, ademas de la Ley Federal de Procedimien-
to Administrativo, resulta aplicable de manera supletoria el Codigo Federal de
Procedimientos CiViles. (30) .....ccvoueiieriiieiie s

REGIMEN de pequefios contribuyentes.- Cambio de régimen en el ejercicio
2002, resulta aplicable la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir del
1° de enero de 2002, en razon de los ingresos obtenidos. (8)
VI-TASR-XXXI-12 et
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REQUERIMIENTO de pago a cargo de una fianza expedida ante autorida-
des del orden penal.- Carece de fundamentacion y motivacion, si el ofendi-
do otorga el perddn cuando el objeto de la poliza de fianza era la reparacién
A1 AANO0. (27) et

SALARIO base de cotizacion. Su integracion respecto al concepto de alimen-
tos, alaluz de lo previsto en los articulos 27 y 32 de la Ley del Seguro Social,
vigente en 2006. (13) VI-TASR-IX-1 ...oooviiiiiieeceseee e

SOBRESEIMIENTO del juicio contencioso administrativo.- Se actualiza si se
demuestra que la resolucién controvertida fue impugnada en un procedimiento
judicial. (10) VI-TASR-XXXI-14 ...

SOBRESEIMIENTO.- Resulta improcedente el juicio contencioso adminis-
trativo intentado en contra de la propuesta de liquidacion de las aportaciones
al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, al no
constituir una resolucion definitiva. (24) ........cccovevieeie v

SOBRESEIMIENTO.- Resulta improcedente el juicio intentado en contra de
un acto que es materia de otro diverso juicio contencioso administrativo, pen-
diente de reSOIUCION. (25) ...cvveiueiiieeciiecie et

SOLICITUD de cambio de uso de suelo.- Para obtener la autorizacion, los
interesados deben otorgar deposito por concepto de compensacion ambien-
L I3 1 USSP

SOLICITUD de pago del valor de la mercancia embargada en materia aduane-

ra.- Inicio del plazo de dos afios contemplado en el cuarto parrafo del articulo
157 de la Ley Aduanera. (4) VI-TASR-XXXI-8 ......ccccccovviivieiiieeiec e,
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TERCERO con derecho de preferencia.- Término para la interposicion del
recurso de revocacion, cuando alegue violaciones a la notificacion de la con-
vocatoria de remate en primeraalmoneda. (32) .......cccocevvveiie v

TESIS jurisprudenciales.- Las referidas a interpretacion de los articulos 197 al
263 del Cadigo Fiscal de la Federacion, son aplicables al juicio contencioso
administrativo tramitado conforme a la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo. (11) VI-TASR-XXXI-15 ..

INDICEALFABETICO DE
ACUERDOS GENERALES

SE DECLARA inhabil el dia primero de agosto de dos mil ocho. G/42/2008
SE FIJA lajurisprudencia N° VI-J-SS-4. G/30/2008 .........ccccccovveviveiiineennnen,
SE FIJA lajurisprudencia N° VI-J-2aS-1. G/S2/3/2008............ccccceveeiveennnen.

SE FIJA lajurisprudencia N° VI-J-2aS-2. G/S2/4/2008............cccccoevvviinennn,

INDICE ALFABETICO DE JURISPRUDENCIAS
DEL PODER JUDICIAL FEDERAL

AMPARO directo. Es improcedente contra la sentencia emitida por una sala
metropolitana o regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrati-
va, en cumplimiento de los lineamientos dictados en la ejecutoria de un juicio
de garantias uniinstancial. (VILL10.A. J/37) ..ccveieiiiiiiiece e

NEGATIVA de devolucion de lo pagado indebidamente. Cuando se decreta

su nulidad con apoyo en los articulos 238, fraccion IV y 239, fraccion 111, del
Cadigo Fiscal de la Federacion, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
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nistrativa esta facultado, por regla general, ademas de anular el acto, para repa-
rar el derecho subjetivo del actor y condenar a la administracion a restablecer-
lo (Legislacion vigente hasta el 31 de diciembre de 2005). (2a./J. 67/2008) ....

REVISION FISCAL. La administracion central y las administraciones “1”,
“27, 437, %47, %57y “6”, todas de lo contencioso de grandes contribuyentes,
tienen el caracter de unidades encargadas de la defensa juridica de la adminis-
tracion general respectiva del Servicio de Administracion Tributaria (Regla-
mento Interior del Servicio de Administracion Tributaria publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 22 de octubre de 2007). (2a./J. 64/2008)...............

REVISION fiscal. Los administradores de lo contencioso de grandes contri-
buyentes “1”,“2”,“3”, “4”,“5” y “6” de la administracion central respectiva,
estan legitimados para interponer, indistintamente, dicho recurso en los juicios
de nulidad de la competencia de la administracion general de grandes contribu-
yentes (Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de octubre de 2007).

(28./0. 65/2008) ......cviirieiteeie et

REVISION fiscal. Para la procedencia del recurso relativo cuando se pretenda
acreditar la importanciay trascendencia de sentencias que declaran la nulidad
de resoluciones emitidas por la Procuraduria Federal del Consumidor, no bas-
ta mencionar como requisitos para ello, los fines para los que esta dependen-
cia fue creada, ni que de no combatirse el fallo se afectaria su actuacion (Le-
gislacion vigente hasta el 31 de diciembre de 2005). (XXI.20.P.A. J/20).........

TRIBUNAL Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Se encuentra facultado
paraaplicar jurisprudencia que declare la inconstitucionalidad de una ley, pero
no tesis aisladas sobre el tema, al igual que tampoco puede realizar aplicacio-
nes analogicas. (V1.L0.A. JIA5) ..o
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INDICE ALFABETICO DE TESIS
DEL PODER JUDICIAL FEDERAL

CONFESION de la demanda. Para que proceda dictar sentencia en el juicio
contencioso administrativo federal, conforme al supuesto previsto en el arti-
culo 345 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado
supletoriamente a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrati-
VO, es necesario que aquélla implique el allanamiento total a las pretensiones
del actor y que éste manifieste su conformidad con ello, pues de lo contrario el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se encuentra conminado a
agotar en su totalidad las etapas procesales respectivas. (V.20.P.A.13A) .....

CONTENCIOSO administrativo.Los articulos 9, fraccion I, de la ley federal
relativa, vigente en 2007, y 36, fraccion V, de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, vigente hasta el 6 de diciembre de
2007, violan la garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 14 consti-
tucional, por no establecer la ratificacion del escrito de desistimiento, como
condicidn previa al sobreseimiento que decreta el Magistrado Instructor de la
Sala Fiscal por este motivo. (V1.10.A.250 A) ....ooiveiiiiiiieecie e

DEMANDA de nulidad. Al proveer sobre su admision, su estudio debe ser
integro y comprender sus anexos. (VI1L.30.75A) ... ecec i,

PLAZQOS judiciales respecto de promociones ante el Tribunal Federal de Jus-
ticia Fiscal y Administrativa. El articulo 6, fraccion 111, del reglamento interior
de dicho Organo Jurisdiccional al limitar su presentacion al horario laborable
previsto en él, contraviene el segundo parrafo del articulo 17 de la constitucién
federal. (XXITL20.LLA) oo

TERCEROS interesados en el juicio contencioso administrativo federal en el
que se impugna la determinacion del monto de la participacion de los trabaja-
dores en las utilidades de las empresas. Corresponde al actor (patron) y noala
Sala Fiscal sefialar su nombre y domicilio, asi como el numero de copias que
para cada uno de ellos debe aportarse. (111.20.A.169A) .....ccooovvvvevvieennnnn,
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" NOVEDADES l'

"LA COMPETENCIAACTUAL Y LAS NUEVAS COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, PROBLEMATICA Y POSIBLES SOLUCIONES"

XVI REUNION ANUAL DE MAGISTRADOS
QUERETARO, QUERETARO, AGOSTO 2007

La Reunién se dividio en dos grandes rubros: en el primero, se traté la
competencia del Tribunal, incluyéndose la Ley Federal de Responsabili-
dad Patrimonial del Estado; la impugnacion de actos administrativos de
caracter general diversos a los Reglamentos; medidas cautelares y sus-
pension de la ejecucion del acto impugnado; el recurso de reclamacion
contra las sentencias interlocutorias que concedan o nieguen la sus-
pension definitiva; incidencias en el tramite y desahogo de pruebas en el
juicio; contenido y estructura de las sentencias del Tribunal; aplicacion
de la jurisprudencia del Poder Judicial Federal; cumplimiento de las
sentencias del Tribunal; notificaciones, inclusive por boletin procesal y
medios electronicos; y el recurso de revision ante los Tribunales Cole-
giados de Circuito.

El segundo tema incluyo las reflexiones realizadas en torno a las nuevas
competencias del Tribunal, tratdndose temas como las implicaciones
de la promulgacion de su nueva Ley Orgénica; su autonomia presupues-
taria; repercusiones de la nueva Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado; y las modalidades en la
imparticion de justicia administrativa.

PROXIMA PUBLICACION

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

RV REUABN AR AL IR MAGETRAD S
AR AN U ERETARES, ALEIS |4 ey

ISBN 9789689468011

$80.00




COMPILACION

DE LA LEY DE JUSTICIA FISCAL A LA LEY ORGANICA
v B DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y AD-

MIBUNAL FEDERAL

MINISTRATIVA

Muestra con un sentido historico la memoria legislativa del
Tribunal, las huellas de un largo camino de evolucién cons-
tante y modernizacion del Contencioso Administrativo Fe-
deral inserto en la realidad nacional.

Temas: Antecedentes Legislativos del modelo Contencioso
Administrativo en México, Notas periodisticas relativas al
inicio de labores del Tribunal Fiscal de la Federacion, Ley
de Justicia Fiscal (D.O.F. 31 de agosto de 1936), Codigo
Fiscal de la Federacion (D.O.F. 31 de diciembre de 1938),
Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion (D.O.F.
19 de enero de 1967), Ley Organica del Tribunal Fiscal de
la Federacion (D.O.F. 2 de febrero de 1978), Ley Organica

ISBN 968-7626-48-8 del Tribunal Fiscal de la Federacion (D.O.F. 15 de diciembre
de 1995), asi como las Reformas que se hicieron a estos
$290.00 Ordenamientos.

COMPILACION DE TESIS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVAY EL PODER JU-
DICIAL FEDERAL EN MATERIA DE LEY FEDERAL DE PRO-
CEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, TRATADOS INTERNA-
CIONALES, PROPIEDAD INDUSTRIAL Y DERECHOS DE
AUTOR

Incluye las tesis publicadas en las Revistas de este Tribu- =~ _
nal de enero de 1994 a octubre de 2004 y las publicadasen =
el Semanario Judicial de la Federacion de enerode 1994a ne
agosto de 2004. '

$350.00 FEy

ISBN 968-7626-49-6




OBRAS CONMEMORATIVAS DE LOS ANIVERSARIOS
DE LAPROMULGACION DE LA LEY DE JUSTICIA FISCAL

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINIS-
TRATIVA A LOS LXX ANOS DE LA LEY DE JUSTICIA
FISCAL EN CINCO TOMOS

En el marco de la conmemoracion del LXX aniversario de la
promulgacion de la Ley de Justicia Fiscal, fue presentada esta
magna obra que constituye el testimonio de lo que actual-
mente es la justicia fiscal y administrativa, vista por sus pro-
pios actores. A partir de la valiosa colaboraciéon de destaca-
dos juristas nacionales y extranjeros se desarrollan, en cinco
tomos, temas de trascendencia para el contencioso adminis-
trativo, tales como: Ensayos en materia General (Tomo I); Cues-
tiones constitucionales, control de legalidad de los actos de
la Administracion Publica y nuevas perspectivas para el Tribu-
nal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (Tomo Il); Re-
cursos administrativos, juicio contencioso administrativo y res-
ponsabilidad patrimonial del Estado y de los servidores pu-
blicos (Tomo lll); Tratados internacionales en materia econo-
mica y tributaria; ensayos en materia fiscal, aduanera y co-
mercio exterior (Tomo 1V); y Seguridad social, propiedad inte-
lectual, proteccién al consumidor, aguas nacionales y
ISBN 968-7626-57-7 bioseguridad de organismos genéticamente modificados

$ 1,350.00 (Tomo V).

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINIS-

: TRATIVA (TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION) MA-

L GISTRADOS PRESIDENTES DEL TRIBUNAL 1937-2006
i TESTIMONIOS Y SEMBLANZAS

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL ¥ ADMINISTRATIVA
(Tritwmal Fiscal de ln Federocién)

Magistrados Presidentes del Tribunal

1936.2006 En el LXX aniversario de la creacion del hoy Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, se hace un homenaje a los
hombres y mujeres que han tenido a su cargo dirigir los desti-
nos de este Tribunal, a través de esta obra que incluye el tes-
timonio de los licenciados Antonio Carrillo Flores y Guillermo
Loépez Velarde, Magistrados Fundadores, quienes en dos arti-
culos relataron las circunstancias en que fue creado este Or-
gano Jurisdiccional, y sus primeros afios de vida; los discur-
sos pronunciados por los Presidentes de la Republica y por
los Presidentes del Tribunal con motivo de diversos aniversa-
VE‘ rios de la Promulgacion de la Ley de Justicia Fiscal; la trayec-

toria de los Presidentes de este Organo de imparticion de jus-
ticia; y un apartado fotogréfico.

ISBN 968-7626-60-7
$ 150.00
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' OBRAS CONMEMORATIVAS DE LOS ANIVERSARIOS '
DE LAPROMULGACION DE LA LEY DE JUSTICIA FISCAL

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y AD-
MINISTRATIVA A LOS LXV ANOS DE LA LEY DE

3 . JUSTICIA FISCAL 2001 EN SEIS TOMOS

Al cumplir 65 afios el Tribunal, se edita una obra que
reune a grandes tratadistas nacionales y extranjeros,
los ensayos relativos se incluyen en los tres primeros
tomos de la obra. También en los tomos IV y V se
presenta una compilacion de las tesis emitidas por el

. Tribunal, durante los ultimos cinco afios, que compren-

den en su totalidad la cuarta época de la revista, di-
chas tesis se clasifican segln la instancia emisora, el
tipo de tesis y dentro de esta clasificacion, en orden
alfabético. El tomo VI contiene un indice tematico en

el que aparecen los rubros de las tesis identificando los preceptos juridicos que fueron sefialados
en cada una de ellas, asi como la materia correspondiente a dicho precepto y los preceptos de
otros ordenamientos juridicos que se correlacionaron en dicha tesis.

ISBN 968-7626-29-1

$1,200.00

Tomo

I

ISBN 968-7626-11-9

$425.00

CONGRESO DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 1997
LXIANIVERSARIO DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDE-

RACION EN DOS TOMOS

En 1997 se conmemora el 61 aniversario de la promulgacion
de la Ley de Justicia Fiscal, celebrandose el Congreso de
Justicia Administrativa 1997, con la participacion nueva-
mente de algunos de los Presidentes de los Tribunales
Fiscales de paises de América Latina y Espafia, de los
Magistrados del propio Tribunal y de eminentes juristas
nacionales y extranjeros. Se tratan temas de gran impor-
tancia y trascendencia para nuestro pais, tales como: “Cuo-
tas Compensatorias; Alcances de la Declaraciéon de
Inconstitucionalidad por el Poder Judicial Federal; y La
Suspensién en Materia de Responsabilidades de Servido-
res Publicos”.

B |




ISBN. 968-7626-61-5

$450.00

OBRAS DE LAS REUNIONES

MEMORIAS DEL TERCER CONGRESO DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA (PERSPECTIVA DEL DERECHO FISCAL
Y ADMINISTRATIVO EN AMERICA Y EUROPA EN LA PRIME-
RA PARTE DEL SIGLO XXI EN DOS TOMOS

Universalidad, apertura a las méas variadas expresiones juridi-
cas, reencuentro con el pasado y vision de futuro, fueron las
constantes durante el Tercer Congreso Nacional e Internacio-
nal de Magistrados, llevado a cabo con motivo del LXX Aniver-
sario de la promulgacion de la Ley de Justicia Fiscal que diera
origen al Tribunal Fiscal de la Federacion, hoy Tribunal Fede-
ral de Justicia Fiscal y Administrativa; congreso celebrado en
la ciudad de México del 24 al 28 de agosto de 2006. Los te-
mas abordados recorrieron todas las materias del ambito de
competencia del Tribunal, manifestados en la vision de los ju-
ristas participantes respecto de las “Perspectivas del Derecho
Fiscal y Administrativo en América y Europa en la primera par-
te del Siglo XXI".

ANTE LOS RETOS DEL FUTURO, VALORES Y CAPACIDADESDEL =7~

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL XIV REUNION
NACIONAL DE MAGISTRADOS (2005)

Temas tratados: Etica y Valores, Nuevas formas de controversia del
Contencioso Administrativo Federal, responsabilidad patrimonial del Es- |
tado, Evolucion de la competencia material del Tribunal Federal de Jus- |
ticia Fiscal y Administrativa, su proyeccion hacia el futuroy la busqueda |
de nuevas férmulas de controversia, al encuentro de un sistema renova- |

do del Contencioso Administrativo Federal, La responsabilidad del Esta-
do, Reflexiones en torno al Acceso de la Justicia Administrativa en ma-
teria de Responsabilidad Patrimonial del Estado, Interpretacién consti-
tucional en materia patrimonial del Estado.

A Y T TIOAL
O ETRAR S TN ERERAL
LB ISTICIA PR A STt

$290.00

ISBN 968-7626-54-2



OBRAS DE LAS REUNIONES

ISBN 968-7626-53-4

$370.00

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA XIIl REUNION
NACIONAL DE MAGISTRADOS (2004)

Temas tratados: EI Contencioso Administrativo a la luz de un sistema integral y
coherente de imparticidn de justicia en el Estado Mexicano, Aplicacion de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, Gobierno y Administra-
cion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA XII REUNION NACIONAL DE
MAGISTRADOS (2003)

Temas tratados: La Supresién del Contencioso Administrativo
en México, Estado actual del Contencioso Administrativo en
Europa, en América Latina y el Contencioso Administrativo
Federal en México evolucion y situacion actual, iniciativa de
la Ley Federal de Justicia Administrativa en la Funcién Publi-
ca, Nuevo Esquema en Materia de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

ISBN 968-7626-47-X

$130.00
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA XI REUNION NACIONAL DE
MAGISTRADOS (2002)

Temas tratados: Demanda, Suspension, Pruebas, Alcan-
ces de la Sentencia y su Impugnacion, Efectividad, Obli-
gatoriedad de la Jurisprudencia, ISR, Aspectos de la Re-
forma Fiscal, Ley del IMSS, Iniciativa de la Ley de Teleco-

alchactafhs e rE N CORGEED
TR ALY D PFTIONA FERCAL
» Y ATMINTSTEA Ty i

municaciones.

ISBN 968-7626-42-9

$260.00

CONTROL DE LEGALIDAD EN EL MODERNO ESTADO
DE DERECHO EN AMERICA Y EUROPA
X REUNION NACIONAL DE MAGISTRADOS (2001)

Esta obra contiene los trabajos presentados con motivo del
Segundo Congreso Internacional de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, celebrado con motivo del 65 aniversario de la ex-
pedicion de la Ley de Justicia Fiscal, en el que participaron
el Vicepresidente del Consejo de Estado de Francia Sr.
Renaud Denoix de Saint Marc, el Presidente de la Corte
de Impuestos de Canada Alban Garon, el Presidente del

| Consejo de Tribunales Administrativos de Canada Lic.

Murray Walter Chitra, y en representacion de la Asocia-
cion Iberoamericana de Tribunales Fiscales y Administrati-
vos, participaron el Dr. Manuel Urueta Ayola, Presidente

del Consejo de Estado de Colombiay el Dr. Luis Rodriguez Picado, Presidente del Tribu-
nal Fiscal Administrativo de Costa Rica; representantes del Poder Ejecutivo, Judicial y Le-
gislativo Ministro Juan Diaz Romero, Senador Fauzi Handam y el Procurador Fiscal de
la Federacion Lic. Gabriel Reyes Orona; por los Tribunales Administrativos Estatales
Magistrada Teresita Rendén Huerta presidenta del Tribunal Contencioso Administrativo
de Guanajuato; asi como de la Academia Mexicana del Derecho Fiscal y Magistrados de la
Sala Superior y Salas Regionales del propio Tribunal.

ISBN 968-7626-37-2
$210.00




OBRAS DE LAS REUNIONES

| TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION IX REUNION NACIO- @i @ s
NAL DE MAGISTRADOS (2000)

Temas tratados: Validez Actual del Contencioso Administrativo
en México, Competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion,
Eficacia de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa Local, Prin-
cipios Fundamentales del Procedimiento Contencioso Adminis-
trativo, Cumplimiento y Ejecucion de Sentencias, Andlisis de De-
recho Comparado, Contencioso Objetivo y Subjetivo de Anula-
cion, El Procedimiento Contencioso Administrativo.

ISBN 968-7626-27-5

$210.00

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION VIII REUNION NA-
CIONAL DE MAGISTRADOS (1999)

En 1999 se realiza la VIII Reunién Nacional, con la presenta-
cion de trabajos presentados por Magistrados, los cuales se
enmarcan en importantes temas de Derecho Procesal Fiscal:
Competencia prorrogada o prérroga de competencia y valida-
cion de actos de autoridades incompetentes; Problematica de
Competencia territorial entre dos Salas con Sede en diferentes
Estados; Notificaciones por correo certificado; Improcedencia;
Resoluciones que dejan sin efectos los créditos recurridos;
Impugnacién de actos de ejecucion; Idoneidad de la prueba;
Problemas en la admision, desahogo y valoracion de la prueba
pericial; La prueba de inspeccion judicial; La prueba confiden-
cial en materia de comercio exterior internacional y precios de
transferencia; Los efectos de las sentencias del Tribunal; Las
ISBN 968-7626-18-6 sentencias que se dictan en 24 horas; Formacion de jurispru-
dencia; Regulacion de la queja, violacion del plazo de cumpli-
$130.00 miento de la sentencia; y diversos trabajos sobre el Procedi-
miento Administrativo y Derecho Sustantivo.
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$280.00
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ISBN 968-7626-45-3

$165.00

REFLEXIONES EN ASUNTOS DE FINANZAS PUBLICAS.-
TOMO XX.- 2005, LIC. MIGUEL VALDES VILLARREAL

Como un homenaje a la trayectoria del Maestro Miguel Valdés
Villarreal, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
realiza la compilacién de sus trabajos, estructurada en dos ca-
pitulos: en el primero se incluyen aquellas reflexiones presenta-
das por el Maestro en diversos foros, principalmente la Universi-
dad Nacional Auténoma de México y la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, y que versan sobre politica fiscal, Necesidad
de Tribunales Contencioso Administrativos locales,
Asentamientos humanos, Amparo contra Leyes, Administracién
de Justicia, Misién del abogado hacendario, entre otros.

El capitulo segundo comprende los mensajes dados en diver-
sos Congresos anuales del Colegio Nacional de Profesores e
Investigadores de Derecho Fiscal, asi como los trabajos presen-
tados en los mismos, relativos a Coordinacion Fiscal, Moderni-
zacion del Sistema Tributario Mexicano, Reforma Fiscal inte-
gral, Estado de Derecho y una vision integral de un Sistema
Juridico de Contribuciones.

EFECTOS DEL SILENCIO ANTE UN PAGO DE LO INDEBIDO
EN MATERIA TRIBUTARIA FEDERAL, CONFORME AL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, CONSTITUCIO-
NALIDAD VS. LEGALIDAD.- TOMO XIX.- 2003, LIC. ANA RUTH
HERRERA GOMEZ

Temas: El pago de lo indebido en Materia Tributaria, Devolucion,
Plazos para solicitar la Devolucion de un pago indebido.
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COLECCION DE 5 TUBIS JURIIC0S
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ISBN 968-7626-44-5

$250.00

LA DOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA, EN EL REGIMEN DE LAS PERSONAS
FISICAS, ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
UNION EUROPEA.-TOMO XVIII.- 2003, LIC. MARIA ELENA PAEZ
MEDINA

Temas: Conceptos, La Unién Europea “Sinopsis acerca de la rela-
cion juridico econdmica existente entre los estados Unidos Mexi-
canos y la Union Europea en el marco de la globalizacion interna-
cional”, “Tratamiento en el Derecho Mexicano a la doble contribu-
cion Internacional del Impuesto sobre la Renta”, “Tratados Interna-
cionales celebrados entre los Estados Unidos Mexicanos y los
paises integrantes de la comunidad Europea, en material de doble
tributaciéon”, “Solucion de Controversias”

CONTROL FISCAL DEL COMERCIO INFORMAL.- VOL. XVI
LIC. OSCAR ELIZARRARAS DORANTES

Temas: Generalidades del Comercio Informal, Breves Antece-
dentes de la regulacion fiscal del Comercio Informal, Régimen
Fiscal del Comercio Informal, Asistencia fiscal especializada

para el Comercio Informal.

ISBN 968-7626-39-9
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ISBN 968-7626-25-9

$100.00

$170.00

SISTEMA FISCAL FEDERAL MEXICANO.- SU REVISION
ANTE LAS TEORIAS Y LOS PRINCIPIOS JURIDICOS Y ECO-
NOMICOS. VOL. XV LIC. LUIS GERARDO DEL VALLE TO-
RRES

SU REVISIONANTE LAS TEORIAS Y LOS PRINCIPIOS JURI-
DICOS Y ECONOMICOS. Esta obra forma parte de la Colec-
cion de Estudios Juridicos, que se encuentra formada en sus
ultimos tomos por las tesis que resultan premiadas en el Certa-
men “Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion”, o Certamen
“Premio de Estudios sobre Justicia Administrativa”. Ademas de
ser premiada, el Jurado Calificador determiné que este trabajo
reunia la calidad para ser publicado en dicha coleccién.




COLECCION DE OBRAS CLASICAS

LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN EL DERECHO
TRIBUTARIO MEXICANO. TOMO II. LIC. SERVANDO J.
GARZA

Obra escrita por el maestro de la entonces Escuela Nacional
de Jurisprudencia,contribuyé notablemente a la construccion
de esa Doctrina de la que hoy nos sentimos orgullosos.

Algunos Temas: Derecho y equidad, El Principio de Igualdad
del Articulo 13, Proporcionalidad y Equidad, La autentica viola-
cion del Principio de Justicia, El Impuesto sobre dividendos, El
principio de Irretroactividad, Sancién y Accion, La Sentencia
como Norma concreta y El Principio de su Unicidad.

ISBN 968-7626-38-0

$100.00

COEDICIONES

EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO MEXICO-FRANCIA
MEMORIA DEL SEMINARIO INTERNACIONAL 1999

N

=R reiena CONSEIL IVETAT
EL CONTENCIOSO Memorias del Seminario Internacional sobre lo Contencioso
ADMINISTRATIVO P ; ; ; ;
MEXICO-FRANCIA Administrativo. Trabajos presentados por Funcionarios del

Consejo de Estado Francés y por Magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en los que tra-
taron los temas de: La Reforma del Estado y La Jurisdiccion
en México y Francia; La Organizacion y Las Competencias
de la Jurisdiccion Administrativa en México; La eficiencia de
las Jurisdicciones Administrativas y La ejecucion de las sen-
- tencias en Francia y México; La Jurisdiccién administrativa.

 SEMINARIO El Derecho Internacional y La Globalizacion; y La Moderni-
SR zacioén Tecnolégica e Informatica en las Jurisdicciones Admi-

nistrativas en Francia y México.
ISBN 968-6080-24-4

$160.00
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INFORME DE LABORES 2006 $300.00 ISBN 968-7626-63-1
INFORME DE LABORES 2005 $292.00 ISBN 968-7626-55-0
INFORME DE LABORES 2004 $275.00 ISBN 968-7626-46-1
INFORME DE LABORES 2003 $250.00 ISBN 968-7626-43-7
INFORME DE LABORES 2002 $200.00 ISBN 968-7626-41-0
INFORME DE LABORES 2001 $190.00 ISBN 968-7626-28-3
INFORME DE LABORES 2000 $155.00 ISBN 968-7626-7

CORREO ELECTRONICO: publicaciones@mail.tfjfa.gob.mx

PARA CUALQUIER INFORMACION DE ESTAS PUBLICACIONES COMUNICARSE AL
TELEFONO 53-40-70-00y 53-40-71-00 EXT. 3219 6 3227
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