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PLENO

JURISPRUDENCIA No. V-J-5S-23

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

RECURSO DE RECLAMACION.- SI AL PROMOVERSE SE IMPUGNA
LA COMPETENCIA TERRITORIAL DE LA SALA REGIONAL, DEBE
TRAMITARSE COMO INCIDENTE DE INCOMPETENCIAPOR RAZON
DE TERRITORIO.- Cuando las autoridades demandadas interpongan recurso de
reclamacidn en contra del auto que admitié la demanday en el mismo impugnen la
competencia territorial de la Sala Regional, ese medio debe tramitarse como incidente
de incompetencia por razon de territorio, de acuerdo con lo dispuesto por el tltimo
parrafo del articulo 218 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual establece que:
“Cuando una Sala esté conociendo de algun juicio que sea de la competencia de otra,
cualquiera de las partes podra acudir ante el Presidente del Tribunal, exhibiendo
copia certificada de la demanda y de las constancias que estime pertinente, a fin de
que se someta el asunto al conocimiento del Pleno del Tribunal.”. Es decir, la Sala
Regional que esté conociendo del asunto, en términos del numeral en cita, debe
suspender la tramitacion del juicio y remitir a la Presidencia del Tribunal copia certifi-
cada de lademanday las constancias que estime pertinentes, a fin de que el asunto se
someta al conocimiento del Pleno de la Sala Superior y éste, de conformidad con lo
establecido por el articulo 16, fraccion 111 de la Ley Organica de dicho Tribunal,
determine cuél es la Sala Regional que debe conocer del asunto. De este modo, la
Sala Regional no debe resolver el recurso de reclamacion que impugno la admision
de demanda por estimarse que no es la competente, por razén de territorio, pues al
margen de la resolucion que dictara, es decir, ya sea que se declare incompetente o
no, actuara de manera contraria a derecho. (1)
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Contradiccion de sentencias No. 1325/99-04-01-4/Y OTROS 5/827/02-PL-06-01.-
Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 25 de junio de 2003, con un quérum de 11 Magistrados.
(Tesis aprobada en sesion de 25 de junio de 2003)

CONSIDERANDO:

()

TERCERO.- (..

En ese orden de ideas, se presenta la contradiccion de sentencias entre la
dictada por la Sala Regional Décima Metropolitanay las emitidas por el Pleno de la
Sala Superior, en virtud de que como ya se indico, la primera de ellas actuando de
manera incorrecta e indebida, por no ser lacompetente paraello, no sélo por no darle
la tramitacion correspondiente, ya que en esencia se trata del planteamiento de un
incidente de incompetencia por razén de territorio, resolvio directamente la impugna-
cién que de su competencia territorial promovid la actora de manera implicita via
recurso de reclamacion, considerando fundado dicho recurso y como consecuencia
declararse incompetente para seguir conociendo del asunto; y por su parte en las
segundas, apegadas a las disposiciones legales aplicables al caso concreto, pues con
relacion a ellas se dio el tramite correcto a los diversos incidentes de incompetencia
planteados por las autoridades demandadas, en el segundo agravio planteado en los
recursos de reclamacion interpuestos en contra de los autos admisorios de las de-
mandas de los juicios nUmeros 1250/99-04-01-4, 1251/99-04-01-6, 1257/99-04-01-1,
1324/99-04-02-2, 1325/99-04-01-4 y 1327/99-04-02-8.

En ese tenor, este Pleno de la Sala Superior; determina que el criterio que debe
prevalecer, es el sustentado y aplicado de manera correcta por el Pleno de la Sala
Superior de este Organo Jurisdiccional, con relacion a los incidentes de incompeten-
cia promovidos por las autoridades demandadas, en el segundo agravio planteado en
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los recursos de reclamacion interpuestos en contra de los autos admisorios de las
demandas de los juicios nimeros 1250/99-04-01-4, 1251/99-04-01-6, 1257/99-04-01-
1, 1324/99-04-02-2, 1325/99-04-01-4 y 1327/99-04-02-8, con base en las considera-
ciones gque enseguida seran mencionadas, el cual constituira Jurisprudencia en térmi-
nos del articulo 261 del Codigo Fiscal de la Federacion.

En ese orden de ideas se menciona en primer lugar, el contenido del recurso de
reclamacion promovido en el juicio 10643/99-11-10-9 y la sentencia interlocutoria de
fecha 2 de marzo de 2000, pronunciada por la Décima Sala Regional Metropolitana,
al resolver dicho recurso para mayor claridad de este fallo:

“RECURSO DE RECLAMACION

“CC. MAGISTRADOS DE LA H. DECIMA
SALAREGIONAL METROPOLITANADEL
TRIBUNAL FISCAL DE LAFEDERACION
“PRESENTES.

“RECURSO DE RECLAMACION
“EXP. No. 10643/99-11-10-9
“ACTOR: CLUB DEPORTIVO MURALLA,A.C.

“JUAN DE LACRUZ HIGUERAARIAS, Licenciado en Derecho, con cédu-
la profesional No. 483426 debidamente registrada ante la Secretaria General
de Acuerdos de ese H. Tribunal bajo el nUmero 2992, Libro V, fojas 59, pro-
moviendo en calidad de autorizado a cargo de la parte actora al rubro citada;
respetuosamente expongo.

“Que a nombre de mi mandante y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 200 y 242 del Codigo Fiscal de la Federacion, vengo a interponer
RECURSO DE RECLAMACION en contra del acuerdo de 12 de agosto
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de 1999 mediante el cual el C. Magistrado Instructor del expediente en que se
actua admitio a trdmite la demanda de nulidad interpuesta el dia 12 de agos-
to de 1999 en contra de las resoluciones contenidas en los oficios F-AP/99/
25/01/002036 de 16 de abril de 1999:

“ANTECEDENTES

“1.- El pasado dia 12 de agosto de 1999 mi mandante interpuso ante la
oficialia (sic) de Partes Comun de las Salas Regionales Metropolitanas de ese
H. Tribunal demanda de nulidad en contera (sic) de los oficios Nos. 002036;
la cual por turno correspondié conocer a esa H. Sala asignandole el No. de
expediente 10643/99-11-10-9.

“2.- Posteriormente y una vez que el Magistrado Instructor proveyo sobre la
procedencia y admision de la demanda referida en el punto anterior, el dia 18
de agosto de 1999 emitié el acuerdo correspondiente a través del cual admi-
ti¢ a tramite al considerar que mi mandante se encontraba en su jurisdiccion de
acuerdo con el articulo 28 fraccion Xl de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de
la Federacion; acuerdo que por lo mismo constituye el acto recurrido.

“Ental virtud y toda vez que la actora considera que el acuerdo reclamado se
emitio en contravencion de diversos preceptos legales, en su contra agota el
presente recurso con el fin de que: primero, se deje sin efectos; segundo, se
declare esa H. Sala incompetente por razén de territorio y; tercero, envie el
expediente en que se actua a la Sala Regional competente en razon del domici-
lio de mi mandante. Ello en atencidny de conformidad con los siguientes:

“MOTIVACION DE RECLAMACION

“UNICO.- Un motivo mas que suficiente para revocar el acuerdo reclamado
lo constituye la circunstancia de que al emitirlo se contravino el texto de los
articulos 202 del Codigo Fiscal de la Federaciony 28 y 31 de la Ley Organica
del Tribunal Fiscal de la Federacion.

10
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“En efecto, de la sola lectura que se realice del acuerdo reclamado se aprecia
que en la parte medular se expreso lo siguiente:

“*(...) Se da cuenta del escrito presentado en este Tribunal el dia 12 de agosto
de 1999, através del cual el C. DANIEL RIOS OLMEDA.., en su caracter de
apoderado legal de CLUB DEPOTIVO (Sic) MURALLA, A. C., personali-
dad que acredita con el Instrumento Notarial No. 1342 de fecha 5 de marzo de
1999, pasada ante la Fe del Notario Publico No. 27 en Mazatlan Sinaloa, de-
manda la nulidad de las resoluciones contenidas en el expediente 250111209
con No. de folio F-AP/99/25/01/002036 relativa a los ejercicios fiscales de
1992, 1993y 1994, sin fecha, emitidos por el Jefe del Area de Fiscalizacion del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 11, fraccion 1, 28, fraccién XI, 31,
primer parrafo y 36, fraccion | de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacidn, 207, 208 y 209 del Cadigo Fiscal de la Federacion, SE ADMITE
LA DEMANDA vy las pruebas ofrecidas por la actora(...)’

“Sin embargo, es de sefialar que esa H. Sala resulta incompetente para
conocer del presente asunto, en virtud de que mi mandante tiene su
domicilio fiscal fuera del area de la jurisdiccion que le corresponde
conocer en términos del articulo 31 de la Ley Organica del Tribunal
Fiscal de la Federacion, mismo que por su importancia se transcribe:

“(Se transcribe)

“De la transcripcion anterior se desprende que las Salas Regionales conoceran
de los juicios promovidos por los particulares respecto a su domicilio fiscal,
razon por la cual al admitir a tramite la demanda de nulidad interpuesta por mi
mandante el pasado 12 de agosto de 1999 contravino claramente el citado
articulo 31.

11
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“Lo anterior es asi, ya que mi mandante en la citada demanda sefial6 en el
segundo parrafo de la hoja 2, lo siguiente:

““|.- El nombre del demandante es: CLUB DEPORTIVO MURALLA, A.
C.; su domicilio fiscal se encuentra en Calle Sixto Osuna No. 64, Mazatlan
Sin., C.P. 8200 (...)’

“(Lo resaltado y subrayado no aparece en el texto original)

“Por lo antes expuesto, se desprende claramente que mi mandante tiene
su domicilio fiscal en la Cd. de Mazatlan, Sinaloa y por lo tanto, fuera
del area geografica que le corresponde conocer a Usia. (sic) Conse-
cuentemente, en el caso en particular esa H. Sala deberd declararse
Incompetente de conocer el presente asunto y remitir los autos a la Sala
Regional del Noroeste que se estime competente para la tramitacion de
la demanda de 12 de agosto de 1999. Sirve de apoyo a lo anterior la Tesis
sostenida por la Sala Superior de ese H. Tribunal, visible en la Revista que ese
mismo Organo edita correspondiente al mes de octubre de 1993, pagina 23,
gue por texto indica:

“ ‘COMPETENCIA TERRITORIAL.- A PARTIR DEL 1° DE ENERO DE
1993, LA COMPETENCIA TERRITORIAL DE LAS SALAS REGIONALES
DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION SE DETERMINA ATEN-
DIENDO AL DOMICILIO FISCAL DEL DEMANDANTE SENALADO EN
EL ESCRITO INICIAL DE DEMANDA.-’ (Se transcribe).

“En tal virtud, esa H. Sala debera declarar nulo lo tramitado hasta el momento
en el presente juicio; esto es: laadmision de demanda de 18 de agosto de 1998
y el emplazamiento formulado a las autoridades del Instituto del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabajadores, de conformidad con el articulo 17 del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al Codigo
Fiscal de la Federacion.

12
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“En suma, de lo manifestado anteriormente esa H. Sala Fiscal se podra perca-
tar de que el C. Magistrado Instructor ilegalmente admiti6 a tramite la demanda
de nulidad de que dio (sic) origen al expediente en que se actla, a pesar de que
era incompetente para hacerlo, lo que provoco que aplicara deficientemente
diversas disposiciones fiscales; restando solamente que después de corrobo-
rarlo, asi lo determine al momento de emitir la resolucion al presente recurso
en la que: primero, se deje sin efectos el acuerdo de admisidn de 18 de agosto
de 1999; segundo, se declare incompetente para conocer del presente asunto
en razon de territorio y; tercero envie el expediente en que se actlia a la Sala
Regional del Noroeste competente para conocer del presente asunto.

“(.)

“SENTENCIA INTERLOCUTORIA

“Meéxico, Distrito Federal, a dos de marzo del dos mil.- VI ST O S para
resolver el recurso de reclamacion interpuesto por la actora en el juicio de
nulidad que nos ocupa;

“RESULTANDO

“1.- En escrito ingresado en este Tribunal el 12 de agosto de 1999, compare-
ci6 DANIEL RIOS OLMEDA, representante legal de CLUB DEPORTIVO
MURALLA, A. C., ademandar la nulidad de las resoluciones contenidas en el
expediente 250111209 con numero de Folio F-AP/99/25/01/002036, de 16 de
abril de 1998, por omisiones cometidas en materia de aportaciones al Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores correspondientes a
los ejercicios 4 de 1992, 3, 4,5y 6 de 1993,y 1 a 6 de 1994, en las que se
determinan creditos fiscales en cantidades de $3,067.74, $13,303.20 y
$21,345.84, respectivamente, emitidas por el Jefe del Area de Fiscalizacion del
propio Instituto.

13
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“2.- En Acuerdo de fecha 18 de agosto de 1999 se admiti6 a tramite la deman-
day se ordenaron los traslados de ley a las autoridades demandadas, a efecto
de que produjeran su contestacion.

“3.- Inconforme con el contenido del auto antes citado la actora interpuso
recurso de reclamacion, el cual se admiti6 a tramite en auto de fecha 17 de
noviembre de 1999.

“CONSIDERANDO

“PRIMERO.- La procedencia del recurso de reclamacion se encuentra
acreditada en autos en términos de lo dispuesto por el articulo (sic) 242
y 243 del Cddigo Fiscal de la Federacion, en virtud de que el auto recu-
rrido fue notificado a la actora el 27 de agosto de 1999 y el recurso fue
presentado el dia 21 de septiembre del mismo afo, es decir, dentro del
plazo previsto en los preceptos citados.

“SEGUNDO.- Argumenta la recurrente que al emitir el auto admisorio
de demanda de fecha 08 de agosto de 1999, se contravino el texto de los
articulos 202 del Codigo Fiscal de la Federacion, 28 y 31 de la Ley
Orgéanica del Tribunal Fiscal de la Federacion, porque esta Sala resulta
incompetente para conocer de este asunto en virtud de gue el actor tiene
su domicilio fiscal fuera del area de la jurisdiccion que le corresponde
conocer de acuerdo a los articulos antes citados.

“A juicio de los Magistrados es fundado el argumento de la recurrente,
en virtud de que los articulos 28 y 31 de la Ley Organica del Tribunal
Fiscal de la Federacidn textualmente sefialan lo siguiente:

“*Articulo 28.-’ (Se transcribe)

“*Articulo 31.-’ (Se transcribe)

14
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“De la anterior transcripcion se colige que esta H. Sala resulta incom-
petente para conocer del presente juicio de nulidad interpuesto por la
actora, toda vez que CLUB DEPORTIVO MURALLA, A. C. tiene su
domicilio fiscal fuera del area de su jurisdiccion, de acuerdo a los térmi-
nos de los articulos antes transcritos y teniendo en cuenta que el domici-
lio de la quejosa segun manifestd en la demanda, se encuentra ubicado
en la Calle Sixto Osuna numero 64, en la Ciudad de Mazatlan, Sin. C.P.
82000, quedando por lo anterior el domicilio del actor fuera del area
geografica correspondiente a esta Décima Sala Regional Metropolita-
na, por razon de su domicilio le corresponde conocer de este asunto a la
Primera Sala Regional del Noroeste.

“Por lo expuesto, esta Sala se declara incompetente para conocer del
Juicio en que se actua, por lo que se revoca el acto admisorio de deman-
da dictado el 18 de agosto de 1999, para el efecto de que se remitan los
autos a la Sala competente, en razén del domicilio fiscal de la deman-
dante.

“Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 242 y 243 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, es de resolverse y se resuelve:

“l.- Es procedente el recurso de reclamacion interpuesto por la actora,
en consecuencia.

“I1.- Se deja sin efectos el acuerdo de admisidn de 18 de agosto de 1999.

“I11.- Esta Sala se declara incompetente por razon de territorio.

“IV.- Notifiguese POR CORREO CERTIFICADO a la actora y POR
OFICIO alas autoridades demandadas.”

15
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Asimismo, de manera ilustrativa igualmente se menciona el contenido de la
sentencia interlocutoria dictada por el Pleno de la Sala Superior el 11 de agosto de
2000, al resolver el incidente de incompetencia por razon de territorio namero 1257/
99-04-01-1/443/00-PL-08-02, promovido por las autoridades demandadas dentro del
recurso de reclamacion que interpusieron en contra del auto admisorio de las deman-
dasen el juicio 1257/99-04-01-1, en virtud de que en todos los demas juicios 1250/
99-04-01-4, 1251/99-04-01-6, 1324/99-04-02-2, 1325/99-04-01-4 y 1327/99-04-02-8,
se planteo dicho incidente en los mismos términos, ya que en todos ellos se manifes-
t6 que el domicilio del actor, EDUARDO DIAZ GARCIA, se encuentra en la Ciudad
de México, Distrito Federal; siendo pertinente destacar que las Salas Regionales
Primera y Segunda de Occidente, con relacion a dichos incidentes actuaron con
apego a derecho, como se aprecia de los resultados respectivos de todas y cada una
de las sentencias interlocutorias dictadas por el Pleno de la Sala Superior, que en
copias certificadas obra en la carpeta en que se actta (resultandos 3 y 4 del juicio
1250/99-04-01-4; resultandos 3y 4 del juicio 1251/99-04-01-6; resultandos 3y 6 del
juicio 1257/99-04-01-1; resultandos 4 y 5 del juicio 1324/99-04-02-2; resultandos 3 y
7 del juicio 1325/99-04-01-4; y resultandos 4 y 6 del juicio 1327/99-04-02-8):

“TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

“SALA SUPERIOR EN PLENO.

“INCIDENTE DE INCOMPETENCIA:
1257/99-04-01-1/443/00-PL-08-02.

“ACTOR: EDUARDO DIAZ GARCIA.
“PROMOTORADEL INCIDENTE: ADMINISTRACION
LOCAL JURIDICADE INGRESOS DE ZAPOPAN, DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIADE
LASECRETARIADE HACIENDAY CREDITO PUBLI-
CO. (.)

“Meéxico, Distrito Federal, a once de agosto de dos mil.

“VISTO el incidente de incompetencia en razon del territorio planteado por el
Administrador Local Juridico de Ingresos de Zapopan, del Servicio de Ad-

16
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ministracion Tributaria, con fundamento en el articulo 16 fraccion 111 de la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, 217 fraccion 1y 218 del Codigo
Fiscal de la Federacion, se procede a resolverlo.

“RESULTANDO:

“1.- Por escrito presentado ante la Oficialia de Partes de la Sala Regional de
Occidente de este Tribunal el 4 de junio de 1999, comparecio el C. EDUAR-
DO DIAZ GARCIA, por su propio derecho, a demandar la nulidad de la
resolucion contenida en el oficio numero 326-SAT-R4-A29-11-(9)-4414 de 15
de abril de 1999, emitida por la Administracion Local de la Aduana de
Guadalajara, mediante la cual se determina a cargo del actor un crédito en
cantidad total de $1,491.00, por violaciones a la Ley Aduanera, en su caracter
de agente aduanal.

“2.- Por acuerdo de 16 de junio de 1999, la Magistrada Instructora de la enton-
ces Sala Regional de Occidente, aceptd a tramite la demanda de nulidad y
ordeno correr traslado a las autoridades demandadas para que formularan su
contestacion de demanda. Dicha demanda quedo radicada bajo el nimero
1257/99-04-01-1.

“3.- Por oficio niumero 325-SAT-R4-L.28-(08)-4756 de 26 de agosto de
1999, el Administrador Local Juridico de Ingreso de Zapopan, del Ser-
vicio de Administracion Tributaria, interpuso recurso de reclamacion
en_contra del acuerdo admisorio de demanda, en donde hizo valer el
incidente de incompetencia por razén de territorio, argumentando que
es competente para conocer del presente asunto la Sala Regional Me-
tropolitanaen turno.

“4.- Mediante acuerdo de 30 de agosto de 1999, el Magistrado Instructor de la
Primera Sala Regional de Occidente, acept6 a tramite el recurso de reclama-
cion interpuesto, y ordend correr traslado a la demandante para que manifesta-
ra lo que a su derecho conviniera.

17
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“5.- Por auto de 3 de noviembre de 1999, el Magistrado Instructor admitio a
tramite la contestacion de demanda, y ordend correr traslado a la actora para
que manifestara lo que a su derecho conviniera.

“6.- Mediante acuerdo de 3 de diciembre de 1999, la Primera Sala Re-
gional de Occidente ordend regularizar el procedimiento en razon de
qgue en el recurso de reclamacidon también se hizo valer incidente de
incompetencia en razon de territorio, por lo que remitié el expediente de
gue se trata a la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion,
para gue resolviera el incidente de incompetencia planteado por la au-
toridad demandada.

“7.- Por auto de 31 de marzo de 2000, se tuvo por recibido el expediente
respectivo en la Sala Superior, designandose por instrucciones de la Presiden-
ta como Ponente en este asunto al Magistrado Francisco Valdés Lizarraga.
Asimismo, se ordend correr traslado a la actora para que manifestara lo que a
su derecho conviniera dentro del término de 3 dias. Por ultimo, se requirid a la
Primera Sala Regional de Occidente, los acuses de recibo de las minutas de
notificacion del proveido de 3 de diciembre de 1999.

“8.- Mediante acuerdo de 21 de junio de 2000, se tuvieron por recibidos los
acuses de recibo requeridos. Asimismo, se turnaron los autos para la formula-
cion del proyecto de resolucién correspondiente al Magistrado Ponente, quien
los recibi6 con fecha 4 de julio de 2000.

“CONSIDERANDO:

“PRIMERO.- El Pleno de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federa-
cién, con fundamento en el articulo 16 fraccion Il de la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacion, es competente para resolver el incidente de
incompetencia en razon de territorio, promovido por el Administrador Local
Juridico de Ingresos de Zapopan, del Servicio de Administracion Tributaria.

18
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“SEGUNDO.- Es procedente el incidente de incompetencia en razon de terri-
torio, en virtud de que se satisfacen los requisitos previstos en los articulos
218y 228 Bis del Codigo Fiscal de la Federacion, toda vez que se planted por
una de las partes en juicio, esto es, el Administrador Local Juridico de Ingre-
sos de Zapopan, del Servicio de Administracion Tributaria, y de las constan-
cias de autos se desprende que en el juicio de nulidad todavia no se ha cerrado
la instruccion.

“Tiene aplicacion la Tesis de Jurisprudencia No. JP-1, sostenida por la Sala
Superior de este Tribunal, aprobada en sesion de 9 de octubre de 1996, que a
laletradice:

““‘INCIDENTE DE INCOMPETENCIA.- MOMENTO PROCESAL
OPORTUNO PARAQUE UNASALAREGIONAL DECLINE LACOM-
PETENCIA POR RAZON DE TERRITORIO.-’ (Se transcribe)

“TERCERO.- La autoridad al momento de interponer el recurso de
reclamacion en contra del auto admisorio de demanda, planteé también
incidente de incompetencia por razon del territorio, en los siguientes
términos:

“*PRIMERO. EI C. Magistrado Instructor de conocimiento, (sic) indebida-
mente admitié la demanda del juicio de nulidad, toda vez que no se satisficie-
ron los requisitos que toda demanda de nulidad interpuesta ante el Tribunal
Fiscal de la Federacidn debe cumplir, los cuales son sefialados expresamente
por el articulo 208, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

“ ‘Esto es, el Magistrado Instructor en el auto de fecha 16 de junio de 1999,

admitio la demanda de juicio de nulidad, siendo que del escrito de presenta-
cion de ésta, se advierte que el actor no sefialé su domicilio fiscal.
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“ “Esto es asi, toda vez que, como se demuestra con copia certificada del
aviso de cambio de domicilio fiscal, presentado por el contribuyente, prueba
que se acompafia al presente escrito, el domicilio para oir y recibir notificacio-
nes sefialado por el actor, esto es en Av. de los Agentes Aduanales modulo 21
y 22, en el Aeropuerto Internacional Miguel Hidalgo del municipio de Tlajomulco
de Zuiiga Jalisco, no corresponde a su domicilio fiscal, incumpliendo con
esto, con lo dispuesto en el articulo 208 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

“*(Lotranscribe)

“ ‘Efectivamente, tal y como se demuestra con el medio de conviccion, con-
sistente en copia certificada del aviso de cambio de domicilio fiscal, el contri-
buyente EDUARDO DIAZ GARCIA, tiene su domicilio fiscal, como él mis-
mo lo sefialo en el propio aviso, en: Presidente Masarik No. 101, interior
1202, Colonia Polanco, Delegacion Miguel Hidalgo, en México, Distrito
Federal.

““Ahora bien al adolecer del requisito en cuestion el Magistrado Instructor
debid desechar por improcedente la demanda con fundamento en lo dispuesto
en el penaltimo parrafo del articulo 208 del Cédigo Fiscal de la Federacion
que ala letradice:

“*(Lotranscribe)

““Por lo anteriormente expuesto, es dable que ese H. Cuerpo Colegiado Fis-
cal, declare procedente el recurso de reclamacion, y revoque el acuerdo impug-
nado ordenando emitir uno nuevo, en el que el Magistrado Instructor deseche la
demanda al actualizarse la causal de improcedencia que se hace valer de con-
formidad con el articulo 202 fraccion X1V, del Codigo Fiscal de la Federacion.

“ “Para robustecer el razonamiento anterior, se transcribe lo que opina el Poder
Judicial Federacion (sic) en la siguiente tesis:
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“ ‘Novena Epoca

“ *Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

“ “‘Fuente: Semanario Judicial de la Federaciony su Gaceta
““Tomo: I, Agosto de 1995

“‘Tesis: IV.20.7 A

“‘Pagina: 544

““JUICIO DE NULIDAD FISCAL. NO BASTA QUE EL ACTOR SENALE
DOMICILIO EN LADEMANDA DE NULIDAD PARA QUE CUMPLA CON
LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR EL DOMICILIO FISCAL.

(Latranscribe)

“ *SEGUNDO.- INCOMPETENCIA. Por otro lado, y no obstante lo
anterior, una vez demostrado que el domicilio fiscal del contribuyente se
encuentra fuera de la circunscripcion territorial de esta Sala, se debera
declarar la incompetente (sic) en razon de territorio.

“ ‘Efectivamente, tal y como se demuestra con el medio de conviccion,
consistente en copia certificada del aviso de cambio de domicilio fiscal,
el actor tiene su domicilio fiscal en Presidente Masarik No. 101, interior
1202, Colonia Polanco, Delegacién Miguel Hidalgo, en México, Distrito
Federal.

““Por lo que de conformidad con el articulo 31 de la Ley Orgéanica del
Tribunal Fiscal de la Federacion, esta H. Sala Regional de Occidente,
no es la autoridad competente, por razon de territorio, para conocer el
juicio de nulidad (sic) que se promueve, toda vez que la actora, como se
demuestra con la prueba que se anexa al presente escrito, tiene su domi-
cilio fiscal fuera de la circunscripcion territorial de esta Sala, textual-
mente sefala el articulo 31:
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“ ‘(Lo transcribe)

““Por lo anteriormente expuesto es dable que ese H. Cuerpo Colegiado
Fiscal, declare su incompetencia por razon de territorio y remita los
autos a la Sala Regional que sea competente de acuerdo al articulo 28,
de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion.

“‘Es aplicable el siguiente criterio establecido por el Tribunal Fiscal de
la Federacion:

“‘RUBRO: COMPETENCIA TERRITORIAL DE LAS SALAS RE-
GIONALES. PARAFIJARLADEBE ESTARSEAL DOMICILIO FIS-
CAL SENALADO EN LADEMANDA, SALVO QUE LAPARTE CON-
TRARIALO DESVIRTUE.

(La transcribe)’

“De la anterior transcripcion se advierte que en su recurso de reclama-
cion, la autoridad hizo valer dos cuestiones procesales, en el apartado
primero hizo valer recurso de reclamacion en contra del proveido de 16
de junio de 1999, mediante el cual la Magistrada Instructora de la en-
tonces Sala Regional de Occidente admitio a tramite la demanda de
nulidad promovida, y en el apartado segundo, hizo valer propiamente el
incidente de incompetencia en razon de territorio.

“El Pleno de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, con-
sidera que la cuestion a resolver en la presente resolucion es la relativa
unicamente al incidente de incompetencia planteado por la autoridad en
el apartado segundo de su ocurso de reclamacion, toda vez que en el
primer apartado se hizo valer lo relativo a que el actor no sefial6 en la
demanda de nulidad su domicilio fiscal, cuestion que escapa a la materia
propia del incidente de incompetencia por razon del territorio, yaque en
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el primer argumento expuesto la autoridad demandada lo que realmente
pretende es el desechamiento de la demanda de nulidad por improceden-
te, debido a que el actor omiti6 sefialar su domicilio fiscal, violando con
ello el articulo 208 fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion, que en
opinion de la autoridad, exige para la procedencia de la demanda dicho
sefialamiento, cuestion que debe ser resuelta por parte de la Sala ins-
tructora, previo a la emision de la resolucion definitiva que se dicte en la
especie, cuando dicte la resolucion al recurso de reclamacion.

“Tiene aplicacion a lo anterior el siguiente precedente sustentado por
esta Sala Superior:

“ ‘Cuarta Epoca.

“ “Instancia: Pleno

“*R.T.FF.: Ao Il. No. 10. Mayo 1999.
“ “Tesis: IV-P-SS-21

“ ‘pagina: 28

““INCIDENTE DE INCOMPETENCIA.- NO PROCEDE CUANDO
LACUESTION EFECTIVAMENTE PLANTEADAES LAIMPROCE-
DENCIA DEL JUICIO POR FALTA DE SENALAMIENTO DE DO-
MICILIO FISCAL CORRECTO.-

“*‘(Latranscribe)’

“A continuacion, este Pleno se pronunciara en relacién con el sequndo
argumento hecho valer por la autoridad v que si versa respecto a la
incompetencia de la Sala instructora para conocer del asunto en razén
de territorio.

“Esta Juzgadora considera que el incidente planteado resulta ser fun-
dado, por lo que la competente para conocer del asunto es la Sala Re-
gional Metropolitana en turno.
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“Ello es asi, en virtud de que el articulo 31, primer parrafo de la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, establece como regla
general que la ubicacion del domicilio fiscal de los demandantes, rige la
competencia territorial de las Salas de este Tribunal Fiscal de la Fede-
racion, dicho precepto legal sefiala lo siguiente:

““Articulo 31. Las Salas Regionales conoceran de los juicios por razon
del territorio respecto del lugar donde se encuentra el domicilio fiscal
del demandante, excepto en los siguientes casos:

“ ‘].- Se trate de empresas que formen parte del sistema financiero en
los terminos de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

““I1.- Tengan el caracter de controladora o controlada en los términos
de la Ley del Impuesto sobre la Renta y determinen su estado fiscal
consolidado.

“*111.- EI demandante resida en el extranjero y no tenga domicilio fiscal
en territorio nacional.

““IV.- El demandante resida en México y no tenga domicilio fiscal.

“ ‘En los casos sefialados en las tres primeras fracciones, sera compe-
tente la Sala Regional dentro de cuya jurisdiccion territorial se encuen-
tre la sede de la autoridad que dicto la resolucion impugnada. Tratan-
dose de la fraccion 1V, se atendera al domicilio del particular.

“En el caso concreto, no se actualiza ninguna de las hipotesis de excep-
cion previstas en el numeral antes transcrito, por lo que se debe atender
al lugar en donde se encuentra el domicilio fiscal del demandante, para
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determinar la competencia de la Sala Regional de este Tribunal que le
corresponda conocer del asunto, en la especie, la enjuiciante sefiald en
la primera hoja de su escrito inicial de demanda lo siguiente:

“‘C.C. MAGISTRADOS DE LA SALA
“‘REGIONAL DE OCCIDENTE DEL
“*“TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION
“ ‘PRESENTE.

“*‘EDUARDO DIAZ GARCIA, Agente Aduanal con patente no. 3009,
autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, adscrito a
la Aduana de Nuevo Laredo Tamps, designo para oir y recibir notifica-
ciones el ubicado en Av. de los Angeles (Sic) Aduanales modulos 21y 22,
Aeropuerto Internacional ‘Miguel Hidalgo’ en el Municipio de
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, promoviendo por mi propio derecho,
con el debido respeto y atencion comparezco ante usted a efecto de:

“ *(El énfasis es nuestro)’

“Conforme a lo anterior, se observa que la actora sefialé como domici-
lio para oiry recibir notificaciones el que se encuentra ubicado en la Av.
de los Agentes Aduanales modulos 21 y 22, Aeropuerto Internacional
‘Miguel Hidalgo’ en el Municipio de Tlajomulco de Zaiiiga, en Jalisco.

“Ahora bien, el articulo 208 fraccion | y altimo parrafo del Cédigo Fis-
cal de la Federacion establece como obligacion a cargo de los deman-
dantes:

“‘Articulo 208.- La demanda debera indicar:

““l.- El nombre y domicilio fiscal y en su caso domicilio para recibir
notificaciones del demandante.
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“ ()

“*‘Se presume gue el domicilio sefialado en la demanda es el fiscal, salvo
gue la autoridad demuestre lo contrario. El domicilio fiscal servira para
recibir notificaciones cuando no se sefale uno convencional diferente.’

“Envirtud de lo anterior, y ante el sefialamiento del domicilio para oiry
recibir notificaciones, resultaria procedente en principio atender a la
presuncion establecida en el altimo parrafo del numeral transcrito, en el
sentido de tener como domicilio fiscal del demandante, el convencional
antes sefialado; sin embargo, en el caso concreto, la autoridad exhibe
copia certificada del aviso de cambio de domicilio, con lo que se desvir-
tha la presuncion establecida en el articulo 208, altimo parrafo del Co-
digo Fiscal de la Federacion.

“El aviso de cambio de domicilio fiscal obra a foja 46 del expediente de
nulidad, en el cual se aprecia que el domicilio ahi sefialado es el ubicado
en Presidente Mazarik No. 101, interior 120, Colonia Polanco, Delega-
cion Miguel Hidalgo, en México, Distrito Federal, y si bien se encuentra
parcialmente ilegible la fecha en que se realizo el cambio de domicilio,
pues claramente de dicho documento se distingue el dia 'y el mes sin que
se aprecie con claridad el dato relativo al afio en que se llevo a cabo el
cambio referido.

“En efecto, del aviso de cambio de domicilio se aprecia en el campo
relativo al mes, los digitos 06, relativos a junio, y respecto al campo del
dia, los digitos 01, por lo que la parte cuestionable recae en el afio; sin
embargo, si consideramos que, en el extremo caso, el cambio se hizo en
el afilo mas reciente, el mismo se hubiera efectuado el 1° de junio de
1999, en ese sentido y toda vez que la demanda de nulidad se presento el
4 de junio de 1999, resultaria fundado el incidente promovido, toda vez
gue ésta fecha es posterior al cambio de domicilio fiscal, sin que exista
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ninguna otra constancia en que se demuestre lo opuesto, e inclusive, sin
gue el actor manifestara lo contrario u ofreciera prueba que desvirtua-
ra lo sefialado por la autoridad, no obstante se le corriod traslado del
acuerdo admisorio del incidente y se le concedié plazo para que mani-
festara lo que a su derecho conviniera, por lo que se debe tener como
domicilio fiscal del actor el sefialado por la incidentista, con base en el
referido aviso de cambio de domicilio fiscal.

“Asi las cosas, y tomando en consideracion que la demanda fue presen-
tada en la Oficialia de Partes de la Sala Regional de Occidente el 4 de
junio de 1999, en términos del articulo 31 de la Ley Organica del Tribu-
nal Fiscal de la Federacion, antes transcrito, debe atenderse al domici-
lio fiscal del actor para determinar a qué Sala Regional de este Tribunal
debe conocer del asunto por razon del territorio, dados (sic) que las
autoridades prueban en forma fehaciente que el domicilio sefialado en
la demanda no corresponde al domicilio fiscal del actor, sino que, con-
forme a la copia certificada presentada por la autoridad, anexo a su
incidente, documento al cual se le otorga valor probatorio en términos
de lo dispuesto por el articulo 234 fraccion | del Codigo Fiscal de la
Federacion, se concluye que el domicilio fiscal del actor se encuentra en
el Distrito Federal.

“En ese orden de ideas, si el domicilio fiscal del actor se encuentra en el
Distrito Federal, compete a la Sala Regional Metropolitana que en tur-
no corresponda, conocer del asunto conforme a lo dispuesto por el arti-
culo 28 fraccion Xl de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federa-
cion.

“Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 217 fraccion 1y 218
del Codigo Fiscal de la Federacion, en relacion con los diversos 16 frac-
cion 111y 28 fraccién Xl de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion, el Pleno de esta Sala Superior resuelve:
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“l.- Ha resultado procedente y fundado el incidente de incompetencia
planteado.

“Il.- La Sala Regional Metropolitana que en turno corresponda es la
competente, por razén de territorio, para tramitary resolver el presente
juicio de nulidad, en consecuencia;

“Il1.- Remitase a la Oficialia de Partes Comun de dichas Salas Regiona-
les, el expediente del juicio, para que dé turno al presenta (sic) asunto.

“IV.- Mediante atento oficio que al efecto se gire a la Primera Sala
Regional de Occidente, remitase copia certificada del presente fallo para
su conocimiento.

“V.- NOTIFIQUESE.- Con copia debidamente autorizada de esta reso-
lucidn, devuélvanse los autos del juicio de nulidad a la Oficialia de Par-
tes Comun de las Salas Regionales Metropolitanas.

“(Lo resaltado con negritas es nuestro)”

Ahora bien, como se desprende de las transcripciones que anteceden, en to-
dos los casos relativos a los juicios nimeros 1250/99-04-01-4, 1251/99-04-01-6, 1257/
99-04-01-1, 1324/99-04-02-2, 1325/99-04-01-4 y 1327/99-04-02-8, el actor interpuso
recursos de reclamacion en contra de los autos admisorios de las demandas, impug-
nando en el agravio segundo la competencia territorial de la Sala Regional respectiva,
y en todos ellos las Salas Primera y Segunda de Occidente les dieron conforme a lo
dispuesto por los articulos 217, fraccion I, 218, altimo parrafo y 228 Bis parrafo
segundo del Cddigo Fiscal de la Federacion, la tramitacion correspondiente, prove-
yendo en su momento remitir los expedientes a Sala Superior para que el Pleno de
este Cuerpo Colegiado, por ser el Organo Jurisdiccional competente para ello, deter-
minara a través de los fallos respectivos cuél era la Sala Regional competente para
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conocer de esos asuntos, pronunciando al respecto las sentencias interlocutorias de
fechas 7 de julio, 2 'y 11 de agosto de 2000.

Tan es asi que la propia Sala Superior, al pronunciarse respecto de los inciden-
tes de incompetencia planteados en los ya citados juicios 1250/99-04-01-4, 1251/99-
04-01-6, 1257/99-04-01-1, 1324/99-04-02-2, 1325/99-04-01-4 y 1327/99-04-02-8, no
resolvid los recursos de reclamacion promovidos en contra de los autos admisorios
de las demandas, como incorrectamente se sefiala en la denuncia de la contradiccion
que se resuelve, ya que de esa manera en forma expresa la pretension de las autorida-
des incidentistas quedo atendida al separar las dos cuestiones planteadas en dichos
recursos, una de caracter procesal, sobre los datos contenidos en la demanda y otra
sobre la competencia territorial de las Salas, que fue la resuelta.

Por su parte, actuando de manera incorrecta, la Décima Sala Regional Metro-
politana, resolvio sin tener facultades para ello el incidente de incompetencia por
razén de territorio, planteado implicitamente en el recurso de reclamacion interpuesto
en contra del auto admisorio de la demanda en el juicio 10643/99-11-10-9, al declarar
fundado dicho recurso, revocando en consecuencia el auto recurrido y en seguida
declinar la competencia para seguir conociendo del asunto, lo cual ya no podia hacer
de acuerdo al criterio sustentado en la Jurisprudencia nimero I11-JP-1 de este Tribu-
nal, cuyo texto es:

“INCIDENTE DE INCOMPETENCIA.- MOMENTO PROCESAL
OPORTUNO PARAQUE UNASALAREGIONALDECLINE LACOM-
PETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO.- Conforme a la interpre-
tacion armoénica de los articulos 218 y 228 BIS del Codigo Fiscal de la Federa-
cidn, se desprende que cuando ante una Sala Regional se presente una deman-
da, ésta deberé cerciorarse de su competencia territorial antes de aceptarla por
ser ese el momento procesal oportuno para declinar, en su caso, la competen-
cia. Por lo que admitida la demanda la Sala Regional asume la competencia
para conocer del juicio, quedando Unicamente en las partes la posibilidad de
plantear dicho incidente. (1)
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“Tercera Epoca.- Pleno.- Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.- Afio
IX.- No. 108.- Diciembre 1996.- Pagina 7.”

Es decir, para que el actuar de la Décima Sala Regional Metropolitana, fuera
correcto y con apego a las disposiciones legales aplicables al caso, era menester
admitir como lo hizo, el recurso de reclamacion, y en lugar de proceder a resolverlo
en los términos en que lo realizd, debidé como lo hicieron por su parte las Salas
Regionales Primeray Segunda de Occidente, al percatarse de que realmente lo que
promovio implicitamente en ese medio de defensa la actora, fue la impugnacién de su
competencia territorial, darle la tramitacion de un incidente de incompetencia por
razon de territorio y remitir el expediente a la Sala Superior, para que el Pleno de este
Organo Jurisdiccional resolviera cuél era la Sala que debia conocer del asunto; méxi-
me, que se reitera las Salas Regionales no tienen atribuciones para resolver directa-
mente dicho incidente, pues la facultad legal para ello esta concedida expresamente
por la ley a dicho Pleno, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 16, fraccion
I11 de la Ley Organica de este Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
con relacion a lo dispuesto por el Gltimo parrafo, del diverso numeral 218 del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

En ese orden de ideas, resulta procedente y fundada la contradiccion de sen-
tencias que se resuelve en este fallo, prevaleciendo el criterio sustentado por el Pleno
de la Sala Superior de este Tribunal, mismo que de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 261 del Codigo Fiscal de la Federacion, constituira Jurisprudencia, con rela-
cion a la forma en que respectivamente se tramitaron y resolvieron los incidentes por
razon de territorio, que las autoridades demandadas interpusieron respectivamente
dentro de los recursos de reclamacion que promovieron en contra de los autos
admisorios de las demandas en los juicios contenciosos administrativos ndmeros
1250/99-04-01-4, 1251/99-04-01-6, 1257/99-04-01-1, 1324/99-04-02-2, 1325/99-04-
01-4y 1327/99-04-02-8.

El texto de la Jurisprudencia, derivada del criterio que en este caso prevalece,
es el siguiente:
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“RECURSO DE RECLAMACION.- SI AL PROMOVERSE SE IM-
PUGNA LA COMPETENCIATERRITORIAL DE LA SALA REGIO-
NAL, DEBE TRAMITARSE COMO INCIDENTE DE INCOMPETEN-
CIAPOR RAZON DE TERRITORIO.- Cuando las autoridades demanda-
das interpongan recurso de reclamacion en contra del auto que admitio la
demanday en el mismo impugnen la competencia territorial de la Sala Regio-
nal, ese medio debe tramitarse como incidente de incompetencia por razén de
territorio, de acuerdo con lo dispuesto por el tltimo parrafo del articulo 218
del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual establece que: ‘Cuando una Sala
esté conociendo de algun juicio que sea de la competencia de otra, cualquiera
de las partes podra acudir ante el Presidente del Tribunal, exhibiendo copia
certificada de la demanday de las constancias que estime pertinente, a fin de
que se someta el asunto al conocimiento del Pleno del Tribunal.’. Es decir, la
Sala Regional que esté conociendo del asunto, en términos del numeral en cita,
debe suspender la tramitacidn del juicio y remitir a la Presidencia del Tribunal
copia certificada de la demanday las constancias que estime pertinentes, a fin
de que el asunto se someta al conocimiento del Pleno de la Sala Superior y
éste, de conformidad con lo establecido por el articulo 16, fraccion 111 de la
Ley Organica de dicho Tribunal, determine cual es la Sala Regional que debe
conocer del asunto. De este modo, la Sala Regional no debe resolver el recur-
so de reclamacion que impugnd la admision de demanda por estimarse que no
es la competente, por razon de territorio, pues al margen de la resolucion que
dictara, es decir, ya sea que se declare incompetente o0 no, actuara de manera
contrariaa derecho.”

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 237, 260y 261 del Cédigo

Fiscal de la Federacion y 16, fraccion XIV de la Ley Organica de este Tribunal, se
resuelve:

.- Resultd procedente y fundada la contradiccion de criterios, planteada im-

plicitamente por el Magistrado Jorge Alberto Garcia Caceres, en la denuncia de
contradiccion de sentencias citada al rubro.
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I1.- Se constituye la Jurisprudencia cuyo texto consta en esta resolucion.
I11.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvié el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion de 25 de junio de 2003, por mayoria de diez votos
a favor de la ponencia modificada de los CC. Magistrados Licenciados Luis Humberto
Delgadillo Gutiérrez, Luis Malpica de Lamadrid, Alma Peralta Di Gregorio, Jorge
Alberto Garcia Caceres, Maria del Consuelo Villalobos Ortiz, Silvia Eugenia Diaz
Vega, Manuel Luciano Hallivis Pelayo, Luis Carballo Balvanera, Guillermo Dominguez
Belloc y Alejandro Sanchez Hernandez y uno en contra de la Magistrada Maria
Guadalupe Aguirre Soria, quien se reservo su derecho para formular voto particular.

Fue ponente en el presente asunto la C. Magistrada Ma. Guadalupe Aguirre
Soria, cuya ponencia modificada fue aprobada.

Se formuld el presente engrose el dia 26 de agosto de 2003. Y con fundamento
en lo previsto por los articulos 26, fraccion VI, y 37, fraccion 111 de la Ley Orgéanica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, firma el C. Magistrado Ale-
jandro Sanchez Hernandez, Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, ante la C. Licenciada Rosana Edith de la Pefia Adame, Secretaria General
de Acuerdos, quien da fe.
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA
PLENO DE LA SALA SUPERIOR
ACUERDO G/21/2003

SE SUSPENDE LA JURISPRUDENCIA 1V-J-2aS-4 EMITIDA POR ESTE
TRIBUNAL

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 15, 16, fraccion IV de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativay 262, primer parra-
fo del Codigo Fiscal de la Federacién, y toda vez que la Jurisprudencia I1V-J-2aS-4
emitida por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, publicada en la pagina 13 de la Revista N° 21, correspon-
diente al mes de abril de 2000 de este Organo Jurisdiccional, es contraria a la Juris-
prudencia 2a./J.41/2000 que emitio la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 86/99-SS bajo el rubro “SENTEN-
CIADE NULIDAD FISCALPARAEFECTOS. ELCUMPLIMIENTO FUERADEL
TERMINO LEGAL DE CUATRO MESES PREVISTO EN EL ARTICULO 239,
ANTEPENULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LAFEDERACION,
NO OCASIONA LA ILEGALIDAD DE LARESOLUCION DICTADAPOR LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVAEN ACATAMIENTO DE ELLA”, se acordd
suspender la que emiti6 la Segunda Seccidn de este cuerpo colegiado cuyo texto es
del siguiente tenor:

PLAZO PARACUMPLIMENTAR LARESOLUCION IMPUGNADA .-
CONSTITUYE UNA FACULTAD REGLADA .- El Cddigo Fiscal de la
Federacion en los articulos 133, Gltimo parrafo y 239, antepenultimo parrafo,
obliga a laautoridad a que en un plazo de cuatro meses cumpla con la resolu-
cién pronunciada en el recurso o en el juicio contencioso-administrativo. Estas
disposiciones contienen una facultad reglada, pues cuando usan en su texto el
término “debera”, establecen un deber juridico, en virtud del cual, las autorida-
des cuentan con un plazo perentorio de cuatro meses, para cumplir con el
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mandato contenido en las resoluciones referidas. De lo anterior, se entiende
que el propdsito de la norma es obligar a la autoridad a cumplir en un plazo
maximo, brindando asi, seguridad juridica al particular. En consecuencia, si la
autoridad administrativa ejecuta lo dispuesto por una de las resoluciones en
comento, fuera del plazo sefialado por la ley, siempre que el particular impugne
el acto administrativo respectivo, por ser lesivo a su interés juridico, este de-
bera ser anulado. (2)

Asi lo acordo el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion del dia veinticinco de junio de dos mil tres, orde-
nandose su publicacion en la Revista de este Organo Jurisdiccional .- Firman el Ma-
gistrado Alejandro Sanchez Hernandez, Presidente del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativay la Lic. Rosana Edith de la Pefia Adame, Secretaria General
de Acuerdos, quien da fe.
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PLENO

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

V-P-SS-325

INCIDENTE DE INCOMPETENCIA.- RESULTAINCORRECTO QUE LA
SALA REGIONAL, POSTERIOR A LA ADMISION DE LA DEMANDA,
REGULARICE EL PROCEDIMIENTO PARA REMITIR LOS AUTOS A
LA SALA QUE CONSIDERA COMPETENTE POR RAZON DE TERRI-
TORIO.- Conforme a lo dispuesto por los articulos 218 y 228-Bis del Codigo
Fiscal de la Federacion, se desprende que cuando ante una Sala Regional se presente
una demanda, ésta, previamente a su admision, debera cerciorarse que es competente
enrazoén del territorio, por ser ese el momento procesal oportuno para declinar, en su
caso, el conocimiento del juicio por incompetencia territorial y comunicar tal determi-
nacion a la que en su concepto corresponda ventilar el negocio. Por tanto, resulta
incorrecto que en forma posterior a la admision de la demanda, el Magistrado Ins-
tructor o la Sala Regional, al darse cuenta que la sede de la autoridad se encuentra en
otro lugar, hayan tratado de regularizar el procedimiento, con fundamento en el arti-
culo 58 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, a fin
de dejar sin efectos el auto admisorio de demanda con el Unico fin de poder declarar-
se incompetente y remitir los autos a la Sala que considera competente paraello. Lo
anterior, en virtud de que una vez admitida formalmente la demanda, a traves del
acuerdo admisorio respectivo, la Sala Regional asume la competencia territorial para
conocer del juicio, guedando Unicamente en las partes la aptitud legal de plantear el
incidente de incompetencia en razon del territorio correspondiente, tal y como qued6
establecido en la jurisprudencia No. 111-JP-1, de este Tribunal. (1)
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Juicio No. 1382/02-13-01-6/21571/02-17-07-7-317/03-PL-01-02.- Resuelto por el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion
de 5 de marzo de 2003, por unanimidad de 10 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez.- Secretario: Lic. César Irigoyen Urdapilleta.
(Tesis aprobada en sesién de 5 de marzo de 2003)

PRECEDENTES:

IV-P-SS-78

Juicio No. 3813/99-06-01-1/876/00-11-07-2/486/00-PL-02-02.- Resuelto por el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn, en sesion de 24 de mayo de
2000, por unanimidad de 10 votos.- Magistrado Ponente: Luis Malpica de Lamadrid.-
Secretario: Lic. Antonio Miranda Morales.

(Tesis aprobada en sesion de 7 de julio de 2000)

R.T.F.F. Cuarta Epoca. Afio I11. No. 29. Diciembre 2000. p. 12

V-P-SS-188

Juicio No. 1989/01-16-01-6/5316/01-11-03-8/292/02-PL-04-02.- Resuelto por el Ple-
no de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
sesion de 7 de agosto de 2002, por unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente:
Jorge Alberto Garcia Caceres.- Secretario: Lic. César Edgar Sanchez Vazquez.
(Tesis aprobada en sesion de 7 de agosto de 2002)

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio I11. No. 25. Enero 2003. p. 10

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
V-P-SS-326
INCOMPETENCIA.- EL REQUERIMIENTO DEL INSTRUCTOR, PRE-

VIOALAADMISION DE LADEMANDA, TRAE IMPLICITALAACEPTA-
CION TACITADE LACOMPETENCIA, POR LO QUE CON POSTERIO-
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RIDADAESAACTUACION YANO PODRA DECLINARLAVALIDAMEN-
TE.- El primer parrafo del articulo 218 del Codigo Fiscal de la Federacion, le impone
a las Salas Regionales de este Tribunal el deber de declararse incompetente de plano,
cuando se promueva un juicio del que otra deba conocer, por razon de territorio. La
expresion “declararse incompetente de plano” debe entenderse en el sentido de que
la declaratoria de incompetencia tendra que operar de inmediato, sin que medie algu-
na gestion o requerimiento de ningun tipo a las partes que impligue abocarse al cono-
cimiento del juicio, ya que la intencion del legislador al emplear la palabra “de plano”,
no pudo ser otra sino que la declaratoria de incompetencia se haga antes de que se
realice algln pronunciamiento en el juicio, que no necesariamente tiene que ser cuan-
do se admite una demanda, sino también cuando se hace un apercibimiento de tener
por no presentada la demanda o por no ofrecidas las pruebas, porque en ambos
casos el juzgador inicio la tramitacion y conocimiento del juicio, aceptando con ello
tacitamente la competencia del juicio, puesto que un requerimiento de esa magnitud
solo es posible efectuarlo cuando previamente se ha aceptado la competencia que le
atribuyo la enjuiciante a la Sala Regional al presentar la demanda, por lo que con
posterioridad a esa actuacion ya no podra declinarla validamente. (2)

Juicio No. 1382/02-13-01-6/21571/02-17-07-7-317/03-PL-01-02.- Resuelto por el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion
de 5 de marzo de 2003, por unanimidad de 10 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez.- Secretario: Lic. César Irigoyen Urdapilleta.
(Tesis aprobada en sesién de 5 de marzo de 2003)
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LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIAFISCALY ADMINSTRATIVA

V-P-SS-327

COMPETENCIATERRITORIAL DE LAS SALAS REGIONALES.- CUAN-
DO SE IMPUGNAN DOS O MAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR AU-
TORIDADES QUE TIENEN SU SEDE EN LUGARES QUE CORRESPON-
DEN A DIVERSAS REGIONES DE ESTE TRIBUNAL.- El articulo 31 de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, vigente a partir
del 1° de enero de 2001, dispone que las Salas Regionales que lo integran, conoceran
de los juicios por razdn del territorio, atendiendo al lugar en donde se encuentre la
sede de la autoridad demandada, y que en el supuesto de que fueran varias las autori-
dades demandadas, donde se encuentre la que dicto la resolucion impugnada, por lo
que, en aquellos juicios en que se impugnen dos 0 mas resoluciones emitidas por
autoridades que, a su vez tienen su sede en lugares ubicados en diversas regiones de
este Tribunal, se debe atender, para fijar la Sala competente, a la sede de aquella
autoridad que emitio el altimo de los actos combatidos en el juicio, en virtud de que
dicha autoridad, al momento de la interposicion de la demanda, tiene la intervencion
culminante de los procedimientos administrativos seguidos en el caso y generalmen-
te, el control sobre las resoluciones impugnadas, lo que da mayor certeza para la
sustanciacion del propio juicio. (3)

Juicio No. 7714/02-17-06-4/2844/02-06-01-9/156/02-PL-09-02.- Resuelto por el Ple-
no de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
sesion de 12 de marzo de 2003, por mayoria de 6 votos a favor y 1 con los resoluti-
v0s.- Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretaria: Lic. Luz Maria Anaya
Dominguez.

(Tesis aprobada en sesion de 12 de marzo de 2003)
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EN EL MISMO SENTIDO:
V-P-5S-328

Juicio No. 11256/02-17-01-2/2778/02-16-01-5/299/03-PL-08-02.- Resuelto por el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion
de 12 de marzo de 2003, por mayoria de 7 votos a favor y 1 con los resolutivos.-
Magistrado Ponente: Manuel Hallivis Pelayo.- Secretario: Lic. Luis Edwin Molinar
Rohana.

(Tesis aprobada en sesion de 12 marzo de 2003)

V-P-SS-329

Juicio No. 13773/02-17-04-8/2678/02-16-01-3/215/03-PL-09-02.- Resuelto por el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion
de 12 de marzo de 2003, por mayoria de 7 votos a favor y 1 en contra.- Magistrado
Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretaria: Lic. Luz Maria Anaya Dominguez.
(Tesis aprobada en sesion de 12 de marzo de 2003)

CONSIDERANDO:
(--)
TERCERO.- (...)
De una lectura de los argumentos planteados por ambas Salas Regionales se
advierte claramente, que consideran que una de las autoridades demandadas tiene su

sede fuera de su jurisdiccion territorial y por lo tanto, no tiene competencia territorial
para conocer del juicio.
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Precisado lo anterior, el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, estima que el incidente de incompetencia planteado
es fundado, por las razones y consideraciones que a continuacion se sefialan.

En primer término, se debe precisar que a partir del 1° de enero de 2001, entrd
envigor lareforma al texto del articulo 31 de la entonces Ley Organica del Tribunal
Fiscal de la Federacion (ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa) y
asimismo se debe sefialar, que en el Decreto de reformas publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn del 31 de diciembre de 2000, se establecieron disposiciones
transitorias para la citada Ley Organica, mismas que en lo conducente sefialan lo
siguiente:

“Disposiciones Transitorias de la Ley Organica
del Tribunal Fiscal de la Federacion

“Articulo Décimo Primero.- En relacion con las modificaciones a que se
refiere el Articulo Décimo de este Decreto, se estara a lo siguiente:

“l.- La reforma al articulo 28 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion, entrara en vigor el 1° de febrero de 2001.

“Il.- Para los efectos del articulo 31 de la Ley Organica del Tribunal
Fiscal de la Federacion, las demandas presentadas antes del 1° de enero
de 2001, seran competencia de la Sala Regional que corresponda, de
conformidad con el citado articulo 31, vigente hasta el 31 de diciembre
de 2000.

De lo anterior, se concluye que para resolver el presente incidente de incompe-
tencia por razon de territorio, debe atenderse a las reglas establecidas en el articulo
31 de la Ley Organica de este Tribunal, vigente a partir del 1° de enero del 2001, en
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virtud de que como quedé sefialado en el resultando primero de esta sentencia, la
demanda de nulidad se presenté el 13 de mayo de 2002, ante la Oficialia de Partes
Comun de las Salas Regionales Metropolitanas de este Tribunal, hecho que se corro-
bora con el escrito de demanda que obra agregado en autos a fojas de la 1 a la 15 del
expediente principal, en cuya parte superior derecha de la primera hoja se aprecia el
sello fechador del que se advierte que la demanda de nulidad se recibio por este
Tribunal en la fecha arriba sefialada.

También debe sefalarse que el articulo 31 vigente a partir del 1° de enero del
2001 de la Ley Orgéanica de este Tribunal, prevé lo siguiente:

“ARTICULO 31.- Las Salas Regionales conoceran de los juicios por razon
del territorio respecto del lugar donde se encuentra la sede de la autoridad
demandada; si fueran varias las autoridades demandadas, donde se encuentre
la que dicto la resolucidon impugnada. Cuando el demandado sea un particular,
se atendera a su domicilio.”

De una lectura al precepto legal transcrito, se advierte que el mismo establece
que las Salas Regionales de este Tribunal, conoceran de los juicios de nulidad por
razon de territorio respecto del lugar donde se encuentra la sede de la autoridad
demandada y que si fueran varias las autoridades demandadas, donde se encuentre la
que dicto la resolucion impugnada.

Asimismo se observa, que el articulo 31 vigente a partir del 1° de enero del
2001 de la Ley Organica de este Tribunal, no establece las reglas que deben seguirse
para determinar la competencia territorial de las Salas Regionales de este Tribunal,
cuando se demanden en juicio dos 0 mas resoluciones emitidas por autoridades que
tienen su sede en lugares distintos y en diferentes jurisdicciones de este Tribunal.

En segundo término, como quedo sefialado en el resultando primero del pre-

sente fallo, la empresa actora AVANTEL, S.A., comparecio ante este Tribunal a
demandar la nulidad de la notificacion realizada por la Administracion Tributaria Mina
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de la Tesoreria del Distrito Federal, con fecha 5 de marzo de 2002, asi como del
oficio de fecha 4 de octubre de 1999 emitido por el Titular de la Delegacion Federal
en Reynosa, de la Procuraduria Federal del Consumidor, a través de la cual le solicita
a la Subtesoreria de Administracion Tributaria Regional de la Tesoreria del Departa-
mento hacer efectiva una sancidn impuesta a la demandante y por Gltimo, también
demanda la nulidad de la resolucion administrativa de fecha 30 de septiembre de
1999, como se desprende de su segundo concepto de impugnacion.

Precisado lo anterior, es claro que en el caso concreto nos encontramos en la
hipdtesis antes mencionada, esto es ante un juicio contencioso administrativo en el
que se demandan resoluciones emitidas por autoridades que tienen su sede en lugares
distintos y en diferentes jurisdicciones de este Tribunal, en virtud de que la actora
demanda por un lado la notificacion realizada por la Administracion Tributaria Mina
de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, y por otro lado, el
oficio de fecha 4 de octubre de 1999 y la multa emitida el 30 de septiembre de 1999,
ambos por el Delegado Federal en Reynosa de la Procuraduria Federal del Consumi-
dor; en consecuencia corresponde a este Pleno determinar el criterio que debe regir
en estos asuntos.

Al efecto, en diversos asuntos este Pleno ha sostenido que para determinar la
competenciaterritorial de las Sala Regionales que integran este Tribunal debe atenderse
a la emision del altimo acto impugnado, es decir, al lugar en donde se encuentra la
sede de la autoridad que emiti6 el tltimo acto controvertido en el juicio contencioso
administrativo, que en muchas ocasiones coincide con ser la autoridad ejecutoray
que es la que da eficacia a todos los actos impugnados, toda vez que tiene todos los
antecedentes de la resolucidon principal y de la ejecucion, es decir, tiene una panora-
mica completa del asunto.

En la especie, los actos primigenios fueron la multa y el oficio de fecha 4 de
octubre de 1999, a través del cual se solicita hacer efectiva la sancion, emitidas por el
Titular de la Delegacion Federal en Reynosa, de la Procuraduria Federal del Consumi-
dor, resoluciones que se remitieron a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Dis-
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trito Federal, para hacer efectiva la sancidn, por lo que es claro que esta Gltima autori-
dad es quien tiene, al momento de la interposicion de la demanda, el control de las
resoluciones impugnadas, en consecuencia debe atenderse al lugar donde esta su
sede, para determinar la competencia territorial de las Salas Regionales de este Tribu-
nal.

Por las razones anteriores, este Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa estima que la competencia territorial de las Salas
Regionales, cuando se trate de la impugnacion de varias resoluciones, emitidas por
diversas autoridades y que sus sedes se encuentren dentro de la jurisdiccion de varias
Salas de este Tribunal, se debe determinar por el lugar en donde se encuentre la sede
de la autoridad que emiti6 el ultimo acto combatido en el juicio contencioso adminis-
trativo, que en el caso es quien llevo a cabo la notificacion del oficio de fecha 4 de
octubre de 1999.

Asi las cosas, en el presente asunto, se desprende que la autoridad que llevo a
cabo el ultimo acto combatido es la Administracion Tributaria en Mina, de la Secreta-
ria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, quien tiene su sede en la Ciudad de
México, Distrito Federal, tal y como establece en el acta de notificacion, visible a foja
23 de autos.

Por lo anterior, resulta competente para conocer y resolver el juicio la Sexta
Sala Regional Metropolitana de este Tribunal, que tiene su sede en la Ciudad de
México, Distrito Federal y con jurisdiccion en el Distrito Federal y en el Estado de
Morelos, atento a lo dispuesto por los articulos 28 y 31 de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa vigente, en relacion con los arti-
culos Primero, fraccion XV1I'y Segundo, fraccion XVII del Acuerdo G/10/2001, por
el que se determinan los limites y denominacion de las regiones de este Tribunal y el
numero y sede de sus Salas Regionales, emitido por este Cuerpo Colegiado el 18 de
enero del afio de 2001 y publicado el 25 de enero siguiente en el Diario Oficial de la
Federacion.
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En mérito de lo anterior, es fundado el incidente de incompetencia por razén
de territorio, planteado por la Primera Sala Regional del Noreste; por lo que en con-
secuencia, se deben remitir los autos originales a la mencionada Sala Regional, sefia-
lada como competente para que inicie la instruccion del juicio y lo resuelva como en
derecho corresponda.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 217, fraccién 1y 218 del
Codigo Fiscal de la Federacion, 16, fraccion 111, 28 y 29 de la Ley Orgéanica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es de resolverse y se resuelve:

I.- Es procedente y fundado el incidente de incompetencia planteado por la
Primera Sala Regional del Noreste.

I1.- Es competente, por razén de territorio para conocer del presente juicio, la
SEXTASALAREGIONAL METROPOLITANA, en consecuencia;

I11.- Remitanse las actuaciones del juicio a la Sala Regional sefialada como
competente, para la substanciacion del juicio y para que lo resuelva como en derecho
corresponda.

IV.- Girese atento oficio a la Primera Sala Regional del Noreste haciendo de su
conocimiento el sentido de este fallo.

V.- NOTIFIQUESE.- Con copia autorizada de la presente resolucion, remi-
tase el expediente ala SEXTASALAREGIONAL METROPOLITANA, unavez
que se haya resuelto en definitiva y, en su oportunidad, archivese como asunto con-
cluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion de 12 de marzo de 2003, por mayoria de 6 votos a
favor de los CC. Magistrados Luis Malpica de Lamadrid, Maria Guadalupe Aguirre
Soria, Silvia Eugenia Diaz Vega, Manuel Luciano Hallivis Pelayo, Luis Carballo
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Balvanera, Alejandro Sanchez Hernandez y uno con los resolutivos del Magistrado
Jorge Alberto Garcia Céaceres. Estuvieron ausentes los Magistrados Luis Humberto
Delgadillo Gutiérrez, Alma Peralta Di Gregorio, Maria del Consuelo Villalobos Ortiz
y Guillermo Dominguez Belloc.

Fue ponente en el presente asunto el Magistrado Luis Carballo Balvanera, cuya
ponencia se aprobé en sus términos.

Se formul6 el presente engrose el 4 de abril de 2003 y con fundamento en los
articulos 26, fraccion V1'y 37, fraccion 111 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, firma el Magistrado Alejandro Sanchez Hernandez,
Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ante la Licenciada
Rosana Edith de la Pefia Adame, Secretaria General de Acuerdos, quien da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULAEL C. MAGISTRADO JORGEAL-
BERTO GARCIA CACERES, EN EL JUICIO No. 13773/02-17-04-8/2678/
02-16-01-3/215/03-PL-09-02

El Magistrado Jorge Alberto Garcia Caceres, se reservo su derecho para for-
mular voto particular, el cual se expresa en los siguientes términos:

VOTO PARTICULAR

La mayoria de los Magistrados integrantes del Pleno de la Sala Superior, en el
considerando tercero de este fallo, estimo fundado el incidente de incompetencia
planteado por la Sala Regional Peninsular y en consecuencia, concluy6 que el juicio
debe ser conocido por la Cuarta Sala Regional Metropolitana, razonando para ello,
que el articulo 31 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa establece que para determinar la competencia por razén de territorio de las
Salas Regionales, se atendera a la sede de la autoridad demandada que dicto la reso-
lucion impugnada, siendo que en el caso la actora impugna dos actos diferentes
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imputables a dos autoridades diversas cuyas sede es distinta, como es la notificacion
realizada el 31 de mayo de 2002 por la Administracion Tributaria Mina de la Secreta-
ria de Finanzas del Distrito Federal y la multa emitida con fecha 3 de julio de 2000 por
el Jefe de Servicios al Consumidor en Villahermosa, Tabasco de la Procuraduria
Federal del Consumidor, por lo que, se explica en el fallo, se debe atender a la sede
de la autoridad que emitid el ultimo acto controvertido en el juicio, que en muchas
ocasiones coincide con ser la autoridad ejecutoray que es la que da eficacia a todos
los actos impugnados.

Disiento del criterio mayoritario que ha quedado resumido en el parrafo previo,
pues en mi opinion, tal postura sélo seria correcta si se desconociera el acto determi-
nante del credito fiscal, pues de ser el caso, la logica indicaria atender a la sede de la
autoridad que emitid los actos que si son conocidos por el demandante y no a
aquellos de los que incluso podria desconocer la autoridad emisora, sin embargo,
este criterio no es correcto cuando, como en el caso, la actora si conoce el acto
determinante del crédito, documento que incluso obra agregado en autos, como
prueba exhibida por ella misma, porgue en esta situacion, a lo que debe atenderse
para determinar la Sala competente por razon de territorio, es a la sede de la autoridad
que emiti6 el acto principal o desencadenante de todos los subsecuentes o secunda-
rios emitidos con el Unico proposito de hacer efectivo aquel, pues en este orden
I6gico tendran que ser estudiados los actos impugnados. De resultar nulo el princi-
pal, habran de ser declarados nulos también y necesariamente todos los que de él
deriven, por ser frutos de un acto ilegal.

De este modo, si es preferente el estudio de la legalidad del acto principal, lo
l6gico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley Orgéanica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es que conozca la Sala con
jurisdiccion en la sede de la autoridad que lo emitid, que en el caso lo es la que tiene
jurisdiccion en Villahermosa, Tabasco.

Sirven de apoyo a lo anterior mutatis mutandis, las siguientes tesis:
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“Segunda Epoca

“Instancia: Pleno

“R.T.F.F.: Afo Il. No. 9. Noviembre - Diciembre 1979
“Tesis: 11-TASS-605

“Pagina: 225

“COMPETENCIA EN RAZON DE TERRITORIO: CORRESPONDE
A LASALAREGIONAL DE LA JURISDICCION EN LA QUE SE EN-
CUENTRE LAPRINCIPALAUTORIDAD DEMANDADA. - De acuer-
do con lo establecido por el articulo 192 del Codigo Fiscal de la Federacion la
regla general para determinar la competencia de las Salas Regionales por razon
de territorio radica en precisar si en su circunscripcion territorial radica la auto-
ridad ordenadora de la resolucion impugnada, por lo que debe inferirse que
cuando en un juicio se demanda la nulidad de diversas resoluciones provenien-
tes de autoridades que radican en circunscripciones territoriales diversas debe
considerarse que resulta competente la Sala Regional en cuya circunscripcion
radique la autoridad ordenadora que emitio la principal resolucion impugnada,
debiendo entenderse que cuando exista una relacion de causa a efecto tiene
ese caracter la que resulta origen de las diversas resoluciones impugnadas, lo
cual encuentra su apoyo ademas en el articulo 24 de la Ley Organica del
Tribunal que establece la regla complementaria para esos casos de que debe
conocer de las cuestiones accesorias a una resolucion principal la que resulte
competente para conocer de ésta.

“Incidente de incompetencia 1/79-C/35/79. Resolucion de la H. Sala Superior
del Tribunal Fiscal de la Federacion, de fecha 8 de junio de 1979, por unanimi-
dad de 6 votos. Ponente: Mag. Lic. Francisco Xavier Cardenas Duran.”

“Segunda Epoca

“Instancia: Pleno

“R.T.F.F.: Afio IV. No. 27. Marzo 1982
“Tesis: 1I-TASS-3647

“Péagina: 239
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“INCOMPETENCIA POR RAZONES DE TERRITORIO.- CORRES-
PONDE CONOCER DEL JUICIOALASALADE LAJURISDICCION
DE LAAUTORIDAD QUE DETERMINO EL CREDITOY NOALA
DE AQUELLA QUE LO NOTIFICO.- Si en una demanda de nulidad se
sefiala como resolucion impugnada un documento de una autoridad foranea en
el que simplemente se comunica una resolucion determinante de un crédito
fiscal emitida por una autoridad con sede en el Distrito Federal, refiriéndose
los conceptos de nulidad a esa determinacion, debe estimarse que la compe-
tencia para conocer del juicio corresponde a la Sala Regional Metropolitana, a
la que por turno toque, puesto que de acuerdo con lo establecido por el articu-
lo 192 del Codigo Fiscal, la regla general para determinar la competencia de las
Salas Regionales por razon de territorio, consiste en precisar la circunscrip-
cion territorial en la que radica la autoridad ordenadora, lo que en la hipotesis
de que se trata, se refiere a la autoridad que hizo la determinacion del crédito y
no a laautoridad que s6lo la comunico. (14)

“Incidente de Incompetencia No. 3/82.- Resuelto en sesidn de 27 de enero de
1982, por mayoria de 6 votos y 1 en contra.- Magistrado Ponente: Francisco
Xavier Cardenas Duran.- Secretario: Lic. Rodolfo Pérez Castillo. (Se publica
en este numero por no haber alcanzado a aparecer en el correspondiente).”

“Segunda Epoca

“Instancia: Pleno

“R.T.F.F.: Afo IV. No. 26. Febrero 1982
“Tesis: 1I-TASS-3552

“Pégina: 128

“COMPETENCIA EN RAZON DE TERRITORIO.- CORRESPON-
DE ALASALAREGIONAL DENTRO DE CUYAJURISDICCION SE
ENCUENTRE LA SEDE DE LA AUTORIDAD ORDENADORA DE
LA RESOLUCION IMPUGNADA .- De acuerdo con lo preceptuado por el
articulo 192 del Codigo Fiscal de la Federacion, la regla general para determi-
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nar la competencia de las Salas Regionales por razon de territorio consiste en
precisar si en su circunscripcion territorial radica la autoridad ordenadora de la
resolucién impugnada, en tanto que en el articulo 24 de la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacion, en vigor, se establece que las Salas Regiona-
les conoceran por razon de territorio, respecto de las resoluciones que dicten
las autoridades ordenadores con sede en su jurisdiccion; por lo que debe
inferirse que corresponda conocer del juicio de nulidad, promovido en contra
de unaresolucidn, a la Sala Regional dentro de cuya jurisdiccion se encuentre
la sede de la autoridad ordenadora de la resolucion combatida, y no a la Sala
que corresponde a la sede de la autoridad que se limita a notificar dicha resolu-
cion. (29)

“Incidente de Incompetencia No. 2/82.- Resuelto en sesidn de 20 de enero de
1982, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Mariano Azuela
Guitron.- Secretario: Lic. Oscar Roberto Enriquez Enriquez.”

“Segunda Epoca

“Instancia: Pleno

“R.T.F.F.: Afio IV. No. 25. Enero 1982
“Tesis: 1I-TASS-3435

“Pagina: 13

“COMPETENCIA POR RAZON DE TERRITORIO.- CORRESPON-
DE ALASALAREGIONALEN CUYAJURISDICCION SE ENCUEN-
TRE LA SEDE DE LAAUTORIDAD ORDENADORA, AUNQUE LA
AUTORIDAD QUE NOTIFICATENGA SU SEDE EN OTRO LUGAR .-
Tratandose de un juicio en el que se impugna una resolucién dictada por auto-
ridad ordenadora con sede territorial diferente de aquella en la que radica la
autoridad que notifica la citada resolucion, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 192 del Codigo Fiscal de la Federacion, es competente para conocer
del juicio la Sala Regional en cuyo territorio resida la autoridad ordenadora de
la resolucion impugnada.(7)
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“Incidente de Incompetencia No. 1/82.- Resuelto en sesion de 15 de enero de
1982, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: José Antonio Quinte-
ro Becerra.- Secretario: Lic. Jaime Cancino Ledn.”

“Segunda Epoca

“Instancia: Pleno

“R.T.F.F.: Afio IV. No. 24. Diciembre 1981
“Tesis: 11-TASS-3382

“Péagina: 748

“COMPETENCIA EN RAZON DE TERRITORIO.- CORRESPON-
DE CONOCER DEL JUICIOALASALADENTRO DE CUYAJURIS-
DICCION SE ENCUENTRA LAAUTORIDAD QUE DICTO LA RE-
SOLUCION Y NO LA QUE SIMPLEMENTE LA COMUNICO.- De
acuerdo con lo preceptuado por el articulo 192 del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, laregla general para determinar la competencia de las Salas Regionales
por razon del territorio, consiste en precisar si en su circunscripcion territorial
radica la autoridad ordenadora de la resolucion impugnada, ya que en el articu-
lo 24 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, en vigor, se
establece que las Salas Regionales conoceran por razén del territorio, respecto
de las resoluciones que dicten las autoridades ordenadoras con sede en su
jurisdiccion; por tanto, debe entenderse que corresponde conocer del juicio
de nulidad promovido en contra de una resolucion, a la Sala Regional dentro
de cuya jurisdiccion se encuentre la sede de la autoridad ordenadora de la
resolucion combatida, y no de la autoridad que, en auxilio de la anterior, sim-
plemente transcribio la resolucion para efectos de notificarla. (11)

“INCIDENTE DE INCOMPETENCIA No. 35/81.- Resuelta en sesion de 26
de noviembre de 1981, por mayoria de 6 votos y 1 en contra.- Magistrado
Ponente: Alfonso Nava Negrete.- Secretario: Lic. Miguel Aguilar Garcia.”

MAG. JORGE ALBERTO GARCIA CACERES
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

V-P-SS-330

NEGATIVAFICTA.- ES COMPETENTE POR RAZON DE TERRITORIO
LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA EN CUYA JURISDICCION SE ENCUENTRE LA
SEDE DE LAAUTORIDAD ALAQUE SEATRIBUYE.- Si laresolucion nega-
tiva ficta se configura ante la omision de la autoridad de resolver en tiempo la instan-
cia o peticion del gobernado, resulta evidente que se imputa dicha resolucion negati-
va ficta a la autoridad ante la que se presento la instancia o peticion no resuelta dentro
del término establecido en la ley, razon por la que, si un recurso de inconformidad fue
interpuesto ante diverso Consejo Consultivo Delegacional del Instituto Mexicano del
Seguro Social, es a dicha autoridad a la que se la atribuye la resolucion negativa ficta,
como si se tratara de una resolucion expresa. De esta forma, atento a lo previsto por
el articulo 31 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administra-
tiva, es competente por razon de territorio para conocer de un juicio, la Sala Regional
en cuya jurisdiccion tenga su sede la autoridad que emitio la resolucion impugnada, y
en el caso de que se controvierta una negativa ficta, el numeral que nos ocupa debe
entenderse en el sentido de que la Sala Regional que conocera del asunto, es aquella
en cuya jurisdiccion se encuentre la sede de la autoridad a la que se le atribuye la
resolucion negativa ficta. (4)

Juicio No. 11795/02-17-02-7/3005/02-07-02-5/307/03-PL-10-02.- Resuelto por el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion
de 12 de marzo de 2003, por mayoria de 7 votos a favor y 1 en contra.- Magistrado
Ponente: Guillermo Dominguez Belloc.- Secretaria: Lic. Gabriela Badillo Baradas.
(Tesis aprobada en sesion de 12 de marzo de 2003)
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EN EL MISMO SENTIDO:
V-P-5S-331

Juicio No. 1936/02-07-02-3/14891/02-17-08-9/1256/02-PL-05-02.- Resuelto por el
Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
sesion de 12 de marzo de 2003, por mayoria de 7 votos a favor y 1 en contra.-
Magistrada Ponente: Maria del Consuelo Villalobos Ortiz.- Secretario: Lic. Horacio
Cervantes Vargas.

(Tesis aprobada en sesion de 12 de marzo de 2003)

PRECEDENTE:

V-P-SS-210

Juicio No. 6172/01-17-01-7/425/01-PL-01-02.- Resuelto por el Pleno de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 24 de
octubre de 2001, por unanimidad de 10 votos a favor.- Magistrado Ponente: Luis
Humberto Delgadillo Gutiérrez.- Secretario: Lic. César Octavio Irigoyen Urdapilleta.
(Tesis aprobada en sesion privada de 18 de noviembre de 2002)

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio I11. No. 28. Abril 2003. p. 59

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA C. MAGISTRADA MARIA
GUADALUPE AGUIRRE SORIAEN EL JUICIO No. 11795/02-17-02-7/3005/
02-07-02-5/307/03-PL-10-02

Disiento del criterio mayoritario para determinar la competencia territorial, por
las razones que a continuacion se expresan:

En términos de lo previsto en el articulo 218 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, que a la letra establece:
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“Articulo 218.- Cuando ante una de las Salas Regionales se promueva juicio
de la que otra deba conocer por razén de territorio, se declarara incompetente
de plano y comunicaréa su resolucion a la que en su concepto correspondera
ventilar el negocio, enviandole los autos.

“Recibido el expediente por la sala requerida, decidira de plano dentro de las
48 horas siguientes, si acepta o no el conocimiento del asunto.

“Si la Sala Regional requerida la acepta, comunicara su resolucién a la requi-
rente, a las partes y al Presidente del Tribunal. En caso de no aceptarlo, hara
saber su resolucidn a la Sala requirente y a las partes, y remitira los autos al
Presidente del Tribunal.

“Recibidos los autos, el Presidente del Tribunal los sometera a consideracion
del Pleno para que éste determine a cual Sala Regional corresponde conocer el
juicio, pudiendo sefialar a alguna de las contendientes o a Sala diversa, orde-
nando que el Presidente del Tribunal comunique la decisién adoptada, a las
Salasy a las partes, y remita los autos a la que sea declarada competente.

“Cuando una Sala esté conociendo de algun juicio que sea de la competencia
de otra, cualquiera de las partes podra acudir ante el Presidente del Tribunal,
exhibiendo copia certificada de la demanda y de las constancias que estime
pertinente, a fin de que se someta el asunto a conocimiento del Pleno del
Tribunal. Si las constancias no fueran suficientes, el Presidente del Tribunal
podra pedir informe a la Sala Regional cuya competencia se denuncie, a fin de
integrar debidamente las constancias que deba someterse al Pleno.”

De la transcripcion que antecede se desprende que el incidente de incompeten-
cia fue previsto a fin de resolver los casos en que exista conflicto de competencia por
razon de territorio, respecto de la Sala Regional que deba conocer de determinado
juicio; correspondiendo al Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, decidir sobre
tal cuestion.
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En consecuencia, la litis en un incidente de incompetencia, se constrifie a de-
terminar a cual Sala Regional corresponde conocer del juicio, por tanto, no forma
parte de la litis de un incidente de incompetencia, dirimir las cuestiones de fondo o de
procedimiento del juicio, toda vez que la instruccion corresponde a la Sala Regional
del conocimiento, en términos del articulo 30 de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa:

“Articulo 30.- Las Salas Regionales conoceran de los juicios que se sefialan
en el articulo 11 de esta Ley con excepcidn de los que corresponda resolver al
Pleno o a las Secciones de la Sala Superior, de los cuales se encargaran de la
instruccion.”

Por su parte, el articulo 36 de la citada Ley Organica, establece las atribucio-
nes del Magistrado Instructor, precepto legal que a la letra sefiala:

“Articulo 36.- Los magistrados instructores tendran las siguientes atribucio-
nes:

“l. Admitir o desechar o tener por no presentada la demanda o la ampliacion,
sinose ajustanalaLey.

“11. Admitir o tener por no presentada la contestacion de la demanda o de su
ampliacion, o desecharlas en su caso.

“l11. Admitir o rechazar la intervencion del tercero.
“IV. Admitir, desechar o tener por no ofrecidas las pruebas.
“V. Sobreseer los juicios antes de que se hubiere cerrado la instruccion en los

casos de desistimiento del demandante o de revocacion de la resolucion im-
pugnada por el demandado.
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“VI. Tramitar los incidentes y recursos que les competan, formular el proyecto
de resolucion y someterlo a la consideracion de la Sala.

“VII. Dictar los acuerdos o providencias de tramite necesarios para instruir el
juicio, incluyendo la imposicion de las medidas de apremio necesarias para
hacer cumplir sus determinaciones y atender la correspondencia necesaria,
autorizandola con su firma.

“VIII. Formular el proyecto de sentencia definitiva.

“IX. Las demas que le correspondan conforme a las disposiciones del Codigo
Fiscal de la Federacion.”

Ahora bien, de la resolucion mayoritaria se desprende que en las paginas 8 a
12, se realiza el estudio de cuestiones que, propiamente, no son materia del incidente
de incompetencia.

Se arriba a tal conclusion, pues del analisis al escrito presentado ante la Admi-
nistracion Local de Grandes Contribuyentes de Guadalajara, del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria, el cual da origen a la resolucién negativa ficta impugnada en
juicio, documental que obra a folios 25 a 28 del expediente principal, se observa que
esta dirigido a la citada Administracion Local de Grandes Contribuyentes de
Guadalajara; en tales consideraciones, a fin de determinar la competencia de la Sala
Regional que deba conocer del presente asunto, debe estarse a lo dispuesto en el
articulo 31 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrati-
Va, Cuyo texto cita:

“Articulo 31.- Las Salas Regionales conoceran de los juicios por razon
del territorio respecto del lugar donde se encuentra la sede de la autori-
dad demandada; si fueran varias las autoridades demandadas, donde se
encuentre la que dicté la resolucion impugnada. Cuando el demandado
sea un particular, se atenderéa a su domicilio.”

(El énfasis es de esta Juzgadora)
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De una debida interpretacion al precepto legal transcrito, se desprende que la
competencia por razon de territorio de las Salas Regionales, se determina respecto
del lugar donde se encuentra la sede de la autoridad demandada.

Por otra parte, es de reconocido derecho que dada la naturaleza de la resolu-
cidn negativa ficta, este tipo de resolucion es imputable a la autoridad a la que se
dirigio la instancia o peticidn no resuelta expresamente; por tanto, al haber dirigido la
actora su consulta a laAdministracion Local de Grandes Contribuyentes de Guadalajara,
debe estarse a la sede de ésta autoridad a fin de determinar cuél es la Sala Regional
competente por razon de territorio para conocer del presente asunto.

Es de hacer notar que, el fallo mayoritario realiza la interpretacion conjunta de
los articulos 17, Apartado A, fracciones XLVI, LIV, LVIII, y Apartado B, fraccion X,
del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, a fin de concluir
que: “es claro que la autoridad competente para emitir resolucién a la consul-
ta planteada cuya omision, a decir del actor, configura la negativa ficta recla-
mada, es la Administracion General de Grandes Contribuyentes del Servicio
de Administracion Tributaria, por lo que la competencia para tramitar y re-
solver el juicio, evidentemente se surte respecto de la Sala Regional donde se
ubica la sede de dicha autoridad”.

Ademas, se establece que: “No es Obice a lo anterior que el escrito al cual le
recayera la negativa ficta que impugna la actora hubiere sido presentado ante
la Administracion Local de Grandes Contribuyentes de Guadalajara, toda vez
que la competente para resolver la cuestion planteada resulta ser la Administracion
General de Grandes Contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria”.

De lo expuesto, considero que al resolverse el incidente de incompetencia se
rebasa la litis pues, propiamente, se esta determinando la legal existencia de la resolu-
cion negativa ficta impugnada, ademaés de que se determina cual es la autoridad com-
petente para resolver la consulta formulada por la actora; siendo que lo Unico que se
tiene que definir es el acto que genera la posible negativa ficta, analizandolo tal y
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como fue presentado, pero ello no implica que al resolver el Pleno de la Sala Superior
de este Tribunal, pueda determinar la existencia de la negativa ficta impugnada y
sefialar a qué autoridad le compete resolver la consulta formulada por la actora.

Lo anterior en virtud de que al decidir sobre tales cuestiones no tan sélo se
rebasa la materia del incidente de incompetencia, desvirtuando el analisis que corres-
ponde a tal incidente, sino que ademas se esta ingresando, en forma exorbitante,
cuestiones de la instruccion y de la controversia que son ajenas al incidente en cues-
tion, pues en su oportunidad ello debera ser determinado por la Sala del conocimien-
to en la resolucién que emita sobre la cuestion planteada por la actora, maxime que
tratandose de una negativa ficta la litis queda integrada con los argumentos plantea-
dos en la demanda, en la contestacion a la misma, en laampliacion de demanday su
contestacion, por lo que, al momento de resolver el incidente que nos ocupa ain no
ha quedado debidamente integrada la litis a la que se constrifie el juicio, ignorandose
las circunstancias reales del caso, como para determinar aspectos de fondo.

En la especie, el actor solicitd ante su autoridad local la atencion a su peticion
y debe hacerlo asi conforme los preceptos que la sentencia cita; por lo que, aun
cuando fuera cierto que esta contribuyente se ubique en el apartado B, fraccion X,
del articulo 17 del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, tal
determinacion debe hacerla la autoridad que recibe la solicitud, para turnar al compe-
tente avisando al interesado y es asi que no habiéndolo hecho, esta autoridad es la
que resulta responsable de la negativa a darle tramite o, en su caso, resolver la peti-
cion si asu criterio conservo el escrito para atenderlo; cuestiones que se dilucidan en
el proceso dando pabulo a la ampliacion de la demanda, emplazamiento de otras
autoridades responsables o que al contestar se plantee el incidente de incompetencia.

Por lo sefialado, s6lo debe tomarse en cuenta el escrito petitorio supuestamen-
te no resuelto, para conocer la sede de la autoridad demandaday de ello, la sede de la

Sala competente y no decidir qué autoridad es competente en el fondo para designar
la Sala del conocimiento.

MAG. MARIA GUADALUPE AGUIRRE SORIA
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PRIMERA SECCION

LEY DE LAPROPIEDAD INDUSTRIAL
V-P-1aS-152

SANCIONES.- PARA QUE PROCEDA SU IMPOSICION EL SOLICITAN-
TE DE LA DECLARATORIA ADMINISTRATIVA DE INFRACCIONES
DEBE ACREDITAR FEHACIENTEMENTE LA COMISION DE ESTAS.-
La Ley de la Propiedad Industrial tiene entre otros objetivos la proteccion de los
derechos marcarios, asi como la prevencion de actos que constituyan competencia
desleal, estableciendo al efecto las infracciones y sanciones administrativas corres-
pondientes para el caso de comisidn de conductas atentatorias de dichas finalidades,
ello de conformidad con lo dispuesto por sus articulos 213, fracciones 1 y IX,y 214.
Ahora bien, tratandose del procedimiento administrativo de declaratoria de infrac-
cion previsto en el capitulo 11 “Del Procedimiento de Declaracion Administrativa” del
titulo Sexto de la Ley de la Propiedad Industrial, en el que un particular denuncia la
violacion de sus derechos marcarios, asi como competencia desleal en su perjuicio
por parte de un tercero, la autoridad no podra imponer las sanciones correspondien-
tes a las infracciones que imputa el solicitante, si éste no acredita plena y
fehacientemente la comision de las conductas infractoras a través de los medios de
conviccion establecidos por las disposiciones legales aplicables, toda vez que no es
valido en un régimen de derecho, particularmente en materia sancionatoria, inferir,
con base en meros indicios o circunstancias, (que tal vez a futuro pudieran constituir
infraccion), que efectivamente se consumaron las conductas por la sola intencion del
presunto infractor, y sancionarlo por tal motivo. En ese contexto, si la solicitante de
la declaratoria de infracciones, con las pruebas ofrecidas solo acredita indicios, con
ello no prueba la realizacion de los hechos infractores imputados al tercero, y mucho
menos que las conductas desplegadas actualicen alguna de las hipdtesis previstas
por las fracciones | y IX del articulo 213 de la Ley de la Propiedad Industrial atinentes
a violacion de derechos marcarios y competencia desleal, por lo que no procede
sancién alguna. (5)
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Juicio No. 13793/01-17-10-6/101/02-S1-05-03.- Resuelto por la Primera Seccién de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 8 de abril
de 2003, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Maria del Consue-
lo Villalobos Ortiz.- Secretaria: Lic. Maria de Lourdes VVazquez Galicia.

(Tesis aprobada en sesion de 24 de junio de 2003)

CONSIDERANDO:

(.)

TERCERO.- (..

De acuerdo a los argumentos de las partes y a la luz de los motivos y funda-
mentos de la resolucion impugnada, la LITIS en el presente juicio se constrifie a
dilucidar sobre su legalidad, estableciendo previamente si la autoridad, para determi-
nar que no se configuran las infracciones imputadas por la solicitante de la declarato-
ria de infracciones, hoy actora, aplico las disposiciones legales y valoro las pruebas
por ella aportadas, de manera debida, partiendo de que la actora considera que si
aportd medios de conviccion para acreditar las infracciones imputadas al tercero y la
autoridad sostiene que no lo hizo.

Asi las cosas, para una mejor comprension y resolucion del asunto, conviene
tener presente el contenido del acto combatido, que corre agregado a folios 36 a 44
del expediente principal:

“DIRECCION DIVISIONAL DE PROTECCION

A LAPROPIEDAD INTELECTUAL.

“SUBDIRECCION DIVISIONAL DE PREVENCION DE LA
COMPETENCIA DESLEAL.

“COORDINACION DEPARTAMENTAL DE INSPECCION
Y VIGILANCIA.
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“M.- 436643 ‘RISCO’
“M.- 455234 ‘RISCO’ y disefio.

“P.C. 422/99(1-402)06378 I.

“ASUNTO: Se niega la declaracion administrativa de las infracciones previstas
en las fracciones | y IX incisos a), b) y c) del articulo 213 de la Ley de la
Propiedad Industrial en contra de propietario del establecimiento comercial
ubicado en Camino Ibarrilla Km. 3, Ledn, Guanajuato.

“México, D.F., a 27 de junio de 2001.

“BENJAMIN SANTANARUIZ.

“REPRESENTANTE LEGAL DE
“ADMINISTRACION.,S.A.DEC.V.

“PASEO DE LOS TAMARINDOS NO. 400-A, PISO 9°,
“COL.BOSQUES DE LAS LOMAS,

“C.P. 05120, MEXICO, D.F.

“Con base a las atribuciones que le confieren a este Instituto los articulos 1°,
2° fracciones Vy VI, 6° fraccion V, 7°, 7° bis 2, 199, 213, 214, 215y 217 de
la Ley de la Propiedad Industrial, se procede a emitir la resolucion correspon-
diente en el presente asunto, teniendo como sustento los antecedentes y consi-
deraciones de derecho siguientes:

“ANTECEDENTES

“l.- Mediante escritos presentados con fecha 27 y 28 de julio de 1999, con
folios de entrada 06378 y 6414 respectivamente, laempresa ADMINISTRA-
CION, S.A. DE C.V,, a través de su apoderado legal Lic. Jaime Delgado
Reyes, quien acreditd su personalidad en términos del articulo 181 a Ley de la
Propiedad Industrial altimo péarrafo, con la copia simple del IRGP/3328, soli-
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cito la declaracion administrativa de las infracciones previstas en la fracciones
| y IX incisos a), b) y c), del articulo 213 de la citada ley, por parte del
propietario del predio ubicado en Camino a Ibarrilla Km. 3, Ledn, Guanajuato,
al estimar que se dedica a almacenar y rellenar con agua purificada
garrafones que se caracterizan porgue en uno de sus costados se en-
cuentra la forma realzada de la marca ‘RISCQO’, exhibiendo la p6liza de
fianza de nimero 2245-5912-516841, con folio GL 85318, de fecha 27 de julio
de 1999, por la cantidad de $1,000 (Mil pesos 00/100 M.N.), para garantizar
los posibles dafios y perjuicios que se le pudieran ocasionar a la persona
contra la que se impusiera la medida cautelar de aseguramiento.

“Para demostrar su dicho la actora, de conformidad con los articulos 190
de la Ley de la piedad industrial (sic) y 81 del Codigo Federal de Procedimien-
tos Civiles, de aplicacion supletoria en esta materia, ofrecié las pruebas que
a continuacion se mencionan:

“1.- Ladocumental publica, consistente en la copia certificada del titulo de la
marca para lo cual exhibi¢ el pago de la tarifa correspondiente.

“2.- Ladocumental publica, consistente en la copia certificada del titulo de la
marca 455234 ‘RISCO’ y disefio, para lo cual exhibi6 el pago de la tarifa
correspondiente.

“3.- La visita de inspeccion, a practicarse en el domicilio ubicado en
Camino Ibarrilla Km. 3, Ledn, Guanajuato.

“4.- La documental privada, consistente en un videocasette que contiene
diversas tomas de los garrafones localizados en el domicilio en el cual
se debe llevar a cabo la visita de inspeccion.

“5.- La documental privada, consistente en diversas fotografias de los

garrafones localizados, en el domicilio en el cual se llevara a cabo la
visita de inspeccion.
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“6.- La presuncional legal y humana, en todo aquello que favoreciera a los
intereses de su representada.

“7.- La instrumental de actuaciones, en todo aquello que favoreciera a los
Intereses de su representada.

“I1.- De las constancias que integran los registros marcarios en los que se
actla y que dan base a la solicitud presentada, se desprenden los siguientes
datos registrales:

“1.- Registro Marcario: 436643.

“Titular: ADMINISTRACION, S.A. DEC.V.

“Fecha legal: 14 de julio de 1992.

“Fecha de concesion: 30 de junio de 1993.

“Vigencia: Hasta el 14 de julio del afio 2002.

“Tipo de marca: NOMINATIVA, consistente en la denominacién ‘RIS-
CO’.

“Clase y productos que ampara: 32 Internacional, consistente en cervezas;
aguas minerales y gaseosas y otras bebidas no alcohdlicas; bebidas y zumos
(jugos de frutas), siropes (jarabes) y otras preparaciones para hacer bebidas.
“2.- Registro Marcario: 455234,

“Titular: ADMINISTRACION, S.A.DEC.V.

“Fecha legal: 30 de agosto de 1993.
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“Fecha de concesion: 25 de marzo de 1994.
“Vigencia: Hasta el 30 de agosto del afio 2003.

“Tipo de marca: MIXTA, consistente en la denominacion ‘RISCO’ y
disefio que a continuacion se reproduce:

“Clase y productos que ampara: 32 Internacional, consistente en cervezas,
aguas minerales y gaseosas y otras bebidas no alcohdlicas; bebidas y zumos
(jugos de frutas), siropes (jarabes) y otras preparaciones para hacer bebidas.

“111.- Mediante oficio 6330 de fecha 11 de agosto de 1999, este Instituto admi-
tid a tramite el escrito de solicitud de declaracion administrativa de infraccion,
teniendo por admitidas las probanzas ofrecidas por la solicitante y ordené
correr traslado con copias simples de la solicitud de declaracion administrativa
de infraccion, sus anexos y el oficio de referencia, para que dentro del término
de diez dias habiles manifestara lo que a su derecho conviniera.

“IV.- De acuerdo con sus facultades de inspeccion y vigilancia, previstas en
los articulos 203 al 212 bis 1 de la Ley de la Propiedad Industrial y con la
solicitud de declaracion administrativa de infraccion sefialada, mediante oficio
6331 de fecha 11 de agosto de 1999, inspectores comisionados por este Insti-
tuto se presentaron el dia 17 del mismo mes y afio en el domicilio ubicado en
Camino a Ibarrilla Km. 3, Leon, Guanajuato, entendiendo la diligencia con el
C. Felipe Rangel Ramirez, quien dijo ser el encargado del establecimiento
visitado, quien manifestd que el propietario del predio es AGA DE MEXICO,
S.A. DE C.V,, sin acreditarlo con documento oficial alguno y desconocer
sobre alguna autorizacién por parte del titular de las marcas, dando fe el
Inspector comisionado que en el predio de referencia se almacenan ga-
rrafones que ostentan la marca RISCO anexando un garrafon que os-
tenta la citada marca. No obstante lo anterior, mediante oficio 6330 de fecha
11 de agosto de 1999, y con copia simple de la solicitud de declaracién admi-
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nistrativa de infraccion, se corrio traslado y se emplazo6 formalmente a la pre-
sunta infractora al procedimiento concediéndole un plazo de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente al dia en que surtiera sus efectos la notifica-
cion respectiva a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera.

“V.- Mediante escrito presentado en este Instituto el dia 27 de septiembre de
1999, con folio de ingreso 8954, el Lic. Jaime Delgado Reyes en representa-
cion de la parte actora, asento diversas manifestaciones en relacion al oficio
6330 de fecha 11 de agosto de 1999, mismas que fueron acordadas por oficio
1802 de fecha 12 de febrero de 2001.

“V1.- Por escrito de fecha 7 de diciembre de 1999, con folio de ingreso 11650,
el representante de la parte actora, solicitd se emitiera la resolucidn correspon-
diente, asimismo, autorizo a los Lics. Sergio de Alva Rodriguez y Luis Leonardo
Sanchez Herrera Moro, mismo que fue acordado por oficio 1802 de fecha 12
de febrero de 2001.

“VII.- Por escrito de fecha 5 de diciembre de 2000, con folio de ingreso 13159,
el C. Benjamin Santana Ruiz ostentandose como representante de ADMINIS-
TRACION, S.A. DE C.V,, autorizd a los Lics. Marin Michaus Romero, Ernes-
to Gomez Ferruzca, José F. Hinojosa Cuellar, Fabian Toriz Miravete Martinez,
asi como a los pasantes en derecho Beatriz E. Salinas Sierra, Rocio Novella
Salazar, Noemi Molina Patron, Caria Gavaldon Terrés, Sebastian Suarez \enturo,
Javier Gomez Haro Lopez, Miguel Loizaga Pieray Habib Gilberto Diaz Noriega,
todos ellos para oir y recibir notificaciones, mismo que fue acordado por este
Instituto mediante oficio 1803 de fecha 12 de febrero de 2001.

“VII1.- Mediante escritos de fechas 5 de diciembre y 20 de diciembre de 2000,
asi como 12 de enero de 2001, con folios de ingreso 13184, 13826 y 545,
respectivamente el Lic. Martin Michaus Romero, en supuesta representacion
de ADMINISTRACION, S.A. DE C.V,, present6 diversas manifestaciones en
relacion al presente procedimiento de declaracién administrativa de infraccion,
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escritos que fueron desechados de plano mediante oficio 1804 de fecha 12 de
febrero de 2001.

“I1X.- Por escrito de fecha 14 de febrero de 2001, con folio de ingreso 1501, el
Lic. Martin Michaus Romero, en representacion de la parte actora solicité se
expidieran a su costa copias certificadas de diversas constancias que obran en
el expediente al rubro citado, escrito que fue acordado por este Instituto me-
diante oficio 2869 de fecha 19 de febrero de 2001.

“X.- Finalmente por escritos de fecha 22 y 28 de marzo de 2001, con folios de
ingreso 2828 y 3039 respectivamente el Lic. Benjamin Santana Ruiz, en repre-
sentacion de ADMINISTRACION S.A. DE C.V.,, solicito se tuviera por revo-
cado el poder otorgado a favor del Lic. Jaime Delgado Reyes, escritos que
fueron acordados por este Instituto mediante oficios 5294 y 5931 de fechas 29
de marzoy 2 de abril de 2001.

“No existiendo pruebas pendientes por desahogar, ni promociones y acuerdos
por relacionar esta Autoridad procede a entrar al estudio del fondo del asunto,
a fin de emitir la resolucidn que en derecho proceda de conformidad con lo
previsto en el articulo 217 de la Ley de la Propiedad Industrial y con base en
las siguientes

“CONSIDERACIONES

“PRIMERA.- La competencia de esta Autoridad para resolver el presente
procedimiento se funda en los articulos 1°, 2° fracciones V' 'y VI, 6° fraccion
V, 7°,7°bis 2,192, 192 bis, 199, 213y 214 al 217 de la Ley de la Propiedad
Industrial; 1°, 3° fraccion IX, 60y 10 del Decreto por el que se crea el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial y 1°, 3° fraccién V inciso c), 4°, 5°, 11
fraccion X, asi como ultimo parrafoy 14 fracciones 1l y V11 del Reglamento
del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.
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“SEGUNDA.- Al ser gue la presunta infractora no dio contestacion a la
solicitud de declaracion administrativa de infraccion, no existen excep-
ciones que analizar y siendo que esta Autoridad no advierte ninguna que pudie-
ra hacerse valer de oficio, con fundamento en el articulo 348 del Codigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia, se procede
al estudio del fondo del presente asunto.

“Asimismo, es aplicable la siguiente tesis jurisprudencial:

“DEMANDA, TERMINO PARA CONTESTAR LA. Conforme a lo dis-
puesto en los articulos 133 y 271 del Codigo de Procedimientos Civiles, el
término para contestar la demanda es fatal, sin que obste en contrario lo esta-
tuido en el 638 del propio Ordenamiento que regula el procedimiento respecto
del rebelde, considerando como tal al demandado cuando no comparece a
juicio después de citado en forma, hipotesis que no comprende el caso espe-
cifico de la contestacion de la demanda previsto en los preceptos primeramen-
te sefialados, conforme a los cuales transcurrido el término del emplazamiento
sin haber sido contestada, se hara la declaracion de rebeldia y se mandara
recibir el juicio a prueba.”

“SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRI-
MER CIRCUITO.

“R.282770. Maria Gonzalez de Tagle. 26 de octubre de 1970. Unanimidad de
votos. Ponente: Efrain Angeles Senties.

“TERCERA.- La parte actora aduce la actualizacién de los supuestos
juridicos contenidos en las fracciones | y IX incisos a), b) y ¢) del articu-
lo 213 de la Ley de la Propiedad Industrial, los cuales establecen lo si-
guiente:

“Articulo 213.- Son infracciones administrativas:
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“l. Realizar actos contrarios a los buenos usos y costumbres en la indus-
tria, comercio y servicios que impliquen competencia desleal y que se
relacionen con la materia que esta Ley regula;

“(.-)

“IX.- Efectuar, en el ejercicio de actividades industriales o0 mercantiles,
actos que causen o induzcan al publico a confusion, error o engafio, por
hacer creer o suponer infundadamente: a) La existencia de unarelacion o
asociacion entre un establecimiento y el de un tercero; b) Que se fabrique
productos bajo especificaciones, licencias o autorizaciones de un tercero; y c)
Que se prestan servicios o0 se venden productos bajo autorizacion, licencias o
especificaciones de un tercero;”

“Esta autoridad de conformidad con lo dispuesto en el articulo 197 del Codi-
go Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia
procede al analisis y valoracion de las pruebas ofrecidas por la parte
solicitante, en los siguientes terminos:

“Las documentales publicas ofrecidas bajo los numeros 1y 2 de su escrito de
solicitud de declaracion administrativa de infraccion consistentes en los titulos
de las marcas 436643 ‘RISCO’ y 45523 ‘RISCO’ y disefio, mismas que por
encontrarse vigentes gozan de pleno valor probatorio de conformidad con
dispuesto (Sic) en los articulos 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimien-
tos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, es decir, hacen
prueba plena de los hechos legalmente afirmados por la autoridad de
gue proceden, con los cuales la solicitante demuestra su interés juridico
y su legitimacion ad causam.

“En cuanto a la visita de inspeccidn practicada con fecha 17 de agosto de

1999 en el, predio ubicado en Camino Ibarrilla Km. 3, Ledn, Guanajuato,
de la cual se levanto su respectiva acta circunstanciada a la que se le
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confiere pleno valor probatorio de acuerdo a lo establecido en los articulos
129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de la Materia, de ésta se desprendi6 que en el citado
domicilio se almacenan, garrafones vacios que ostentan la marca RIS-
CO, por lo que no fue procedente la imposicion de la medida cautelar de
aseguramiento.

“En relacién a las documentales privadas ofrecidas por la actora bajo los
nameros 4 y 5, consistentes en un videocasette que contiene diversas
tomas de los garrafones, localizados en el predio ubicado en Camino a
Ibarrilla Km. 3, Ledn, Guanajuato, asi como diversas fotografias de los
garrafones también localizados en el domicilio de referencia, éstas se
valoraran de conformidad con lo establecido en el articulo 217 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, las cuales seran consideradas como
indicios en virtud de gue no cuentan con la circunstanciacion de modo,
tiempo y lugar en que se obtuvieron, sirviendo de apoyo a lo anterior, la
siguiente jurisprudencial:

“COPIAS FOTOSTATICAS SU VALOR PROBATORIO CONFOR-
ME A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 217 DEL C.F.P.C. DE
APLICACION SUPLETORIA. El valor probatorio de las fotografias o do-
cumentos o de cualquier otra aportada por los descubrimientos de la ciencia,
cuando carece de certificacion, queda al prudente arbitrio judicial como indi-
cios y debe estimarse aceptado el criterio del juzgador si considera insuficien-
tes las copias fotostaticas para probar el interés juridico de la quejosa.

“Tesis jurisprudencial nimero 115, visible a foja 177 de la 8° parte del apéndi-
ce al Semanario Judicial de la Federacion de los afios 1917 - 1935.

“En tanto a la prueba instrumental de actuaciones, ofrecida por la parte

actora bajo el numeral 6 del respectivo capitulo de pruebas, sera valorada
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 133, 193, 197, 203 y
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217 del Caodigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria
a la materia.

“Asimismo, a la presuncional legal y humana, ofrecida también por la
actora, se le confiere el valor que le otorga el articulo 218 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, siendo que al finalizar el presente
estudio, se podra determinar si ambas le favorecen a sus pretensiones.

“En este sentido, tenemos que la actora es la titular de las marcas 436643
RISCOy 455234 RISCO y disefio, gozando por ello de los derechos deriva-
dos de las mismas, es decir, tiene el derecho exclusivo al uso y explotacion
de sus marcas y de impedir que le sean invadidos sus derechos, en térmi-
nos de lo establecido por el articulo 87 de la Ley de la Materia, actualizandose
asi una de las hipétesis en estudio.

“Ahora bien, de las constancias que integran el expediente en que se
actua especificamente del resultado obtenido durante la diligencia prac-
ticada en el predio ubicado en Camino a Ibarrilla Km. 3, Leon, Guanajuato,
misma que ya ha sido valorada, se desprende que el inspector comisionado
constato que en el domicilio visitado se almacenan garrafones vacios de
agua que ostentan las marcas 436643 RISCO y 455234 RISCO vy dise-
Ao, sin que se hubiera aplicado medida de aseguramiento alguna.

“De tal forma que de las constancias de autos no se desprende la existencia
de elemento alguno que demuestre que la conducta de la demandada
encuadre en alguno de los supuestos normativos invocados por la actora,
dado que la existencia de garrafones vacios con la denominacion RIS-
CO no acredita que se violen los derechos marcarios derivados de la
titularidad de las marcas por parte de la demandada, aun cuando se
dedique al envasado de agua, sin que esto implique una actividad sus-
ceptible de ser sancionada, puesto que no es contraria a los buenos usos
y costumbres, es decir, los elementos de prueba apuntados resultan insu-
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ficientes para determinar que la demandada envasa y comercializa agua
purificada en garrafones que ostentan las marcas al rubro indicadas y
gue con ello se pudiera ocasionar confusion en el pablico consumidor al
asociar el establecimiento de la demandada con los de la solicitante, lo
cual se traduciria en actos de competencia desleal.

“En conclusion, al no demostrar la actora con las probanzas ofrecidas la
realizacion de los hechos imputados a la demanda que pudieran actuali-
zar los supuestos establecidos en las fracciones | y IX incisos a), b) y ¢)
del articulo 213 de la Ley de la Propiedad Industrial, se determina que
tanto la instrumental de actuaciones como la presuncional legal y humana le
favorecen a la demandada, y en consecuencia no procede la declaracion
administrativa de las infracciones invocadas, contempladas en el numeral
en cita, con base en las razones vertidas con anterioridad y la inexistencia de
elementos suficientes que integren los supuestos de hecho contemplados en la
norma juridica invocada. Sirve de apoyo a lo manifestado el criterio
Jurisprudencial siguiente:

“CONSTITUYE LA LEGITIMACION EN LA CAUSA EL HECHO DE
QUE ELACTOR ESTA OBLIGADO APROBAR LOS ELEMENTOS
DE SU ACCION.- Conforme al articulo 71, del Codigo de Procedimientos
Civiles, el actor debe probar los hechos constitutivos de su accion. El juez esta
facultado para examinarlos, aunque no hubieren sido opuestas excepciones. El
ejercicio de las acciones civiles requiere, segun el articulo 1° del Codigo Pro-
cesal, la existencia de un derecho; la violacion del mismo, o el desconocimien-
to de una obligacion; la capacidad para ejercitar la accién y, por ultimo, el
interés en el actor. Si es elemento primordial para el ejercicio de una accion,
que exista un derecho o el desconocimiento de una obligacion es necesario
probar quién violo el derecho o no cumplié la obligacion para que sobre €l
caiga el peso de la condena. La doctrina mantiene que no basta que exista el
derecho para que la accion prospere, sino que es necesario que aquél corres-
ponda precisamente al que lo hace valer, con la obligacién para el juez de
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establecer la responsabilidad, verificando la identidad de la persona en cuyo
favor esta la Ley (legitimacién activa) y la identidad de la persona del deman-
dado (legitimacion pasiva). En consecuencia, si el actor esta obligado a probar
los elementos de su accion, esto constituye la legitimacion en la causa.

“Tesis visible en el Informe del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion de 1945, Tercera Sala, Pag. 11.

“Por lo expuesto, de conformidad con los articulos 1°, 3° fraccion IX, 6°y 10
del Decreto por el que se crea el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial;
6° fracciones IVy V, 7°, 7° bis 2, 187, 188, 192, 192 bis, 199, 199 bis, 199 bis
4,199 bis 5, 213, 214,215 al 217y 220 de la Ley de la Propiedad Industrial; 75
del Reglamento de la Ley de la Propiedad Industrial; 79, 80, 129, 133, 197,
198, 202, 203, 212, 218 y 348 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
1°, 3° fraccion V inciso ¢), 4°, 5°, 11 fraccion 1X, asi como ultimo parrafo 'y
14 fracciones Il y VII del Reglamento del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial; 1°, 3°, 4°, 5°, 18 fracciones Il y VII, 25, 26 y 32 del Estatuto
Organico del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial y 1°, 3°y 7° incisos
c)y e), y ultimos parrafos del Acuerdo que delega Facultades en los Directo-
res Generales Adjuntos, Coordinador, Directores Divisionales, Titulares de las
Oficinas Regionales, Subdirectores Divisionales, Coordinadores Departamen-
tales y otros Subalternos del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial;
ordenamientos publicados en el Diario Oficial de la Federacion respectivamen-
te, los dias 10 de diciembre de 1993; 2 de agosto de 1994, 23 de noviembre de
1994, 24 de febrero de 1942y, 14, 27 y 15 de diciembre de 1999, se resuelve:

“PRIMERO.- Se niega la declaracion administrativa de las infraccio-
nes previstas en las fracciones | y IX incisos a), b) y ¢) del articulo 213
de la Ley de la Propiedad Industrial, en contrade EMBOTELLADORA
AGA DE MEXICO, S.A. DE C.V.,, propietaria del predio ubicado en
Camino a Ibarrilla Km. 3, Leon, Guanajuato.

73



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

“SEGUNDO.- Pdngase a disposicion de la parte actora la poliza de fianza
namero 2245-5912-516841, con folio GL 85318, de fecha 27 de julio de 1999,
por la cantidad de $ 1,000.00 (Mil pesos 00/100 M.N.), que exhibi¢ de confor-
midad con lo dispuesto por el articulo 199 bis 4 de la Ley de la Propiedad
Industrial, la cual le sera entregada a persona autorizada para dichos efectos al
momento de la notificacion de la presente resolucion, al ser que en el procedi-
miento en el que se actla no se aplicd la medida provisional de aseguramiento.

“TERCERO.- Comuniguese esta resolucion a las partes.

“ATENTAMENTE.

“EL SUBDIRECTOR DIVISIONAL DE
“PREVENCION DE LA COMPETENCIA DESLEAL.
“(Rubricailegible)

“LIC. FELIPE DE JESUS CHOMBO CHAVEZ.

“C.c.p. EMBOTELLADORAAGA DE MEXICO, S.A. DE C.V.-- Propietaria del predio ubica-
doen Caminoa Ibarrilla ‘Km. 3, Ledn, Guanajuato.- Para su conocimiento’.”

De laanterior transcripcion se advierte que la autoridad resolvié negar la decla-
ratoria de infracciones, atendiendo a la valoracion de todas las pruebas, pero de
manera sustancial al valor pleno que otorgo al acta de inspeccion practicada con
fecha 17 de agosto de 1999, en el predio ubicado en Camino Ibarrilla Kilémetro 3,
Ledn, Guanajuato, con la cual se acredito que en el citado domicilio se almace-
nan, garrafones vacios que ostentan la marca RISCO, por lo que no fue pro-
cedente la imposicion de la medida cautelar de aseguramiento.

Lo anterior, en virtud de que la autoridad conforme a derecho consideré que el
videocasete y las fotografias exhibidas por la solicitante, de conformidad con lo
establecido en el articulo 217 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, solo
podian ser consideradas como indicios, en virtud de que no contaban con la
circunstanciacion de modo, tiempo y lugar en que se obtuvieron; asi también, porque
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determind que al no demostrar la solicitante, con las probanzas ofrecidas, la realiza-
cion de los hechos imputados al tercero, que pudieran actualizar los supuestos esta-
blecidos en las fracciones | y IX incisos a), b) y ¢) del articulo 213 de la Ley de la
Propiedad Industrial, tanto la instrumental de actuaciones como la presuncional legal
y humana le favorecian a Embotelladora Aga de México, S. A. de C. V.

Asi concluy6 la demandada, que no se desprendia la existencia de elemento
alguno que demostrara que la conducta de Embotelladora Aga de México, S. A. de
C. V. encuadrara en alguno de los supuestos normativos invocados por la actora,
dado que la existencia de garrafones vacios con la denominacion RISCO no acredi-
taba que se violaran los derechos marcarios derivados de la titularidad de las marcas,
aun cuando dicha empresa se dedique al envasado de agua, ya que no es una activi-
dad susceptible de ser sancionada, puesto que no es contraria a los buenos usos y
costumbres, es decir, que los elementos de prueba resultaban insuficientes para de-
terminar que laempresa mencionada envasay comercializa agua purificada en garra-
fones que ostentan las marcas al rubro indicadas y que con ello se pudiera ocasionar
confusion en el pablico consumidor al asociar el establecimiento de dicha empresa
con los de la solicitante Administracion, S. A. de C.V.,, lo cual se traduciria en actos
de competencia desleal.

En ese orden de ideas, conviene tener presente lo asentado en el acta circuns-
tanciada que sirvié de motivo y fundamento de la resolucion impugnada, que corre
agregada a folios 76 a 83 del expediente en que se actla, misma que sera valorada en
términos de lo dispuesto por el articulo 234, fraccion | del Codigo Fiscal de la
Federacion:

“ACTACIRCUNSTANCIADA

“En la ciudad de Ledn, Guanajuato, siendo las 11:40 horas del dia 17 de
agosto de 1999, El (los) suscrito (s) inspector (es) Victor Morales M me (nos)
Constituyo (imos) en Camino a Ibarrilla Km. 3 en esta ciudad a efecto de dar
cumplimiento a la orden de inspeccion que me (nos) fue conferida por oficio
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nimero 6331 de fecha 11 de agosto de 1999; entendiendo el desarrollo de la
presente diligencia con quien dice llamarse Felipe Rangel Ramirez lo que acre-
dita mediante no se identifica quien manifiesta ser el encargado, con domicilio
en Castilles 224, cest. Castillo en esta Ciudad.

“Acto seguido procedo a identificarme ante dicha persona como inspector
comisionado por el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, mediante
credencial con fotografia nimero 037 expedida el 19 de septiembre de 1997
por el C. Director General del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial,
en representacion de este Organismo, vigente a partir de la fecha de expedicion
y hasta el 31 de diciembre de 1999; asi mismo muestro la orden de inspeccion
numero 6331 de fecha 11 de Agosto de 1999, misma que contiene firma auto-
grafa de la Autoridad Competente que la expide, la cual exhibio a su destinata-
rio e informd del motivo de ladiligencia.

“A continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 208 de la Ley
de la Propiedad Industrial, solicito a la persona con quien se entiende la dili-
gencia, nombre dos testigos para el desahogo de esta actuacion, designando
como tales a Gustavo Gasca Ibarra, quien se identifica con credencial del IFE
76119487 y sefiala como domicilio Brias 1441 col. Los (ilegible) y a Juan
Antonio Rocha Moreno quien se identifica con credencial del IFE 14644851y
sefiala como domicilio Francisco | Madero 724 col. Zona centro 37000.

“En virtud que la persona con quien se entiende la diligencia, se niega a propo-
ner testigos para el desahogo de esta diligencia, el suscrito, en estricto apego a
lo sefialado por el mismo articulo 208 de la Ley de la Propiedad Industrial,
designa como talesa __(espacios vacios) quien se identificacon

y sefiala como domicilio _ (espacios vacios) ya (espacios vacios)
quien se identifica con y sefiala como domicilio (espacios
vacios)
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“Posteriormente y de conformidad al oficio de comision 6331 procedo al
desahogo de los siguientes puntos:

“1.- Tomar nota de ser posible, si el predio visitado es propiedad de una
persona fisica 0 moral en base a la documentacion oficial que para tal exhiba.

“La persona con quien se entiende la diligencia manifiesta que el pro-
pietario del establecimiento es AGA DE MEXICO, S.A. DE C.V,, sin
acreditarlo con documento oficial alguno, aclarando que el domicilio es
un predio.

“2.- Anotar si en dicho domicilio se encuentran almacenados garrafones ca-
racterizados porque en uno de sus costados se encuentra en formarealzada la
marca RISCO como parte integrante de los mismos.

“Si se encuentran almacenados garrafones con las caracteristicas sefa-
ladas en este punto.

“3.- En caso de resultar afirmativo el punto que antecede, debera anexarse al
acta que se levante un garrafon con dichas caracteristicas.

“Se anexa un garrafon que ostenta las marcas mencionadas al rubro.
“4.- Verificar si la persona con quien se entiende la diligencia sabe o si le
consta si existe permiso, licencia y/o autorizacion por parte de ADMINIS-

TRACION, S.A. DE C.V.,, para poder utilizar la marca ‘RISCO’.

“La persona con quien se entiende la diligencia desconoce sobre autori-
zacion alguna por parte del titular de las marcas.

“5.- Anexar, al acta que se levante fotografias de los garrafones encontrados
en ese lugar.
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“Se anexan fotografias a la presente acta.

“6.- Correr traslado al presunto infractor de la copia simple del escrito de
solicitud de declaracion administrativa de infraccion que se adjunta, asi como
sus anexos; de la presente acta, y de los oficios de fecha 11 de agosto de 1999.

“Se corre traslado con los oficios 6330, 6331, fecha 11 de agosto de
1999, copia del escrito inicial, copia de la presente acta.

“7.- En uso de la palabra el solicitante del procedimiento de declaracion admi-
nistrativa de infraccion manifiesta:

“Que toda vez que se encontraron diversos tapones que ostentan la de-
nominacion AGA se presupone que los mismos fueron utilizados en los
garrafones con marca RISCO puestos en circulacion al publico consu-
midor con lo que se demuestra que se cometen actos de competencia
desleal por parte del propietario del predio visitado.

“8.- Informar al visitado de su derecho de hacer observaciones durante la
diligencia, y ofrecer pruebas en relacion con los hechos contenidos en la pre-
sente acta, manifestandole que cuenta con un plazo de DIEZ DIAS HABILES
contados a partir del dia siguiente a la practica de la visita de inspeccion, para
confirmar por escrito las observaciones que hubiere hecho en el momento de
la visita y hacer otras nuevas al acta levantada, ofrecer pruebas y manifestar lo
que a su derecho convenga, respecto del escrito de solicitud de declaracion
administrativa de infraccion y las medidas impuestas, quien en uso de su dere-
cho manifiesta.

“Se reserva su derecho

“9.- Observaciones generales.
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“Espacio en blanco

“Con lo anterior se da por concluida la presente diligencia, siendo las 12:10
hrs., del dia de su inicio, firmando para constancia los que en ella intervinieron
conjuntamente con el suscrito inspector. CONSTE.-----------=-==-==mmmmemcemme -

(nombrey rubricailegible)

INSPECTOR
(nombre y rubrica ilegible)
VISITADO
(rubricailegible) (rlbricailegible)
Gustavo Gasca Ibarra Juan Antonio Rocha M.
TESTIGO TESTIGO

(Rubrica ilegible)
POR LAPARTEACTORA
Lic. José Jesus Ortiz Lopez”

De lo anterior se observa que el inspector, con motivo de la practica de inspec-
cion, al levantar y circunstanciar el acta respectiva, entre otras cuestiones, hizo cons-
tar lo siguiente: que en el domicilio inspeccionado si se encontraban almacenados
garrafones que en uno de sus costados se encuentra en forma realzada la marca
RISCO como parte integrante de los mismos, que anexaba un garrafon que ostenta-
ba las marcas mencionadas y las fotografias correspondientes; asimismo que la per-
sona que atendio la diligencia desconocia sobre autorizacion alguna por parte del
titular de la marca. Igualmente, del acta se advierte que el inspector no procedié a
Ilevar a cabo la medida cautelar de aseguramiento.

Ahora bien, las disposiciones legales que la actora estima violentadas por
indebida aplicacion, establecen:

79



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

LEY DE LAPROPIEDAD INDUSTRIAL

“ARTICULO 2°.- Esta ley tiene por objeto:

“(.-)

“V.- Proteger la propiedad industrial mediante la regulacion y otorgamiento de
patentes de invencion; registros de modelos de utilidad, disefios industriales,
marcas, y avisos comerciales; publicacion de nombres comerciales; declara-
cién de proteccidon de denominaciones de origen, y regulacion de secretos
industriales, y

“V1.- Prevenir los actos que atenten contra la propiedad industrial o que cons-
tituyan competencia desleal relacionada con la misma y establecer las sancio-
nesy penas respecto de ellos.

“(.)"

“ARTICULO 6.- El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, autoridad
administrativa en materia de propiedad industrial, es un organismo descentrali-
zado, con personalidad juridica y patrimonio propio, el cual tendra las siguien-
tes facultades:

“(.-)

“V.- Realizar las investigaciones de presuntas infracciones administrativas; or-
denar y practicar visitas de inspeccion; requerir informacion y datos; ordenar y
ejecutar las medidas provisionales para prevenir o hacer cesar la violacion a los
derechos de propiedad industrial; oir en su defensa a los presuntos infractores,
e imponer las sanciones administrativas correspondientes en materia de pro-
piedad industrial,

“(.)
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“ARTICULO 213.- Son infracciones administrativas:

“l.- Realizar actos contrarios a los buenos usos y costumbres en la in-
dustria, comercio y servicios que impliquen competencia desleal y que
se relacionen con la materia que esta Ley regula;

“(.-)

“IX.- Efectuar, en el ejercicio de actividades industriales o0 mercantiles,
que causen o induzcan al publico a confusion, error o engafio, por creer
o suponer infundadamente:

“a).- La existencia de una relacion o asociacion entre un establecimiento y
tercero,

“b).- Que se fabriquen productos bajo especificaciones, licencias o autoriza-
cién de un tercero;

“c).- Que se prestan servicios o se venden productos bajo autorizacion, licen-
cias o especificaciones de un tercero;

CONVENIO DE PARIS PARA LA PROTECCION DE LA PROPIE-
DAD INDUSTRIAL

“ARTICULO 10 BIS: COMPETENCIADESLEAL
“1.- Los Paises de la Union estan obligados a asequrar a los nacionales

de los paises de la Unién una proteccion eficaz en contra de la compe-
tencia desleal.
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“2.- Constituye acto de competencia desleal todo acto de competencia
contrario a los usos honestos en materia industrial o comercial.

“3.- En particular debera prohibirse:

“1.- Cualquier acto capaz de crear confusion, por cualquier medio que sea,
respecto del establecimiento de los productos o la actividad industrial o co-
mercial de un competidor.

“2.- Las aseveraciones falsas, en el ejercicio del comercio, capaces de des-
acreditar el establecimiento, los productos o la actividad industrial o comercial
de un competidor.

“3.- Las indicaciones o aseveraciones cuyo empleo, en el ejercicio del comer-
cio, pudieren inducir al pablico a error sobre la naturaleza, el modo de fabrica-
cion, las caracteristicas, la aptitud en el empleo o la cantidad de los produc-
tos.”

De lo hasta aqui expuesto, este Organo jurisdiccional adquiere conviccion que
lo alegado por la actora resulta sustancialmente INFUNDADO, por tanto ineficaz
para declarar la nulidad de la resoluciéon impugnada, habida cuenta que no desvirtla
su legalidad, atendiendo al hecho de que la autoridad demandada en una debida
aplicacion del articulo 213, fracciones | y IX de la Ley de la Propiedad Industrial y
valoracion de las pruebas aportadas por la solicitante de la declaratoria de infraccio-
nes, hoy actora, arrib6 a la conclusion de que no se actualizaban los supuestos de
infraccion previstos en el referido numeral, imputados al tercero Embotelladora Aga
de México, S. A. de C. V., de acuerdo a lo siguiente:

Nuestro pais como miembro del Convenio de Paris para la Proteccion de la
Propiedad Industrial, tiene la obligacion de asegurar una proteccion eficaz en contra
de lacompetencia desleal y la Ley de la Propiedad Industrial tiene por objeto, entre
otros, el proteger la propiedad industrial mediante la regulacion y otorgamiento de
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patentes de invencion, registros de modelos de utilidad, disefios industriales y mar-
cas, asi como prevenir actos que atenten contra la Propiedad Industrial o constituyan
competencia desleal relacionada con la misma, estableciendo al efecto las infraccio-
nes y sanciones administrativas correspondientes, como lo establecen los articulos
2°., fracciones Vy VI, y 6, fraccidn V de la propia Ley.

Como consecuencia de lo anterior, los articulos 213 y 214 de la Ley de la
Propiedad Industrial prevén diversas infracciones y sanciones administrativas, de
manera particular en la fraccion I, del primer numeral, se establece como infraccion el
realizar actos contrarios a los buenos usos y costumbres en la industria, comercio y
servicios que impliguen competencia desleal y, que se relacionen con la materia que
la Ley regula. Asimismo, la fraccion X del articulo 213 de dicho Ordenamiento legal
prevé como infraccion administrativa el efectuar, en el ejercicio de actividades indus-
triales 0 mercantiles, actos que causen o induzcan al publico a confusion error o
engafo por hacer creer o suponer infundadamente, ya sea de la existencia de una
relacion o asociacion entre un establecimiento y el de un tercero, que se fabriquen
productos bajo especificaciones, licencias o autorizacion de un tercero o bien, que
se presten servicios o se vendan productos bajo autorizacion, licencias o especifica-
ciones de un tercero.

Ahorabien, tratdndose del procedimiento de declaratoria de infracciones, para
que la autoridad proceda a imponer las sanciones correspondientes a las infracciones
que le imputa el solicitante a un tercero, aquél debe acreditar plena y fehacientemente
la comision de tales conductas infractoras, a través de los medios de conviccion
establecidos por las disposiciones legales aplicables, sin que sea valido en un régimen
de derecho, inferir con base en meros indicios o circunstancias que a futuro tal vez
pudieran ocasionar la comision de una infraccion, que efectivamente se actualizaron
las hipotesis infractoras y que por tanto se deben sancionar, como lo pretende la
actora.

En efecto, como lo sefiala la autoridad en el acto combatido, si la solicitante de
la declaratoria de infracciones sélo acredito que en el domicilio inspeccionado se

83



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

almacenan garrafones vacios que ostentan la marca RISCO, no con ello se demues-
tra plenay fehacientemente la realizacion de los hechos imputados al tercero, como
son los de que envasa y comercializa agua en los garrafones que ostentan la marcay
disefio, de los que es titular la empresa Administracion, S. A. de C. V., hoy actora,
que pudieran materializar los supuestos establecidos en las fracciones | y IX incisos
a), b) y c) del articulo 213 de la Ley de la Propiedad Industrial, ya que no aporto
elementos que demostraran que Embotelladora Aga de México, S. A. de C. V. realiza
actos contrarios a los buenos usos y costumbres en la industria, comercio y servi-
cios que impliguen competencia desleal, o que efectle, en el ejercicio de actividades
industriales o mercantiles, actos que causen o induzcan al pablico a confusion error o
engafo por hacer creer o suponer infundadamente, ya sea de la existencia de una
relacion o asociacion entre un establecimiento y el de un tercero; que se fabriquen
productos bajo especificaciones, licencias o autorizacion de un tercero, o bien, que
se presten servicios o se vendan productos bajo autorizacion, licencias o especifica-
ciones de un tercero.

Pues paraello, se requeria que la solicitante de la declaratoria de infracciones
demostrara que la conducta desplegada por el tercero (almacenar y manipular garra-
fones vacios que ostentan la marca “RISCO” y disefio), se ubica en alguna de las
hipdtesis previstas en las fracciones | y IX del articulo 213 de la Ley de la Propiedad
Industrial y por tanto viola sus derechos marcarios e incurre en competencia desleal;
sin embargo, Administracion, S. A. de C. V. no acredita sus afirmaciones en el senti-
do de que laempresa Embotelladora Aga de México, S. A. de C. V. envasa y comer-
cializa agua purificada precisamente en garrafones protegidos por sus marcas y que
con ello se ocasiona confusidn en el pablico consumidor al asociar el establecimiento
de la solicitante con la de la empresa tercero, pues aun cuando Embotelladora Aga de
México, S. A. de C. V. se dedique al envasado de agua, tal actividad por si misma no
demuestra las infracciones imputadas.

No es Obice a la anterior, que la actora ahora en juicio pretenda acreditar los

extremos de su pretension con el videocasette, que obra anexo al expediente en que
se actUa, pues tal grabacidon, cuyo audio no es nitido, tan solo sigue acreditando la
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existencia de garrafones que ostentan la marca “RISCO” y disefio y que en un ca-
mion repartidor que ostenta la marca PUREZA AGA, personas que visten camisa
con lamisma marca, manipulan garrafones en los que en algunos se contiene unatira
con el nombre de RISCO, sin que se acredite el envasado y comercializacion de agua
purificada en garrafones protegidos por las marcas de la hoy actora, por parte de la
empresa tercero, para que con ello se pudiera determinar la violacion a sus registros
marcarios y la consecuente competencia desleal; ademas de que las condiciones de
modo, tiempo y lugar en que se realizé la grabacion, también deben estar referidas
precisamente a las infracciones imputadas al tercero, lo que con dicha probanza no
se acredita.

Tampoco pasa inadvertido para esta Juzgadora que la actora alegue que es
ilegal la determinacion de la autoridad, al apreciar y valorar la prueba consistente en
diversas fotografias de los garrafones que ostentan las marcas “RISCO” y disefio,
localizados en el domicilio del tercero perjudicado, como indicios; pues no debe
perderse de vista que la solicitante de la declaratoria de nulidad ofreci¢ fotografias al
presentar su instancia, segun se advierte de la misma, antes de que se llevara a cabo la
inspeccion, que son precisamente a las que se refiere la autoridad, cuando sefiala que
no cuentan con la circunstanciacion de modo, tiempo y lugar en que se obtuvieron.
Por otra parte, si bien al acta de inspeccion se anexaron fotografias tomadas en la
practica de la diligencia, éstas lo Unico que hacen es corroborar los hechos observa-
dos por el inspector y asentados en la propia acta, a los cuales se otorgo pleno valor
probatorio; no obstante dichos medios de conviccion no acreditan lo pretendido por
la actora en cuanto a la materializacion de la conducta consiste en el envasado y
comercializacidn de agua en los garrafones que ostentan su marcay disefio.

Ademas, es de sefialar que en esta via contenciosa administrativa, resulta ino-
perante que la actora pretenda aplicar reglas del Derecho Penal, a las infracciones
administrativas previstas en la Ley de la Propiedad Industrial, toda vez que en dicha
Ley, enrelacion a otras disposiciones de aplicacion supletoria, encuentran su regula-
cion especifica que obliga al acreditamiento legal y material de las conductas infractoras
y no sélo a la intencion del infractora de cometerlas, como lo pretende la actora;
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consecuentemente es de desestimarse su argumento en cuanto a que las infracciones
imputadas al tercero, son “conductas de peligro” y por tanto para que se consumen
no se requiere la produccién de perjuicio patrimonial alguno, sino basta con que se
acredite con medios de prueba la intencion por parte de un tercero o presunto infrac-
tor, de cometer actos de competencia desleal, que implique a su vez, una violacién a
derechos de propiedad industrial, para poder determinar que se cometieron infrac-
ciones administrativas en violacion a la Ley de la materia; maxime que en la materia
administrativa, precisamente lo que se debe acreditar es la comision de las conductas
infractoras, que en el caso pudieran incurrir en competencia desleal, lo cual implica la
intencion del infractor, puesta en marcha con la realizacion de la conducta, pues en el
ambito administrativo se requiere necesariamente demostrar los hechos por él ejecu-
tados, que contravienen la ley y materializan el supuesto infractor establecido en la
norma.

Por lo anterior, este Organo juzgador adquiere conviccion de que le asiste la
razon a la autoridad demandada, en cuanto a que los elementos de prueba aportados
por la solicitante, hoy actora, resultan insuficientes para demostrar que la empresa
tercero cometio las infracciones establecidas en el articulo 213, fracciones 1 y IX de
la Ley de la Propiedad Industrial, deviniendo infundado lo alegado por la actora.

()
Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 237, 239, fraccion | del
Cadigo Fiscal de la Federacion y 11, fraccion XII1, y 20, fraccion |, inciso b) de la

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, esta Primera
Seccion de la Sala Superior resuelve:

|.- La parte actora no acredito su pretension de nulidad.

I1.- Se reconoce la validez de la resolucion impugnada en juicio, cuyas caracte-
risticas quedaron precisadas en el resultando primero de este fallo.
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I11.- NOTIFIQUESE.- Con copia autorizada de esta resolucion devuélvanse
los autos a la Sala Regional que corresponda, una vez que haya quedado firme o en
su caso se resuelva en definitiva el presente asunto y en su oportunidad, archivese
este expediente.

Asi lo resolvio la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 8 de abril de 2003, por unanimidad de
cuatro votos a favor de la ponencia de los CC. Magistrados Luis Humberto Delgadillo
Gutiérrez, Luis Malpica de Lamadrid, Jorge Alberto Garcia Céceres y Maria del
Consuelo Villalobos Ortiz, estando ausente la C. Magistrada Alma Peralta Di Gregorio.

Fue ponente en el presente asunto la C. Magistrada Maria del Consuelo
Villalobos Ortiz.

Se formul6 el presente engrose el 11 de abril de 2003 y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 22, fraccion 111y 37, fraccion 111 de la Ley Orgéanica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Firman la C. Magistrada Maria
del Consuelo Villalobos Ortiz, Presidenta de la Primera Secciédn de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ante la C. Licenciada Maria
del Carmen Cano Palomera, Secretaria Adjunta de Acuerdos que da fe.
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SEGUNDA SECCION

REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

V-P-2aS-252

SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL ADMINISTRADOR DE UNA ADUA-
NA.- Conforme al articulo 24 del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, el Administrador de una Aduana puede ser substituido en sus ausencias,
entre otros funcionarios, por alguno de los Jefes de Departamento que de él depen-
dan, conforme al articulo 2° del citado Reglamento. Por tanto, si el acto impugnado
ante el Tribunal, lo emite el Jefe del Departamento de Control de Tramites y Asuntos
Legales de una Aduana debe acreditarse en el juicio la existencia legal de tal Departa-
mento dentro de esa Aduana, para que pueda reconocérsele competencia para subs-
tituir a su superior; de no ser asi, el acto combatido deviene ilegal por la inexistencia
de quien pretende suplir al Titular de la Aduana. (6)

Juicio No. 2969/01-06-02-3/961/02-S2-06-03.- Resuelto por la Segunda Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de
7 de enero de 2003, por unanimidad de 5 votos.- Magistrada Ponente: Maria Guadalupe

Aguirre Soria.- Secretaria: Lic. Teresa Isabel Téllez Martinez.
(Tesis aprobada en sesidn de 24 de junio de 2003)

CONSIDERANDO:

(...)

CUARTO.- (...
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Esta Segunda Seccidn de la Sala Superior, considera que el concepto de im-
pugnacion sujeto a estudio es fundado a fin de acreditar la pretension de la actora,
con apoyo en las siguientes consideraciones.

De las constancias que obran en autos, se desprenden como antecedentes del
caso los siguientes:

1.- El dia 9 de julio de 1999, el Agente Aduanal Rolando Ramirez Acosta,
realiz6 laimportacion de mercancia al amparo del pedimento nimero 3120-9002244,
a favor de laempresa importadora AZ PRODUCTOS, S.A. DE C.V., en cuyo nume-
ro de orden 01 declaro el producto denominado RETARDANTE DE FLAMA, bajo
la fraccion arancelaria 2919.00.99, cuota exenta de ad valorem.

2.- Al practicarse el reconocimiento aduanero, por el tipo de mercancia sujeta
a importacion, se tomd la muestra respectiva y se remitié a la Administraciéon Central
de Laboratorio y Servicios Cientificos, misma que con fecha 15 de febrero de 1999,
emiti6 el Dictamen Técnico numero 326-SAT-I11-3.1.4.-08539.

3.- Eldia 7 de abril de 2000, el Vista Aduanal rindio la parte correspondiente al
resultado de analisis de la referida muestra, notificando el cambio de fraccion arance-
laria, con apoyo en el referido dictamen técnico, y la consecuente omisién de im-
puestos en cantidad de $55,968.00.

4.- El Administrador de la Aduana de Reynosa, Tamaulipas, el 17 de mayo de
2000, emitio Acuerdo a través del cual dio a conocer al importador y al Agente
Aduanal, los hechos y circunstancias derivadas del reconocimiento aduanero practi-
cado al pedimento de importacion nimero 3120-9002244, cuya mercancia identifica-
da en el orden 01 fue sometida a un analisis de laboratorio, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 152 de la Ley Aduanera.

5.- Mediante oficio N° 326-SAT-R3-A25-VI11-(8)-000235, de 22 de noviembre
de 2000, el “Jefe del Departamento de Control de Tramites y Asuntos Legales”, en
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ausencia del Administrador de la Aduana de Reynosa, Tamaulipas, determind la si-
tuacion fiscal de la actora, en materia de comercio exterior, liquidando a su cargo un
crédito en cantidad de $124,346.00.

6.- Inconforme, la actora interpuso recurso de revocacion en contra del crédi-
to fiscal referido en el punto que antecede, mismo que fue confirmado por el Admi-
nistrador Local Juridico de Reynosa en el Estado de Tamaulipas, mediante el oficio
N° 325-SAT-R3-L.23-(3)-02034, de 29 de mayo de 2001, resolucién impugnada en el
presente juicio de nulidad.

Ahora bien, del analisis al oficio N° 326-SAT-R3-A25-V11-(8)-000235, de 22
de noviembre de 2000, documento que obra a folios 27 a 30 del expediente principal,
se desprende que se fundamenta la competencia del funcionario emisor, en los si-
guientes términos:

“Esta Dependencia de conformidad con las Facultades conferidas en el Aparta-
do ‘A’ fracciones I, XI, XXI, XXII, XXIII, XXVIII, Apartado (sic) ‘B’y ‘C’
ambos del Articulo 22 y Articulo Quinto Transitorio, del Reglamento Interior
del Servicio de Administracion Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 03 de Diciembre de 1999, asi como también por el Articulo
Segundo Fraccion 111, Punto 5, del Acuerdo por el que sefiala el nombre, sede
y circunscripcion territorial, de las Unidades Administrativas de la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
18 de Diciembre de 1996, Articulos 5°., 40, 41, 44, 54 Segundo Parrafo, frac-
cion 1, 144 fracciones I, XIV, XV'y XV1y 152 de la Ley Aduanera, Articulos
10.y 20. de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, Numera-
les 134, fraccion I, 135y 136 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente,
aplicado supletoriamente a la Ley de la Materia, Articulo 1, fraccion 1V, 24
fraccion I, 26 fraccion | y 27 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, proce-
de a determinar su situacion fiscal en materia de Comercio Exterior, como
sigue:

“(.)
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“LIC.V.A.JOSE LUISAVENDANO SALINAS.

“POR AUSENCIA DEL C. ADMINISTRADOR DE LAADUANA DE
REYNOSA, TAMAULIPAS, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICU-
LO 24 PENULTIMO PARRAFO DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL S.A.T., PUBLICADO EN EL D.O.F. EL DIA 03 DE DICIEMBRE
DE 1999, FIRMA EL SUSCRITO JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
CONTROL DE TRAMITES Y ASUNTOS LEGALES

“(RUBRICA)
“LIC. JAVIER MORALES VERA
“MOVJ-670117"

De la transcripcion que antecede se desprende que la competencia del funcio-
nario emisor se fundamentd, entre otros, en los articulos 22, Apartados “A”, fraccio-
nes I, X1, XXI, XXII, XXI, XXVIII; “B”y “C”; 24, penultimo parrafo, y Quinto
Transitorio, ambos del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de diciembre de 1999, cuyas
hipotesis legales disponen:

“Articulo 22.- Las Aduanas tendran la ubicacion que sefiala este Reglamento
y la circunscripcion que al efecto se determine mediante acuerdo del Presiden-
te del Servicio de Administracion Tributaria.

“Compete a las Aduanas, dentro de la circunscripcion territorial que a cada
una corresponda, en los términos, nombre y estructura, que enseguida se men-
ciona:

“A. Ejercer las facultades siguientes:

“I.- Aplicar la politica, los programas, sistemas, procedimientos y méto-
dos de trabajo, establecidos por la Administracion General de Aduanas;
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“(.-)

“XI.- Realizar la inspeccidn y vigilancia permanente en el manejo, transporte
0 tenencia de las mercancias de comercio exterior, en los lugares y en las
zonas sefialadas legalmente para ello;

“(.-)

“XXI.- Establecer la naturaleza, estado, origen y demas caracteristicas
de las mercancias de comercio exterior, asi como determinar su clasifi-
cacion arancelaria y solicitar el dictamen que se requiera al agente
aduanal, al dictaminador aduanero o a cualquier otro perito, paraejer-
cer las facultades a que se refiera esta fraccion;

“XXII.- Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de co-
mercio exterior en los recintos fiscales y fiscalizados o, a peticion del contri-
buyente, en su domicilio o en las dependencias, bodegas, instalaciones o esta-
blecimientos que sefiale, cuando se satisfagan los requisitos correspondientes,
asi como conocer de los hechos derivados del segundo reconocimiento a que
se refiere la Ley Aduanera, verificar y supervisar dicho reconocimiento, asi
como revisar los dictamenes formulados por los dictaminadores adua-
neros;

“XXII1.- Determinar los impuestos al comercio exterior, derechos por
servicios aduaneros, aprovechamientos, aplicar las cuotas compensatorias
y determinar en cantidad liquida el monto correspondiente, a cargo de
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, asi como deter-
minar las otras contribuciones que se causen por la entrada al territorio nacional
o la salida del mismo de mercancias y medios de transporte, cuando ello sea
necesario o consecuencia del ejercicio de las facultades reglamentarias;

“(.)
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“XXVII1.- Sustanciar y resolver el procedimiento relacionado con la determi-
nacion de contribuciones omitidas en los casos en que no proceda el embargo
precautorio de las mercancias;

“(.-)

“B. Las Aduanas a que se refiere este articulo son las siguientes:

“Aduana de Agua Prieta, ubicada en Agua Prieta, Sonora.

“Aduana de Ensenada, ubicada en Ensenada, Baja California.
“Aduana de Guaymas, ubicada en Guaymas, Sonora.

“Aduana de La Paz, ubicada en La Paz, Baja California Sur.
“Aduana de Mazatlan, ubicada en Mazatlan, Sinaloa.

“Aduana de Mexicali, ubicada en Mexicali, Baja California.

“Aduana de Naco, ubicada en Naco, Sonora.

“Aduana de Nogales, ubicada en Nogales, Sonora.

“Aduana de San Luis Rio Colorado, ubicada en San Luis Rio Colorado,
Sonora.

“Aduana de Sonora, ubicada en Plutarco Elias Calles, Sonora.
“Aduana de Tecate, ubicada en Tecate, Baja California.

“Aduanade Tijuana, ubicada en Tijuana, Baja California.

“Aduana de Ciudad Acuiia, ubicada en Ciudad Acufia, Coahuila.
“Aduana de Chihuahua, ubicada en Chihuahua, Chihuahua.

“Aduana de Puerto Palomas, ubicada en Ascencién, Chihuahua.
“Aduana de Ciudad Juarez, ubicada en Ciudad Juarez, Chihuahua.
“Aduana de Ojinaga, ubicada en Ojinaga, Chihuahua.

“Aduana de Piedras Negras, ubicada en Piedras Negras, Coahuila.
“Aduana de Torredn, ubicada en Torredn, Coahuila.

“Aduana de Colombia, ubicada en Colombia, Nuevo Leon.
“Aduana de Monterrey, ubicada en Mariano Escobedo, Nuevo Leon.
“Aduana de Matamoros, ubicada en Matamoros, Tamaulipas.
“Aduana de Ciudad Miguel Aleman, ubicada en Ciudad Miguel Aleman,
Tamaulipas.
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“Aduana de Nuevo Laredo, ubicada en Nuevo Laredo, Tamaulipas.
“Aduana de Ciudad Reynosa, ubicada en Ciudad Reynosa, Tamaulipas.
“Aduana de Tampico, ubicada en Tampico, Tamaulipas.

“Aduana de Tuxpan, ubicada en Tuxpan, Veracruz.

“Aduana de Aguascalientes, ubicada en Aguascalientes, Aguascalientes.
“Aduana de Guadalajara, ubicada en Tlajomulco, Jalisco.

“Aduana de Manzanillo, ubicada en Manzanillo, Colima.

“Aduana de Lazaro Cardenas, ubicada en Lazaro Cardenas, Michoacan.
“Aduana de Querétaro, ubicada en Querétaro, Querétaro.

“Aduana de Toluca, ubicada en Toluca, Estado de México.

“Aduana de Acapulco, ubicada en Acapulco, Guerrero.

“Aduana de Coatzacoalcos, ubicada en Coatzacoalcos, Veracruz.

“Aduana de Puebla, ubicada en Puebla, Puebla.

“Aduana de Veracruz, ubicada en Veracruz, Veracruz.

“Aduana de Cancun, ubicada en Cancun, Quintana Roo.

“Aduana de Ciudad del Carmen, ubicada en Ciudad del Carmen, Campeche.
“Aduana de Ciudad Hidalgo, ubicada en Ciudad Hidalgo, Chiapas.

“Aduana de Progreso, ubicada en Progreso, Yucatan.

“Aduana de Subteniente Lopez, ubicada en Subteniente Lopez, Quintana Roo.
“Aduana de Salina Cruz, ubicada en Salina Cruz, Oaxaca.

“Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, ubicadaen el
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

“Aduana de México, ubicada en México, Distrito Federal.

“Aduana de Altamira, ubicada en Altamira, Tamaulipas.

“Aduana de Ciudad Camargo, ubicada en Ciudad Camargo, Tamaulipas.”

“El Presidente del Servicio de Administracion Tributaria establecera o suprimi-
rd las secciones aduaneras correspondientes. Las unidades administrativas ci-
tadas podran estar en el municipio que corresponda a la ciudad que identifique
la aduana, en cualquiera de los municipios colindantes, asi como en el Aero-
puerto Internacional o en el puerto que corresponda a esa ciudad. Tratandose
de la Ciudad de México las aduanas podran estar ubicadas en el Distrito Fede-
ral o en cualquiera de los municipios que forman su area conurbada.
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“C. Cada Aduana estara a cargo de un Administrador del que depende-
ran los Subadministradores, Jefes de Sala, Jefes de Departamento, Je-
fes de Seccion, Verificadores, Notificadores, el personal al servicio de la
Unidad de Apoyo para la Inspeccién Fiscal y Aduaneray el personal que
las necesidades del servicio requiera.”

“Articulo 24. (...)

“Los Administradores seran suplidos, indistintamente, por los
Subadministradores que de ellos dependan. Los Subadministradores, Jefes de
Departamento y Supervisores, seran suplidos por el servidor puablico inmediato
inferior que de ellos dependa. Los Administradores de Aduanas seran su-
plidos, indistintamente, por los Subadministradores o por los Jefes de
Departamento que de ellos dependan, en las salas de atencion a pasajeros
por los jefes de sala 'y en las secciones aduaneras, por los jefes de seccion.”

“Transitorios

“(.-)

“Quinto. En tanto se expidan los acuerdos por el que se sefiala el nombre,
sede y circunscripcion territorial de las unidades administrativas del Servicio
de Administracion Tributaria y por el gue se delegan facultades a los servido-
res publicos del Servicio de Administracion Tributaria, continuaran siendo apli-
cables, en lo conducente, los acuerdos por el que se sefiala el nombre, sede y
circunscripcion territorial de las unidades administrativas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 18 de diciembre de 1996 y por el que se delegan facultades a los
servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de marzo de 1989, modificado
mediante los acuerdos publicados en el propio Diario Oficial de la Federa-
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cion el 15 de marzo de 1993, el 14 de febrero de 1994 y el 24 de octubre de
1994.”

(El énfasis es de esta Juzgadora)

Asimismo, el funcionario emisor de la resolucion en que se determina la situa-
cion fiscal de la actora en materia de comercio exterior, fundamenta su actuacion en
el articulo Segundo, fraccion I11, punto 5 del Acuerdo por el que sefiala el nombre,
sede y circunscripcion territorial de las Unidades Administrativas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
diciembre de 1996, cuyo texto cita:

“Articulo Segundo.- La Administracién General de Aduanas, tendra su sede
en la Ciudad de México, Distrito Federal y ejercera sus facultades en todo el
territorio nacional.

“El nombre, la sede y la circunscripcion territorial en donde se ejerce-
ran las facultades de las Administraciones Regionales de Aduanas, las
Aduanas, Secciones Aduaneras y Aeropuertos Internacionales, es el si-
guiente:

“(.)

“Il. ADMINISTRACION REGIONAL DE ADUANAS DEL NORES-
TE. Su sede sera en la ciudad de Monterrey, en el Estado de Nuevo Leon, y
con la circunscripcion territorial en los Estados de NUEVO LEON y
TAMAULIPAS, con excepcion de la que corresponde al Recinto Fiscal de
las Aduanas de Tampico y Altamira, en el Estado de Tamaulipas, la cual
cuenta operativamente con las siguientes Aduanas, Secciones Aduane-
rasy Aeropuertos Internacionales:

“(.)
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“5. ADUANA DE REYNOSA. Con sede en la ciudad de Reynosa, en el
Estado de Tamaulipas, con jurisdiccion desde ciudad Gustavo Diaz Ordaz,
exclusive, hasta San Rafael de las Peladas, inclusive.

“Dependen de esta Aduana, el Aeropuerto Internacional denominado ‘General
Lucio Blanco’, en la propia ciudad de Reynosa, y las Secciones Aduaneras de
‘Las Flores’, en la ciudad de Nuevo Progreso, municipio de Rio Bravo y la de
‘Nuevo Amanecer’, ubicada en el puente internacional denominado ‘Nuevo
Amanecer’, municipio de Reynosa, ambas en el Estado de Tamaulipas.”

Las disposiciones legales transcritas, deben ser interpretadas de manera inte-
gracon el 2° del referido Reglamento Interior, el cual dispone:

“Articulo 20.- Para el despacho de los asuntos de su competencia, el Servicio
de Administracion Tributaria contara con los siguientes servidores pablicos y
unidades administrativas:

“Presidente

“Unidades Administrativas Centrales

“Secretariado Técnico de la Comision del Servicio Fiscal de Carrera
“Administracion General de Tecnologia de la Informacion
“Administracion General de Grandes Contribuyentes
“Administracion General de Recaudacion

“Administracion General de Auditoria Fiscal Federal
“Administracion General Juridica de Ingresos

“Administracion General de Aduanas

“Administracion General de Recursos

“Administracion General de Coordinacion y Evaluacion Tributaria
“Unidades Administrativas Regionales

“Administraciones Estatales y Metropolitanas

“Administraciones Locales y Aduanas
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“El Servicio de Administracion Tributaria contara con una Contraloria Interna
que se regira conforme al articulo 8o. de este Reglamento.

“Las Administraciones Generales estaran integradas por Administradores Ge-
nerales, Administradores Centrales, Administradores, Subadministradores, Je-
fes de Departamento, Coordinadores Operativos, Supervisores, Auditores y
Ayudantes de Auditor, Inspectores, Abogados Tributarios, Ejecutores,
Notificadores, Verificadores, personal al servicio de la Unidad de Apoyo para
la Inspeccion Fiscal y Aduanera y por los demas servidores publicos que
sefiala este Reglamento, asi como por el personal que se requiera para satisfa-
cer las necesidades del servicio.

“El Secretariado Técnico de la Comision del Servicio Fiscal de Carreray la
Contraloria Interna estaran integradas por el Secretario Técnico, el Contralor
Interno, Directores Generales Adjuntos, Administradores Centrales, Directo-
res, Administradores, Subdirectores, Subadministradores, Jefes de Departa-
mento, Jefes de Oficina, Jefes de Seccion y Jefes de Mesa, por los Coordina-
dores Operativos, Supervisores, Auditores, Ayudantes de Auditor, y por los
demas servidores publicos que sefiala este Reglamento, asi como por el per-
sonal que se requiera para satisfacer las necesidades del servicio.”

De las transcripciones que anteceden, no se desprende la existencia legal del

“Jefe del Departamento de Control de Tramites y Asuntos Legales” de la Aduana de
Reynosa, Tamaulipas del Servicio de Administracion Tributaria, ni la competencia
que se hubiere delegado a dicho funcionario.

Es de sefialarse que si bien el citado articulo 2° del Reglamento Interior del

Servicio de Administracion Tributaria, establece que las unidades administrativas in-
tegrantes del referido Organo desconcentrado contaran con los servidores publicos
y el personal que se requiera para satisfacer las necesidades del servicio; también lo
es que, expresamente, dispone: “por los demas servidores publicos que sefiala este
Reglamento”, de donde se sigue que si en tal Ordenamiento reglamentario no se
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preve la existencia legal del “Jefe del Departamento de Control de Tramites y Asuntos
Legales” de la Aduana de Reynosa, Tamaulipas del Servicio de Administracion
Tributaria, es de concluirse que dicho funcionario carece de competencia para emitir
actos de molestia en perjuicio de los gobernados, como lo es el oficio liquidatorio
confirmado a través de la resolucién impugnada en el presente juicio de nulidad.

A mayor abundamiento, es de tener en cuenta el contenido del articulo 18 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, cuyo texto cita:

“Articulo 18.- En el Reglamento Interior de cada una de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos, que sera expedido por el Presidente
de la Republica, se determinaran las atribuciones de sus unidades admi-
nistrativas, asi como la forma en que los titulares podran ser suplidos en
sus ausencias.”

(El énfasis es de esta Juzgadora)

Del precepto legal transcrito se desprende que expresamente el legislador dis-
puso que es en el Reglamento Interior de cada Secretaria de Estado, donde se debe
determinar cuéles son las unidades administrativas que las integran, asi como las
atribuciones que se les confieran; de lo que se deduce que si en el Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria, no se encuentra contemplada la
unidad administrativa que esté a cargo del “Jefe de Departamento de Control de
Tramites y Asuntos Legales” de la Aduana de Reynosa, Tamaulipas, ni se establece
que dicha unidad depende de la citada Aduana, es evidente su inexistencia como tal,
por lo tanto, éste no tiene competencia para dictar resoluciones que afecten a los
contribuyentes.

No obsta para considerar lo anterior, los argumentos expuestos en el oficio de
contestacion de demanda, pues si bien es cierto que de conformidad con el pendlti-
mo parrafo del articulo 24 del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, la ausencia del Administrador de la Aduana de Reynosa, Tamaulipas, pue-
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de ser suplida: “indistintamente, por los subadministradores o por los jefes de depar-
tamento que de ellos dependan”; también lo es que la autoridad demandada no acre-
dita en forma alguna la existencia legal de la autoridad denominada “Jefe de Departa-
mento de Control de Tramites y Asuntos Legales” de la Aduana de Reynosa,
Tamaulipas, pues tal cargo o puesto no se encuentra previsto en el citado Reglamen-
to Interior y, por tanto, tampoco acredita en autos que tal funcionario dependa del
Administrador de la Aduanaen cita.

Por consiguiente, es de concluirse que la resolucion impugnada es ilegal al
haber confirmado el acto recurrido emitido por un funcionario que carece de existen-
cialegal y competencia, razon por la cual esta Juzgadora estima que procede declarar
la nulidad tanto de la resolucion impugnada en juicio como de la resolucion liquidatoria
recurrida, en los términos que prevén los articulos 237, penultimo parrafo, y 238,
fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion.

(.)

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 11, fraccion X1V,
20, fraccién 1, inciso b) de la Ley Organica de este Tribunal; 236, 237, 238, fraccion
I'y 239, fraccion 1l del Codigo Fiscal de la Federacion, es de resolverse y se resuelve:

RESOLUTIVOS:
|.- La actora acredito los fundamentos de su pretension; en consecuencia;

I1.- Se declara la nulidad de las resoluciones contenidas en los oficios niume-
ros 325-SAT-R3-L.23-(3)-02034, de 29 de mayo de 2001, y 326-SAT-R3-A25-VII-
(8)-000235, de 22 de noviembre de 2000, emitidos por el Administrador Local Juridi-
co de Reynosa en el Estado de Tamaulipas y por el Jefe del Departamento de Control
de Tramites y Asuntos Legales de la Aduana de Reynosa, respectivamente, detalla-
dos en el resultando 1° del presente fallo.
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I11.- Notifiguese.- Con copia autorizada de esta resolucién, devuélvanse los
autos a la Segunda Sala Regional del Noreste y, en su oportunidad, archivese el
expediente.

Asi lo resolvid la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion del dia 7 de enero de 2002 por unanimidad
de 5 votos a favor de los Magistrados Guillermo Dominguez Belloc, Ma. Guadalupe
Aguirre Soria, Manuel Luciano Hallivis Pelayo, Silvia Eugenia Diaz \ega y Luis Carballo
Balvanera.

Fue Ponente la Magistrada Ma. Guadalupe Aguirre Soria, cuya ponencia fue
aprobada.

Se elaboro el presente engrose el 15 de enero de 2002 y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 22, fraccion 111y 37, fraccion 111 de la Ley Orgéanica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, firman el Magistrado Luis Carballo
Balvanera, Presidente de la Segunda Seccion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, ante el Licenciado Mario Meléndez Aguilera, Secretario Adjunto de
Acuerdos, quien da fe.
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LEY ADUANERA
V-P-2aS-253

INEXISTENCIA DEL SUBADMINISTRADOR DE CONTROL DE TRA-
MITES Y ASUNTOS LEGALES EN EL REGLAMENTO INTERIOR DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.- El articulo 18 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, dispone que “en el Reglamento Inte-
rior de cada una de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, que
sera expedido por el Presidente de la Republica, se determinaran las atribuciones de
sus unidades administrativas, asi como la forma en que los titulares podran ser supli-
dos en sus ausencias”. De ello se sigue, que el Reglamento Interior de cada Secreta-
ria de Estado, que es expedido por el Presidente de la Republica, determina cuales
son las unidades administrativas que integran cada Secretaria, asi como las atribucio-
nes de cada una de dichas unidades administrativas; por lo que, si en el articulo 2°
del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, no se encuentra
contemplado el cargo de Subadministrador de Control de Tramites y Asuntos Lega-
les de una Aduana Fronteriza del Servicio de Administracion Tributariay como de-
pendiente de la Aduana, es evidente su inexistencia como tal, por lo tanto, éste no
tiene competencia para dictar resoluciones que afecten a los contribuyentes. (7)

Juicio No. 18/02-06-02-8/959/02-S2-10-03.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 24
de junio de 2003, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Guillermo
Dominguez Belloc.- Secretaria: Lic. Claudia Palacios Estrada.

(Tesis aprobada en sesion de 24 de junio de 2003)
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PRECEDENTE:

V-P-2aS-210

Juicio No. 2340/01-06-01-6/236/02-S2-09-03.- Resuelto por la Segunda Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién de
8 de octubre de 2002, por mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistra-
do Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretario: Lic. Martin Garcia Lizama.

(Tesis aprobada en sesion privada de 11 de febrero de 2003)

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio I11. No. 30. Junio 2003. p. 198

103






TERCERA PARTE

CRITERIOS AISLADOS DE
SALAS REGIONALES






REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

SALAS REGIONALES

QUINTASALAREGIONAL METROPOLITANA

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

RECURSO DE REVOCACION.- PROCEDE EN CONTRA DE RESOLU-
CIONES EN LAS QUE SE DETERMINA QUE EL SERVIDOR PUBLICO
ES ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE, AUN CUANDO LA SE-
CRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA SE ABSTENGA DE IMPONER-
LE CUALQUIERADE LAS SANCIONES QUE ESTABLECE ELARTICU-
LO 53 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SER-
VIDORES PUBLICOS.- Para efectos de la procedencia del recurso de revocacion
que prevé el articulo 71 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos, se debe considerar el término sancion en sentido amplio, por lo que se
debe considerar dentro de dicho vocablo a todo mal o molestia o la privacion de
ciertos bienes o valores o la imposicién de ciertos perjuicios o dolores, que le es
infligida por una autoridad en el caso de que viole su deber o desobedezca el manda-
to que le fue impuesto, y por tanto, en contra de resoluciones en las que se determina
que el servidor pablico es administrativamente responsable, aun cuando la Secretaria
de la Funcion Puablica se abstenga de imponerle cualquiera de las sanciones que
establece el articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos, procede el recurso de revocacion, pues, independientemente de que la
misma puede servir de base para determinar una posible reincidencia, por el simple
hecho de haber sido sefialado como responsable de haber infringido lo establecido
por el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publi-
Ccos, causa una molestia, pues ante la sociedad sera un servidor pablico que no se
ajusta a las disposiciones legales, y por tanto, la determinacion de la autoridad traida
a juicio atenta contra su decoro, prestigio, honor, buena reputacion o en su conside-
racion social, en suma, atenta contra sus derechos de personalidad. (1)
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Juicio No. 11063/01-17-05-6.- Resuelto por la Quinta Sala Regional Metropolitana
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 30 de mayo de 2003, por
unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Maria Elena Aurea Lépez Castillo.-
Secretario: Lic. Hugo Salazar Salazar.

LEY ADUANERA

AGENTE ADUANAL.- LAS MULTAS QUE SE LE IMPONGAN POR LA
UTILIZACION DE APARATOS DE TELEFONIA CELULAR O CUAL-
QUIER OTRO MEDIO DE COMUNICACION, POR ESTE MISMO O POR
UNO DE SUS EMPLEADQOS O DEPENDIENTES, SON ILEGALES SI NO
EXISTE UNANORMATIVIDAD QUE SENALE EXPRESAMENTE CUA-
LES SON LAS AREAS RESTRINGIDAS PARATAL EFECTO, EXPEDIDA
POR LASECRETARIADE HACIENDAY CREDITO PUBLICOY PUBLI-
CADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.- De conformidad
con el articulo 3° del Codigo Civil Federal, todas las normas obligan a toda persona,
con la condicion de que sean de observancia general y sean publicadas en el Periddi-
co Oficial, por lo que si el articulo 192 de la Ley Aduanera, sefiala que comete las
infracciones relacionadas con la seguridad o integridad de las instalaciones aduaneras
quien utilice en las areas expresamente sefialadas por las autoridades aduaneras como
restringidas, aparatos de telefonia celular y cualquier otro medio de comunicacion, es
requisito sine qua non, para efectos de imponerle las sanciones que correspondan,
que ademas se apoye de una normatividad expedida por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, en la que sefialen expresamente cuales son las areas que se van a
considerar como restringidas, y, ademas, que éstas sean publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion. (2)

Juicio No. 20013/02-17-05-6.- Resuelto por la Quinta Sala Regional Metropolitana
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 30 de mayo de 2003, por
unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Maria Elena Aurea Lépez Castillo.-
Secretario: Lic. Hugo Salazar Salazar.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

PRESCRIPCION.- LAPRESENTACION DE UNADECLARACION COM-
PLEMENTARIAEN LAQUE SE MANIFIESTE UN SALDO AFAVOR, IN-
TERRUMPE EL PLAZO PARA QUE SE CONFIGURE.- El articulo 22 del
Caodigo Fiscal de la Federacion establece que las autoridades fiscales estan obligadas
adevolver las cantidades pagadas indebidamente y las que procedan de conformidad
con las leyes fiscales, sefialando de igual forma que dicha obligacion prescribe en los
mismos términos y condiciones que el crédito fiscal, por lo que si de conformidad
con el articulo 146 del mismo Ordenamiento legal, el término de cinco afos se inte-
rrumpe con cada gestion de cobro que el acreedor notifique o haga saber al deudor,
las declaraciones complementarias presentadas por los contribuyentes en las que se
manifieste un saldo a favor tienen el efecto de interrumpir la prescripcion, pues con
ella se le hace saber al Fisco Federal el adeudo que tiene con aquél, y por tanto, debe
iniciarse nuevamente el computo de cinco afos. (3)

Juicio No. 20115/02-17-05-6.- Resuelto por la Quinta Sala Regional Metropolitana
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 30 de mayo de 2003, por
unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Maria Elena Aurea L6pez Castillo.-
Secretario: Lic. Hugo Salazar Salazar.

LEY ADUANERA

DETERMINACION DE CREDITOS FISCALES EN MATERIA ADUANE-
RA.- ELPLAZO DE CUATRO MESES QUE SENALALALEY DE LA MA-
TERIA PARA SU DETERMINACION, DEBE COMPUTARSE A PARTIR
DEL LEVANTAMIENTO DELACTA CORRESPONDIENTEY HASTALA
NOTIFICACION DEL OFICIO EN LA QUE SE RESUELVA LA SITUA-
CION FISCAL DEL CONTRIBUYENTE.- El articulo 152 de la Ley Aduanera
sefiala que en los casos en que con motivo del reconocimiento aduanero, del segun-
do reconocimiento, de la verificacion de mercancias en transporte, de larevision de
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los documentos presentados durante el despacho o del ejercicio de las facultades de
comprobacion, en que proceda la determinacion de contribuciones omitidas, cuotas
compensatorias y, en su caso, la imposicion de sanciones y no sea aplicable el articu-
lo 151 de esta Ley, las autoridades aduaneras procederan a su determinacion en un
plazo que no excedera de cuatro meses, plazo que debe computarse a partir del
levantamiento del acta correspondiente y hasta la notificacion del oficio en la que se
resuelva la situacion fiscal del contribuyente, pues todo acto administrativo nace a la
vida juridica, a partir de la fecha en que las conoce el particular y no a partir de la
fecha en que se emiten, puesto que mientras esto no sucede, no existe base legal
alguna para considerar que se pudiera conocer su existencia y por tanto no puede
surtir ningun efecto legal, por lo que en todo caso se debe tomar en consideracion
para efectos del numeral referido la fecha de la notificacion de la liquidacion. (4)

Juicio No. 20990/02-17-05-6.- Resuelto por la Quinta Sala Regional Metropolitana
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 30 de mayo de 2003, por
unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Maria Elena Aurea Lopez Castillo.-
Secretario: Lic. Hugo Salazar Salazar.
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PRIMERASALAREGIONAL DEL NORTE CENTRO Il

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

COMISARIADO EJIDAL.- NOTIFICACIONATRAVES DE PERSONADIS-
TINTADEL. REQUISITOS PREVISTOSPOR LALEY FEDERAL DE PRO-
CEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- Conforme a los articulos 21, fraccion I,
32y 33delaleyAgraria, larepresentacion legal de los ejidos reside en el comisariado
ejidal, el que esta constituido por un presidente, secretario y tesorero, los cuales y de
no existir disposicidn en contrario en el reglamento interno del ejido, se entendera que
funcionaran conjunta o colegiadamente. Por tanto, de acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 35, fraccién | y 36 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
cuando se trate de un ejido a quien se le pretende hacer una notificacion; el notificador
debera requerir la presencia de su representante legal, esto es, del comisariado ejidal
actuando en su conjunto y en caso de que este no se encuentre en el domicilio, se le
dejara citatorio dirigido a dicho érgano representativo, para que lo espere el dia habil
siguiente. De ahi que si el invocado articulo 36 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, exige como requisitos para la legalidad de las notificaciones persona-
les, que debe entenderse con la persona que deba ser notificada o su representante
legal, que a falta de ambos, se dejara citatorio de espera; tenemos que para el caso de
que la persona moral a notificar sea un ejido, el notificador dejaréa citatorio con cual-
quier persona que se encuentre en el domicilio para que dicho representante legal lo
espere a una hora fija del dia habil siguiente. Por lo que si al notificar un acto adminis-
trativo Gnicamente con un integrante del comisariado ejidal y sin citatorio previo, la
notificacion asi practicada se reputa de ilegal, en tanto que la autoridad no siguio las
formalidades que la Ley en comentario exige para las notificaciones personales, aun y
cuando la persona con quien se entendid la diligencia este fungiendo como presiden-
te del comisariado, virtud a que carece de legitimacidn legal para recibir de manera
individual el acto a notificar; ya que de conformidad con la Ley Agraria en los pre-
ceptos invocados, el comisariado ejidal en forma conjunta es el 6rgano encargado de
la representacion legal del ejido. (5)
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Juicio No. 1659/02-05-01-2.- Resuelto por la Primera Sala Regional del Norte Centro
I1 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 24 de enero de 2003, por
unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Sanjuana Flores Saavedra.- Secreta-
rio: Lic. Alejandro Viesca Galvan.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

ARTICULO 129 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- LA AU-
TORIDAD RESOLUTORA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO NO SE
ENCUENTRA LEGALMENTE OBLIGADA A SU APLICACION, SI EL
ACTO QUE SE ALEGO DESCONOCER EN LA INSTANCIA OFICIOSA,
NO ES DE LOS SUSCEPTIBLES DE SER RECURRIDOS CONFORME
AL ARTICULO 117.- A propésito del recurso administrativo de revocacion y de
las reglas para la impugnacion de notificaciones en esa instancia, el articulo 129 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, sefiala que “(...) Cuando se alegue que un acto
administrativo no fue notificado o que lo fue ilegalmente, siempre gue se trate de
los recurribles conforme al articulo 117, se estara a las reglas siguientes: (...)””; por
su parte, el articulo 117 establece cuales actos pueden ser combatidos a través del
mencionado recurso administrativo de revocacion y, a tales fines establece: “(...) El
recurso de revocacion procedera contra: I. Las resoluciones definitivas dictadas
por autoridades fiscales federales que: a) Determinen contribuciones, accesorios o
aprovechamientos. b) Nieguen la devolucién de cantidades que procedan confor-
me a la ley. ¢) Dicten las autoridades aduaneras. d) Cualquier resolucion de ca-
racter definitivo que cause agravio al particular de materia fiscal, salvo aquéllas a
que se refieren los articulos 33-A, 36 y 74 de este Cadigo. 11. Los actos de autorida-
des fiscales federales que: a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue
que éstos se han extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre que
el cobro en exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a recargos,
gastos de ejecucion o a la indemnizacion a que se refiere el articulo 21 de este
Cadigo. b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucién, cuando se
alegue que este no se ha ajustado a la ley. c) Afecten el interés juridico de terceros,
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en los casos a que se refiere el articulo 128 de este Cadigo. d) Determinen el valor
de los bienes embargados a que se refiere el articulo 175 de este Codigo.” Asi, lo
primero a dilucidar, es si el tipo de resolucion que la recurrente pretende se le dé a
conocer, encuadra dentro de las hipétesis de actos recurribles del articulo 117, pues
“a contrario sensu” si el tipo de resolucion que la contribuyente manifiesta descono-
cer en recurso, aduciendo que no le fue notificada o que le fue ilegalmente notificada
no lo es, entonces la autoridad fiscal no se encuentra obligada a darlo a conocer en
términos del articulo 129 para efectos de ampliacion del recurso. Asi pues, si dentro
del juicio de nulidad no queda demostrado por la parte actora que el acto antecedente
del recurrido en una instancia oficiosa, que manifiesta desconocer o que le fue ilegal-
mente notificado, adquiere la naturaleza de acto recurrible de los previstos dentro del
articulo 117 del Codigo Fiscal de la Federacion, el argumento dado por el contribu-
yente en el sentido de que se le causa agravio y de que se le deja en estado de
indefension ante la autoridad resolutora al no habérsele dado a conocer por ésta a los
fines de ampliar su recurso en términos del articulo 129 de la mencionada Codifica-
cion Tributaria Federal, es un argumento que no puede resultar fundado en modo
alguno; tal es el caso, verbigracia, del acto consistente en un requerimiento que se
formule al contribuyente, antecedente del recurrido en la instancia oficiosa, y que no
fue cumplimentado en tiempo y forma por éste, dando asi origen a la sancién que se
le imponga; respecto al que no ha lugar a que el particular, esgrima que la resolutora
demandada, omitio darle a conocer dicho acto, o bien, de que pudiera formular su
ampliacion del recurso, pues no se cumple el requisito “sine qua non” dispuesto en el
articulo 129 del Codigo Fiscal de la Federacion, para la aplicacion de las reglas ahi
contenidas, por no ser tal acto susceptible de ser impugnado en recurso administrati-
vo segun lo previsto en el articulo 117 del mismo Ordenamiento. (6)

Juicio No. 2775/02-05-01-9.- Resuelto por la Primera Sala Regional del Norte Centro
I1 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 1 de abril de 2003, por
unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Alma Orquidea Reyes Ruiz.- Secreta-
rio: Lic. José Luis Lee Elias.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LARENTA

CUANTIFICACION DE LA MULTA MAXIMA.- LA PERDIDA FISCAL
MANIFESTADAEN LADECLARACION DEL EJERCICIO, NO DEMUES-
TRA FALTA DE CAPACIDAD ECONOMICA, SINO UNICAMENTE LA
FALTADE CAPACIDAD CONTRIBUTIVAEN ESE EJERCICIO. Sibien de
la declaracidn anual exhibida por la actora como prueba de su intencion, se despren-
de que en ella se manifestd una pérdida fiscal, después de restar las deducciones
autorizadas del total de ingresos, lo cierto es que tal circunstancia de ninguna manera
demuestra la falta de capacidad econdmica a que hace referencia dicha actora, sino lo
que se acredita con ello, es exclusivamente una falta de capacidad contributivaen el
comentado ejercicio fiscal, debido a que las deducciones autorizadas resultaron ma-
yores que los ingresos acumulables, como lo establece el parrafo primero del articu-
lo 55 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, siendo que conforme a la propia Ley,
existen otros ingresos que no se acumulan durante el ejercicio para el calculo del
Impuesto sefialado, esto es, que no son gravables o0 que estan exentos y, por tanto, si
de conformidad con el articulo 1° de la invocada Ley del Impuesto sobre la Renta, el
objeto de este impuesto esta constituido por los ingresos y no por las utilidades que
tengan los sujetos pasivos del mismo, entonces aun cuando haya ingresos en un
ejercicio, si no hay utilidades, no se cubrird impuesto alguno, pues en este caso debe
entenderse que esos ingresos que, sujetos a las deducciones establecidas por la Ley,
no produjeron utilidades, estan desgravados, y lo que es mas, la pérdida fiscal sufri-
da en consecuencia, sera motivo de compensacion en ejercicios posteriores, confor-
me al articulo 10, fraccion Il del mismo Ordenamiento, por lo cual debe entenderse
que solo para efectos de la obligacion del pago del impuesto de mérito, se considera
la existencia de las pérdidas fiscales, sin que en modo alguno un resultado de este
tipo en una declaracion anual, demuestre la carencia de capacidad economica del
contribuyente. Por tal motivo es valida la multa que se cuantifique en el monto maxi-
mo, considerando que el contribuyente tiene capacidad economica, independiente-
mente de su capacidad contributiva. (7)

114



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

Juicio No. 2154/02-05-01-6.- Resuelto por la Primera Sala Regional del Norte Centro
I1, del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 9 de abril de 2003, por
unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Alma Orquidea Reyes Ruiz.- Secreta-
ria: Lic. Iris Méndez Pérez.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

SOLICITUD DE DEVOLUCION, EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS
18'Y 22 DEL CODIGO FISCAL DE LAFEDERACION.- SOLO SE OBLIGA
AQUE LAMISMASE PRESENTE EN EL FORMATO OFICIALAUTORI-
ZADO POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
CON LOS ANEXOS QUE ESTE REQUIERA, Y LOS QUE LE HUBIEREN
REQUERIDO DENTRO DE LAOPORTUNIDAD LEGAL.- Si se presenta la
solicitud de devolucidn de saldos a favor por el contribuyente, en el formato oficial
autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con los anexos que ésta
requiere, atendiendo al concepto por el cual se solicita, se cumple con los requisitos
que deben observarse en su promocion presentada ante la autoridad fiscal, como se
determinaen el articulo 18 del Cadigo Fiscal de la Federacion, en el cual se establece
que cuando existan formas establecidas que al efecto apruebe la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, sus promociones deberan presentarse en dichas formas,
con el nimero de ejemplares y anexos que ésta requiera, pues en el supuesto, de que
si la autoridad considera que no se cumple con la obligacion de acompafiar algun
anexo gue exija la forma oficial, y que no se acompafio a la promocion, en términos
del penultimo péarrafo del precepto citado, esta obligada la autoridad a requerirlo para
que en un plazo de 10 dias los presentara, y solo en el caso de no cumplirse, en
términos del mismo dispositivo tener por no presentada la promocion, pero no re-
chazarla aduciendo la falta de algin documento, pues no existe motivacion ni funda-
mento para ello, alin mas de que si considera necesaria documentacion “adicional”,
que no le obligaba el formato, para analizar la procedencia de la devolucién, en
términos del tercer parrafo del articulo 22 del Cédigo citado, debe requerir su exhibi-
cion, previamente a emitir la resolucién a la instancia de devolucion y dentro del plazo
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de 20 dias posteriores a la presentacion de la solicitud, que le limita dicho precepto,
ya que de hacerse en fecha posterior al plazo que limitadamente exige el precepto en
comento traeria violacién al mismo, el que ademas también preve que en el supuesto
que se hubiera requerido oportunamente y no se cumpliera, se tendra por desistido
de la solicitud de devolucidn, pero no rechazarla aduciendo la falta de algin docu-
mento, pues se carece de fundamento para tal rechazo, pues conforme a los precep-
tos en analisis, en la promocion de solicitud de devolucion, los particulares no estan
obligados a presentar documentos que no les exige la ley, o bien, no le fueron reque-
ridos por las autoridades, legal y oportunamente. (8)

Juicio No. 179/2003-05-01-7.- Resuelto por la Primera Sala Regional del Norte Cen-
tro Il del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 11 de abril de 2003,
por unanimidad de votos.- Magistrado Ponente: José Manuel Bravo Hernandez.-
Secretario: Lic. Marco Antonio Esquivel Molina.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

RECURSO DE RECLAMACION EN EL JUICIO DE NULIDAD.- NO ES
MATERIADEL MISMO LA IMPUGNACION DE LALEGALIDAD DE LAS
NOTIFICACIONES DE LOS AUTOS.- Son inoperantes e inoportunos los argu-
mentos en el recurso de reclamacion, dirigidos a combatir la legalidad de la notifica-
cién de la prevencion que se le hizo al actor, por cuyo incumplimiento se tuvo por no
presentada la demanda, pues dicha impugnacion de la legalidad de las notificaciones,
no es materia del recurso de reclamacion, pues no debe perderse de vista que la
impugnacion de las notificaciones de las actuaciones dentro del juicio de nulidad,
debera hacerse a través del incidente de nulidad de notificaciones previsto en el
articulo 223 del Codigo Fiscal de la Federacion, dentro del plazo de cinco dias
siguientes a aquél en que conocié el hecho, por lo tanto si el propio actor en su
recurso reconoce que conocio el hecho de la notificacion de la prevencion y no
interpuso en el plazo el incidente referido, es claro que a la misma le subsiste la
presuncion de legalidad, pues como ya se sefiald la impugnacion de las notificacio-
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nes dentro del procedimiento contencioso no es materia del recurso de reclamacion a
que se refiere el articulo 242 del Codigo de la materia, en el que Unicamente se atiende
a los agravios dirigidos a combatir las consideraciones que motivan y fundan la
decision del Magistrado Instructor entre otros supuestos, para el caso de tener por
no interpuesta la demanda y no sobre la legalidad de las notificaciones practicadas
dentro del juicio de nulidad. (9)

Juicio No. 980/2002-05-01-7.- Resuelto por la Primera Sala Regional del Norte Cen-
tro 1l del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 30 de abril de 2003,
por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: José Manuel Bravo Hernandez.-
Secretario: Lic. Marco Antonio Esquivel Molina.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

DECLARACIONES DE PAGOS PROVISIONALES PRESENTADAS EN
INSTITUCION BANCARIAANTES DE QUE SE EMITALALIQUIDACION
DE IMPUESTOS.- LA AUTORIDAD FISCAL NO PUEDE ALEGAR SU
DESCONOCIMIENTO Y DEBE CONSIDERARLAS, AFIN DE CUMPLIR
CON EL REQUISITO DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVA-
CION.- Si de ningun apartado de la resolucion controvertida, se aprecia que se
hayan tomado en cuenta los pagos provisionales efectuados por el actor con las
declaraciones que exhibid junto con su escrito de demanda, en las que consta que
fueron presentadas en institucion bancaria, asi como los pagos realizados por los
periodos respectivos del ejercicio revisado; luego, ante esa omision de la autoridad
demandada, la resolucién en litigio no se encuentra debidamente fundada y motivada,
méaxime que dichas declaraciones no fueron refutadas por la propia autoridad en su
oficio de contestacion de demanda, pues se limita a sostener que no tenia por quée
considerarlas, al no habérselas exhibido el actor antes de que se emitiera tal resolu-
cion, habiendo tenido la oportunidad de hacerlo pues su presentacion fue anterior a la
emision de ésta, lo cual debe desestimarse en atencién a que como lo advierte esta
Juzgadora de lo dispuesto en el articulo 6°, penultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la
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Federacion, se encuentra legalmente permitida la presentacion de declaraciones ante
institucion de crédito, debiendo obtenerse la impresion de la maquina registradora, el
sello, la constancia o el acuse de recibo correspondiente, por lo cual la presentacion
en tales términos, de las declaraciones de mérito, de ninguna manera justifica el des-
conocimiento de ellas por parte de las autoridades fiscales; de ahi que al haber sido
presentadas las citadas declaraciones antes de que se emitiera la resolucion impugna-
day se diera ésta a conocer al hoy actor, es claro que las mismas debieron tomarse
en cuenta, por la posible modificacion que surgiera en relacion con lo determinado
por la demandada a cargo del accionante en dicha resolucion, en cuanto al periodo
liquidado. (10)

Juicio No. 3027/02-05-01-6.- Resuelto por la Primera Sala Regional del Norte Centro
I1 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 6 de mayo de 2003, por
unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Alma Orquidea Reyes Ruiz.- Secreta-
ria: Lic. Iris Méndez Pérez.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

ARTICULO 46-A, ULTIMO PARRAFO DEL CODIGO FISCAL DE LAFE-
DERACION.- NO PREVE COMO MOMENTO DE CONCLUSION DE LAS
FACULTADES DE COMPROBACION, EL DE LA NOTIFICACION DEL
OFICIO QUE FINCA EL CREDITO FISCAL, SINO EL DE LANOTIFICA-
CION DEL OFICIO QUE COMUNICA QUE NO HUBO OBSERVACIO-
NES.- El precepto comentado, como regla general, limita a seis meses el plazo de
duracion de dos tipos de revisiones, esto es, de las consistentes en visitas domicilia-
rias, y en revisiones de la contabilidad en las oficinas de las autoridades fiscales; su
ultimo péarrafo establece que si dentro de dicho plazo de seis meses no se levanta el
acta final de visita, o no se notifica el oficio de observaciones o, en su caso, el de
conclusion de la revision, ésta se entendera concluida en esa fecha, quedando sin
efectos la ordeny las actuaciones que de ella se deriven. Luego, es manifiesto que de
las tres hipdtesis de referencia, la Gltima de ellas (oficio de conclusion de la revision),
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tiene que ver con una de las dos facultades de comprobacion citadas, es decir, con la
relativa a la revision de la contabilidad en las oficinas de la autoridad, peronoen el
sentido de que el mencionado oficio de conclusion de la revision sea en el que se
emite una liquidacion con motivo de las irregularidades detectadas durante la revision
de que se trate, sino por lo contrario, el referido oficio de conclusion de la revision es
el que se emite, precisamente, cuando en la revision respectiva no hubiera observa-
ciones, obviamente que impliquen el fincamiento de una obligacion fiscal a cargo del
contribuyente revisado, como se desprende de lo previsto en el articulo 48, fraccion
V del mismo Ordenamiento legal, sefialando esta disposicion que en tal caso, la
autoridad hara la comunicacion correspondiente al interesado, mediante oficio de
conclusion de la revision, siendo por tanto, incuestionable, que la tercera hipotesis
prevista en el altimo parrafo del articulo 46-A del Codigo de la materia, se refiere
concretamente a este supuesto de conclusion de la revision (sin observaciones), y no
como lo pretende el accionante, al oficio en que se finca el crédito fiscal como
resultado de larevision. (11)

Juicio No. 166/03-05-01-6.- Resuelto por la Primera Sala Regional del Norte Centro
I1 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 15 de mayo de 2003, por
unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Alma Orquidea Reyes Ruiz.- Secreta-
ria: Lic. Iris Méndez Pérez.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

FACULTADES DE COMPROBACION. NO CULMINAN CON LADETER-
MINACION DEL CREDITO FISCAL, POR SER FACULTADES DIFEREN-
TES. (ARTICULO 46-A EN RELACION CON EL 42 DEL CODIGO FIs-
CAL DE LA FEDERACION).- Las facultades de las autoridades fiscales no son
unicamente las de comprobacidn, como las visitas domiciliarias o las de revision de la
contabilidad en las oficinas de la autoridad, que se mencionan en el parrafo primero
del articulo 46-A del Codigo Fiscal de la Federacidn, sino que existe una diversidad
de ellas, como se corrobora, por ejemplo, con lo dispuesto en el articulo 42 del
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mismo Cddigo, del cual se desprende que las diferentes facultades de comprobacion
que este precepto enumera, seran tendientes, ya sea a la determinacion, en su caso, de
los créditos fiscales, 0 a proporcionar informacidn a otras autoridades. En obvio de lo
cual se sigue, que con independencia de la existencia de las facultades de comproba-
cion referidas, existe aparte, también, la diversa facultad de determinacién, ya que en
la primera se comprueba el cumplimiento o el incumplimiento de las disposiciones
fiscales, y en cambio, en la etapa de determinacion, la autoridad se aboca a establecer
las consecuencias de los resultados obtenidos de tal revision; siendo manifiesto que,
tanto las facultades de comprobacion traducidas en revisiones como las que sefiala el
articulo 46-A del Ordenamiento en consulta, asi como las de determinacion de credi-
tos fiscales, a que se refiere también por su parte, el citado articulo 42, se materializan
en momentos distintos y, en esa virtud, es valido colegir que la conclusion en seis
meses de dichas revisiones, prevista en el articulo 46-A, se genera en cuanto termina la
etapa comprobatoria o de revision, propiamente, y con ello la autoridad queda en
aptitud legal de ejercer la otra facultad, esto es, la facultad de determinar, en su caso, la
obligacion que resulte a cargo del sujeto pasivo de que se trate. (12)

Juicio No. 166/03-05-01-6.- Resuelto por la Primera Sala Regional del Norte Centro
I1 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 15 de mayo de 2003, por
unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Alma Orquidea Reyes Ruiz.- Secreta-
ria: Lic. Iris Méndez Pérez.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

DIRECTOR DE FISCALIZACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA, CARECE DE COMPE-
TENCIA PARA REVISAR UNICAMENTE IMPUESTO SOBRE LA REN-
TA, PUES SOLO PODRA HACERLO SIMULTANEAMENTE CON EL IM-
PUESTO AL VALOR AGREGADO, CONFORME SE DISPONE EN LA
CLAUSULA SEPTIMA, PRIMER PARRAFO DEL CONVENIO DE COLA-
BORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL QUE
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CELEBRAN LASECRETARIADE HACIENDAY CREDITO PUBLICOY
EL ESTADO DE COAHUILA - Si la Direccion de Fiscalizacion de la Secretaria
de Finanzas del Estado de Coahuila, apoya su competencia para revisar impuesto
sobre la renta en el Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Fede-
ral, celebrado entre el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza con fecha 15 de octubre de 1996, especificamente en las clausulas segun-
da, fracciones 1 y 11, tercera, cuarta, séptima, primer parrafo y octava, fraccion Ill, es
claro que estamos ante facultades que la Federacion le delega al Estado en dicho
Convenio, en el que entre otras cosas, se establecen en sus clausulas las contribucio-
nes que son objeto del mismo, las facultades que se delegaran al Estado, entre las que
se encuentran las facultades de comprobacidn que se establecen en el articulo 42 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, estableciendo las condiciones necesarias que deben
cumplirse para aplicar y ejercitar las mismas, como es la que se precisa en el primer
parrafo de la clausula séptima, de la que se puede advertir que si bien la Federacion le
delegé al Estado de Coahuila, las facultades de comprobacion, respecto al impuesto
sobre la renta, entre otros impuestos, condiciond a que dicha obligacion fiscal del
impuesto sobre la renta se revise simultdneamente, con la revision del impuesto al
valor agregado, esto es, que al mismo tiempo deben revisarse el impuesto sobre la
renta e impuesto al valor agregado, condicidn necesaria que en forma expresay sin
lugar a dudas, se exige en el Convenio de Coordinacion de trato, para que el Estado
pueda ejercer la facultad de comprobacion que se le delega, pues de no cumplirse
con dicha condicion, no puede ejercer las facultades de comprobacién Unicamente
por el impuesto sobre la renta, pues no se da el supuesto para que aplique, la clausula
séptima en comento, para que proceda la delegacion que la Federacion hizo en forma
condicionada, de las facultades de comprobacion al Estado de Coahuila, por tanto si
en la orden de revision que emite la Direccion de Fiscalizacion de la Secretaria de
Finanzas del Estado de Coahuila, ni siquiera se mencionan las contribuciones sujetas
a revision, esto es, si se revisaria impuesto sobre la renta simultdneamente con el
Impuesto al valor agregado, es claro que no se acredita estar en los supuestos de la
condicion que establecio la clausula séptima del Convenio de Coordinacion
multicitado, para poder ejercer la facultad de comprobacién que delegd la Federa-
cion al Estado de Coahuila, por lo que no justifica la condicion necesaria que motive
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el ejercicio de la facultad delegada conferida, y por consecuencia carece de compe-
tencia paraemitirla. (13)

Juicio No. 3962/2002-05-01-7.- Resuelto por la Primera Sala Regional del Norte Cen-
tro Il del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 23 de mayo de 2003,
por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: José Manuel Bravo Hernandez.-
Secretario: Lic. Marco Antonio Esquivel Molina.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

SOBRESEIMIENTO, PROCEDE CUANDO LAENJUICIADAAL CONTES-
TAR LADEMANDA, HACE VALER SUEXTEMPORANEIDAD, EXHIBIEN-
DO LA NOTIFICACION DEL ACTO IMPUGNADO, QUE MANIFIESTA
EL ACTOR NO SE LE ENTREGO COPIA, SI ESTE NO DESVIRTUA SU
LEGALIDAD DENTRO DEL PLAZO QUE ESTABLECE EL ARTICULO
209, FRACCION IV, SEGUNDO PARRAFO DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.- Cuando el actor manifiesta que la resolucion combatida, la cono-
cié en una fecha determinada, sin que se le entregara constancia de la diligencia de
notificacion, y las enjuiciadas al contestar lademanda, exhiben como prueba la cons-
tancia de notificacion del acto combatido, haciendo valer extemporaneidad de la de-
manda, ello da lugar a la aplicacién de lo dispuesto en el parrafo segundo de la frac-
cion 1V del articulo 209 del Cadigo Fiscal de la Federacidn, otorgandose un plazo de
5 dias a la parte actora, para que desvirtle la legalidad de la notificacion del acto
impugnado que exhibid la autoridad en su contestacion, lo que de no hacerse en el
plazo que se le otorgue para tal efecto, en términos del precepto en comento, se
presume legal dicha diligencia de notificacion, por lo tanto si de la fecha en que se
notificé el acto demandado a la de presentacion de la demanda, transcurrié en exceso
el plazo de 45 dias que exige para su interposicion el articulo 207 del Codigo Fiscal de
la Federacion, es claro que la demanda de nulidad fue presentada extemporaneamente,
generandose la causal de improcedencia prevista en el articulo 202, fraccion IV del
Caodigo Fiscal de la Federacion, al revestir el acto combatido el caracter de consenti-
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do, por no combatirse dentro de su oportunidad legal, resultando procedente sobre-
seer el presente juicio de conformidad con lo dispuesto en el articulo 203, fraccion |1
del citado Ordenamiento Legal. (14)

Juicio No. 3977/2002-05-01-7.- Resuelto por la Primera Sala Regional del Norte Cen-
tro |1 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 23 de mayo de 2003,
por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: José Manuel Bravo Hernandez.-
Secretario: Lic. Marco Antonio Esquivel Molina.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.- PROCEDE
DEJARLO SIN EFECTOS DECLARANDO SU NULIDAD, CUANDO SE
DECLARA ILEGAL LA NOTIFICACION DEL CREDITO QUE LE DIO
ORIGEN, QUE TAMBIEN IMPUGNA Y QUE SE MANIFESTO DESCO-
NOCER POR EL ACTOR EN LA DEMANDA .- Si en el juicio de nulidad se
demanda un crédito fiscal y su notificacion, que manifiesta desconocer, asi como el
procedimiento administrativo de ejecucion referente al mismo crédito, y se determina
procedente declarar la nulidad de la notificacion del crédito combatido que se
manifestd desconocer por la parte actora, queda sin efectos todo lo actuado con
base en ella, como es el procedimiento administrativo de ejecucion, seguido a través
del mandamiento de ejecucion, requerimiento de pago y embargo, actos que también
demanday por los cuales procede también declarar su nulidad, pues derivan de un
acto viciado como es la citada notificacion del crédito, pues ello se traduce en una
falta de motivacion del procedimiento coactivo, ya que al no haberse notificado
legalmente el crédito determinado por la autoridad, éste no se ha hecho exigible a
través de procedimiento administrativo de ejecucion, conforme a los articulos 65y
145 del Cadigo Fiscal de la Federacion, consecuencia legal y necesaria que inclusive
se preve en el articulo 209 Bis, fraccion I11, segundo parrafo del Codigo Fiscal de la
Federacidn, al disponer que al declararse ilegal la notificacion del acto combatido,
que puede ser un crédito fiscal, debera tenerse al actor como sabedor del mismo, en
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la fecha que se le dio a conocer en el juicio, quedando sin efectos todo lo actuado
con base en aquélla, en esa razon por lo que se refiere al procedimiento coactivo que
también se demanda procede declarar su nulidad, debiendo analizarse los demas
agravios dirigidos a combatir la determinacion del credito impugnado. (15)

Juicio No. 2222/2002-05-01-7.- Resuelto por la Primera Sala Regional del Norte Cen-
tro Il del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 26 de mayo de 2003,
por mayoria de votos.- Magistrado Instructor: José Manuel Bravo Hernandez.- Se-
cretario: Lic. Marco Antonio Esquivel Molina.
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SEGUNDASALAREGIONALDEL NORTE CENTRO 11

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE SOCIOS O ACCIONISTAS.- RE-
QUISITOS PARA QUE OPERE.- En términos del articulo 26, fraccion X, en
relacion con el segundo supuesto previsto por el inciso b) de la fraccion 111 del
propio numeral, para que tenga aplicacion la responsabilidad solidaria a cargo de los
socios 0 accionistas es requisito necesario que “se le hubiera notificado un crédito
fiscal a la sociedad deudora”, asi como que ésta hubiese cambiado de domicilio
despues de practicada la notificacion del crédito y antes de que el mismo se haya
cubierto o hubiera quedado sin efectos, pero como el crédito fiscal adeudado a que
alude la autoridad en la resolucion combatida, se trata de un crédito autodeterminado
por la empresa deudora, esto implica que ese crédito no fue notificado a laempresa
deudora, no presentandose por ese motivo el requisito de que el crédito de trato se
hubiera notificado a la sociedad deudora, razon por la cual no es procedente que en
aplicacion del aludido articulo 26, fraccion X, en relacion con el inciso b) de la
fraccion 111 del mismo numeral, la autoridad determinara responsabilidad solidaria al
hoy actor, en su calidad de socio de la empresa deudora. (16)

Juicio No. 116/02-05-02-1.- Resuelto por la Segunda Sala Regional del Norte Centro
Il del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 30 de agosto de 2002,
por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Héctor Carrillo Maynez.- Secreta-
rio: Lic. Adolfo Rosales Puga.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE SOCIOS O ACCIONISTAS.- SUS

LIMITES CONFORME AL ARTICULO 26, FRACCION X DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.- De la lectura del texto de la fraccion X de tal
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articulo 26, la responsabilidad solidaria atribuida a los socios y accionistas de una
sociedad, es limitada, ya que tal numeral la refiere, inicamente a “la parte del interés
fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes de la sociedad.” Lo anterior, en
primer lugar, quiere decir que los socios o accionistas no son responsables solidarios
por el importe total del adeudo fiscal a cargo del deudor principal o directo, sino que
su responsabilidad se limita a la parte del interés fiscal que no alcance a ser garantiza-
da con los bienes de la sociedad; en segundo lugar, que la autoridad fiscal antes de
determinar responsabilidad solidaria a un socio o accionista esta obligada a agotar
previamente el procedimiento de cobro coactivo en contra de la sociedad deudora,
pues es claro que solo asi y hasta que agote dicho procedimiento de ejecucién en
contra de la deudora principal conocera si los bienes de lamisma alcanzaronono a
cubrir el importe del interés fiscal, ya que de ocurrir lo segundo, implicara que una
parte del interés fiscal no alcanzo a ser garantizada con los bienes de la sociedad,
respecto de la cual conforme a lo dispuesto por la fraccion X del articulo 26 del
Cadigo Tributario Federal, sera procedente que la autoridad fiscal determine la res-
ponsabilidad solidaria de los socios o accionistas. (17)

Juicio No. 116/02-05-02-1.- Resuelto por la Segunda Sala Regional del Norte Centro
Il del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 30 de agosto de 2002,
por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Héctor Carrillo Maynez.- Secreta-
rio: Lic. Adolfo Rosales Puga.

GENERAL

ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, EL NO REFERIR ALGUN PARRA-
FO EN CONCRETO, NO PROVOCA LAILEGALIDAD DEUNACTO DE
AUTORIDAD, YA QUE EN DICHO PRECEPTO LEGAL NO SE FUNDA-
MENTA LA COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES.- Al invocarse en la
orden de visita domiciliaria el articulo 16 Constitucional, no se incurre en ilegalidad,
si no se sefiala algun parrafo en concreto, porque los preceptos legales que se invo-
can en el acto de autoridad, deben interpretarse de una manera armonicay no aislada,
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cumpliéndose con la debida fundamentacidn y motivacion requerida por el citado
numeral, al sefialar los dispositivos legales que le otorgan a la autoridad emisora, las
facultades tanto material como territorial para su emision, cumpliéndose asi con la
intencidn del articulo 16 Constitucional, como lo es salvaguardar las garantias indivi-
duales del contribuyente visitado (para el caso), en el sentido de que “Nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en vir-
tud de mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive la
causa legal del procedimiento”, ya que la obligacion de fundar y motivar los actos
de las autoridades, se cumple cuando se expresan las normas aplicables y los hechos
que encuadren en las hipotesis normativas, resultando suficiente que quede claro el
razonamiento sustancial al respecto, sin que pueda exigirse mayor amplitud y abun-
dancia respecto de dicho precepto legal; puesto que el hecho de que no se indique
algun parrafo en concreto del articulo 16 aludido, aplicable al caso, ello no significa
que no se este respetando la garantia individual de la inviolabilidad del domicilio y
que en su esencia consagra las garantias individuales de legalidad y seguridad juridi-
ca; ademaés en el articulo 16 Constitucional no se fundamenta la competencia de las
autoridades, sino los requisitos de legalidad vy sequridad juridica que todo acto de
autoridad debe contener, esto es, da los lineamientos que deben sequir las autorida-
des al emitir un acto de molestia. (18)

Juicio No. 1744/02-05-02-3.- Resuelto por la Segunda Sala Regional del Norte Cen-
tro I1 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 6 de febrero de 2002,
por unanimidad de votos.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby Genel.- Secre-
taria: Lic. Isabel Patricia Herrero Rodriguez.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO.- PROCEDE SI LADETERMINACION
DE UN CREDITO DERIVADE UNAAUTODETERMINACION DEL PAR-

TICULAR.- Si la autoridad demandada al producir su contestacion acredita que la
determinacion del crédito cuyo pago se requiere a través del requerimiento de pago

127



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

combatido, deriva de la voluntad expresada por el particular a través de un acto
propio, como lo es la autodeterminacion de contribuciones que el propio contribu-
yente realiza a través de su declaracion de impuestos presentada en cumplimiento de
lo dispuesto por el tercer parrafo del articulo 6 del Codigo Fiscal de la Federacion;
procede sobreseer el juicio respecto de tal impugnacion, conforme lo dispuesto por
la fraccion 11 del articulo 202 del Cédigo Fiscal de la Federacion, ya que al no ser la
determinacion del crédito cuestionado un acto de autoridad en el que se contenga la
manifestacion unilateral y externa de voluntad de un 6rgano administrativo competen-
te, que en ejercicio de su potestad publica genere el acto administrativo, éste no es
impugnable ante este Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por no
encontrarse en ninguna de las hipotesis previstas por el articulo 11 de la Ley Organica
de este Tribunal. (19)

Juicio No. 1468/02-05-02-6.- Resuelto por la Segunda Sala Regional del Norte Cen-
tro 1l del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 28 de febrero de
2003, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Nora Elizabeth Urby Genel.-
Secretaria: Lic. Francisca Espinoza Jaramillo.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

MULTA PREVISTAPOR ELARTICULO 86, FRACCION | DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION EN VIGOR.- SUPUESTOS DE PROCE-
DENCIA.- Conforme a lo establecido por el articulo 85, fraccion | del Cadigo
Fiscal de la Federacidn, los supuestos normativos que prevé, consisten en no sumi-
nistrar los datos o informes que legalmente exijan las autoridades fiscales, en no
proporcionar la contabilidad o parte de ella, que se requieran para comprobar el
cumplimiento de obligaciones, en la practica se pueden presentar los siguientes su-
puestos: a).- Que en el término legal otorgado por la autoridad fiscal al gobernado,
éste no proporcione la documentacion o informes requeridos por la autoridad y
aquélla, transcurrido el plazo conferido en ejercicio de sus facultades aplique la multa
respectiva; b).- Que una vez transcurrido el término legal otorgado por la autoridad,
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pero antes de que ejerza sus facultades imponiendo la sancion correspondiente, el
particular suministre los datos e informes, o bien, presente la contabilidad que le fue
requerida. En el primero de tales supuestos, la imposicion de la multa es legal, aln
cuando el infractor en momento posterior al en que la autoridad en ejercicio de sus
facultades imponga la multa por la infraccion cometida, presente la documentacion e
informacion que le fue requerida, habida cuenta de que su proceder en ese sentido no
puede tener el efecto de desvirtuar la comision de la infraccion, puesto que en ese
momento la autoridad ya habia aplicado la multa relativa, adquiriendo por ello, el acto
de autoridad sancionador la presuncién de legalidad que le otorga el articulo 68 del
Caodigo Fiscal de la Federacidn, misma que el gobernado no puede destruir con solo
presentar ante la autoridad fiscal la documentacion e informacion de que se trate. En
cambio, en el supuesto a que se hace alusion en el inciso b), no es posible que la
autoridad fiscal sancione al particular con la aplicacion de la multa que prevé el
articulo 85, fraccion I, no obstante que el gobernado hubiese presentado la docu-
mentacion o informacion fuera del plazo legal otorgado por la autoridad fiscal, toda
vez que al no hacer uso de sus facultades para imponer la multa correspondiente, una
vez transcurrido dicho plazo legal, permitié con su proceder omisivo que el particular
diera cumplimiento al requerimiento en forma extemporanea, pero antes de que fuera
sancionada su conducta, esto es, en este supuesto la mora en que incurre la autoridad
en ejercer su facultad sancionadora una vez agotado el plazo legal otorgado al parti-
cular, al no actuar y dejar pasar el tiempo que es aprovechado por el gobernado para
cumplir aunque sea en forma extemporanea con el requerimiento, pero antes de que
se sancione su conducta, implica la preclusion del derecho de la autoridad a ejercer
su facultad sancionadora. (20)

Juicio No. 3762/02-05-02-1.- Resuelto por la Segunda Sala Regional del Norte Cen-
tro Il del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 12 de marzo de 2003,
por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Héctor Carrillo Maynez.- Secreta-
rio: Lic. Adolfo Rosales Puga.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

SUPUESTOS PREVISTOS COMO INFRACCION POR ELARTICULO 85,
FRACCION | DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- Del texto de
este dispositivo legal se advierte, que tipifica con el caracter de infraccion, la conduc-
ta consistente en no suministrar los datos e informes que legalmente exijan las autori-
dades fiscales, asi como la contabilidad o parte de ella. Esto es, dicho precepto legal
prevé como conducta tipica sancionable la omision tanto total como parcial por
parte de los particulares respecto de datos, informes o contabilidad que legalmente
exijan las autoridades fiscales, pero tal numeral no sanciona la presentacion
extemporanea gque se actualiza cuando el particular da cumplimiento al requerimiento
o solicitud de la autoridad fuera del término legal que le fue otorgado. (21)

Juicio No. 3762/02-05-02-1.- Resuelto por la Segunda Sala Regional del Norte Cen-
tro Il del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 12 de marzo de 2003,
por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Héctor Carrillo Maynez.- Secreta-
rio: Lic. Adolfo Rosales Puga.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

FACULTADES DE LASAUTORIDADES FISCALES PARADETERMINAR
CONTRIBUCIONES OMITIDAS.- LIMITES Y EXCEPCION A ESTOS
CONFORME AL ARTICULO SEGUNDO, FRACCION VII DE LAS DIS-
POSICIONES TRANSITORIAS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERA-
CION, DEL DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES
FISCALES, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LAFEDERACION
EL 31 DE DICIEMBRE DE 2000, VIGENTE A PARTIR DEL 1° DE ENE-
RO DE 2001.- Del texto de este numeral, se advierte, que para conocer cual es el
ejercicio o ejercicios fiscales por los cuales la autoridad fiscal puede validamente
determinar contribuciones omitidas, se debe atender al momento en que acontece el
inicio de las facultades de comprobacion; pues tomando como referencia ese mo-
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mento en los puntos 1y 2 del inciso a) de la fraccion VII del propio numeral, se
establecen limitaciones al ejercicio de la facultad de la autoridad fiscal para determi-
nar contribuciones omitidas, en virtud de que conforme a lo dispuesto en el punto 1
del inciso a) en mencidn, en tratdndose de contribuyentes distintos a aquellos que
dictaminen sus estados financieros para efectos fiscales, cuando el ejercicio de las
facultades de comprobacion inicie entre abril de 2001 y marzo de 2002, las autorida-
des fiscales deben, en primer lugar, determinar las contribuciones omitidas relativas al
ejercicio del afio 2000; en cambio, si el inicio de las facultades de comprobacion
acontece entre abril de 2002 y marzo de 2003, deberan determinar, en primer lugar,
las contribuciones omitidas en los ejercicios correspondientes a cualesquiera de los
afios de 2000y 2001, y asi sucesivamente; de igual manera, acorde con el punto 2 del
Inciso a) que se comenta, en tratandose de contribuyentes que dictaminen sus esta-
dos financieros para efectos fiscales, cuando el ejercicio de las facultades de com-
probacion inicie entre septiembre de 2001 y agosto de 2002, las autoridades fiscales
determinan, en primer lugar, las contribuciones omitidas en el ejercicio correspon-
diente al afio 2000; pero en caso de que el inicio de las facultades de comprobacion
ocurra entre septiembre de 2002 y agosto de 2003, deberan determinar, en primer
lugar, las contribuciones omitidas relativas a cualesquiera de los ejercicios de los
afios de 2000 y 2001, y asi sucesivamente. De lo anterior, se llega a conocer que, en
los supuestos previstos en los puntos 1y 2 del inicio a) del numeral en analisis, se
limita el ejercicio de la facultad de las autoridades fiscales para determinar contribu-
ciones omitidas por ejercicios anteriores al 2000. Por otra parte, de los puntos 1y 2
del inciso b) de la fraccion V11 del propio dispositivo legal, se aprecia que alli prevé
una excepcion a tal limitante al ejercicio de la facultad de las autoridades fiscales para
determinar contribuciones respecto de ejercicios anteriores a 2000, excepcion que
operaré a condicion de que en tratandose de la revision de dictdmenes formulados
por contador publico registrado sobre los estados financieros de los contribuyentes,
larevision se inicie antes de septiembre de 2001 y; en los demas casos, siempre que
las facultades de comprobacién se inicien antes de abril de 2001. (22)

Juicio No. 3197/02-05-02-1.- Resuelto por la Segunda Sala Regional del Norte Cen-
tro 11 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 14 de marzo de 2003,
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por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Héctor Carrillo Maynez.- Secreta-
rio: Lic. Adolfo Rosales Puga.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LARENTA

CREDITO AL SALARIO.- TIENEN DERECHO PARA SOLICITAR Y OB-
TENER SU DEVOLUCION, LOS PATRONES QUE LO GENERARON
APLICANDO EN SU FAVOR LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL
VIGENTE, CUANDO ASI LO PERMITA - De la interpretacion de los numerales
80-B y 81 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigentes en el afio 2001, no se
advierte ninguna limitacién para que patrones puedan solicitar y se les autorice la
devolucion del crédito al salario generado en uno o varios periodos, maxime si la
Resolucion Miscelanea Fiscal en la Regla 3.17.5 vigente en el afio 2001 asi lo permite;
por lo que es ilegal la negativa de devolucidn del crédito al salario cuando una perso-
na invoque una Resolucion Miscelanea que lo contemple, vigente al momento que se
generd el crédito, argumentando que la Regla ya no esta en vigor al momento de
solicitar la devolucion del mismo; desconociendo que los articulos 5° y 6° del Codi-
go Fiscal de la Federacion, regulan la vigencia de las disposiciones fiscales. (23)

Juicio No. 3613/02-05-02-9.- Resuelto por la Segunda Sala Regional del Norte Cen-
tro 11 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 20 de marzo de 2003,
por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Nora Elizabeth Urby Genel.- Se-
cretario: Lic. Mario Rodriguez Junco.

LEY DEL INFONAVIT
DELEGADOS REGIONALESDEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LAVIVIENDAPARALOS TRABAJADORES.- TIENEN COMPETEN-

CIATERRITORIAL PARAEMITIR SUSACTOS EN EL ESTADO DE LA
REPUBLICAQUE CITAELACUERDO DE CIRCUNSCRIPCION TERRI-
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TORIAL INDEPENDIENTEMENTE DE LA CIUDAD EN QUE TIENE
LUGAR LA SEDE DE LA OFICINA CENTRAL DE LOS MISMOS.- Lacom-
petenciaterritorial de los Delegados Regionales del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores se regula conforme lo dispone el articulo 5° del
Reglamento Interior de dicho Instituto, ello es, en el Acuerdo que determina su cir-
cunscripcion territorial; por lo que debe de concluirse que es infundado el argumento
de incompetencia territorial del Delegado Regional de un Estado determinado, por
que firma resoluciones emitidas en ciudades distintas a donde se encuentra la sede de
las oficinas de la Delegacidn Regional correspondiente, esto siempre que se trate de
ciudades que se encuentren dentro de los limites territoriales de la propia Entidad
Federativa. (24)

Juicio No. 1513/02-05-02-9.-Resuelto por la Segunda Sala Regional del Norte Centro
I1 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 25 de marzo de 2003,
por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Nora Elizabeth Urby Genel.- Se-
cretario: Lic. Mario Rodriguez Junco.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LARENTA

PEQUENOS CONTRIBUYENTES.- TIENEN DERECHO PARA SOLICI-
TARY OBTENER LADEVOLUCION DEL IMPUESTO AL VALOR AGRE-
GADO PAGADO EN EXCESO.- De lainterpretacion a los numerales 119-M, 119-
Ny 136, fraccion X de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigentes en el 2000, no se
advierte ninguna limitacion para que los que tributen bajo el régimen de pequefios
contribuyentes, puedan solicitar y se les autorice, la devolucion del impuesto al valor
agregado pagado en exceso, ya que en sintesis dicho régimen se trata de la manera en
como los contribuyentes que obtengan ingresos por actividades empresariales opten
por realizar el entero y declaraciones de dicho impuesto; esto es, que puedan pagar el
impuesto sobre la renta conforme las reglas del Capitulo V1, Seccion 111 de la propia
Ley, sin que ello signifique que renuncien a los derechos que tenian como personas
fisicas con actividades empresariales, pues los citados articulos 119-My 119-N de la
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Ley del Impuesto sobre la Renta, no establecen ninguna limitante, y lo que es mas, el
articulo 136, fraccion X de dicha Ley, si contempla como sujetos a realizar una
devolucion a los pequefios contribuyentes; por lo que es ilegal la resolucion de auto-
ridad que niegue la devolucidn del impuesto al valor agregado cuando una persona
tribute bajo dicho régimen fiscal, maxime si ademas el articulo 6° de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado y el 22 del Codigo Fiscal de la Federacion, permiten
expresamente la solicitud de devolucién de dicho impuesto. (25)

Juicio No. 3493/02-05-02-9.- Resuelto por la Segunda Sala Regional del Norte Cen-
tro 11 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 25 de marzo de 2003,
por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Nora Elizabeth Urby Genel.- Se-
cretario: Lic. Mario Rodriguez Junco.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LARENTA

DEPRECIACION DE MAQUINARIAY EQUIPO, CRITERIOS APLICA-
BLES CONFORME AL ARTICULO 45 DE LA LEY DEL IMPUESTO SO-
BRE LARENTA, TEXTO EN VIGOR EN 1999.- Del contenido de este dispo-
sitivo legal de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en el ejercicio fiscal del afio
de 1999, se advierte, que prevé dos criterios a seguir para determinar el por ciento
méaximo autorizado por concepto de deduccion derivada de la depreciacion de “Ma-
quinariay Equipo”; pues un primer criterio atiende al tipo de actividad o de industria
de que se trate, que expresamente se mencionan en las fracciones que lo conforman;
criterio bajo el cual en la fraccién XI11 del mismo numeral se establece un por ciento
de depreciacion que tendra aplicacion al resto de las actividades no especificadas
por su nombre en tal articulo. Este criterio, resultara aplicable en el supuesto de que
el contribuyente que pretende la deducciéon se dedique sélo a una de las actividades
enumeradas por ese precepto legal; caso en el cual el por ciento de depreciacion
aplicable sera el que corresponda a la actividad a que se dedique el contribuyente;
conclusion a la que se llega al tomar en consideracion que en el altimo parrafo del
numeral en analisis, el legislador establecid, para el efecto de determinar el por ciento
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autorizado de deduccion por concepto de depreciacion de maquinaria 'y equipo, un
segundo criterio que excluye la aplicacion del primero en mencion, conforme al cual
se debe atender al monto de los ingresos percibidos por el contribuyente, mismo que
tendra aplicacion en caso de que el contribuyente se dedique a dos 0 mas actividades
de las sefialadas en el propio dispositivo legal. (26)

Juicio No. 3243/02-05-02-1.- Resuelto por la Segunda Sala Regional del Norte Cen-
tro 11 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 31 de marzo de 2003,
por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Héctor Carrillo Maynez.- Secreta-
rio: Lic. Adolfo Rosales Puga.

LEY DEL IMPUESTO ALVALORAGREGADO

ARTICULO 5 DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.-
CASO DE EXCEPCION.- El articulo 5 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
establece que el impuesto se calculara por ejercicios fiscales, sin embargo, contem-
pla casos de excepcion para los supuestos sefialados en el articulo 33 de la misma
Ley, entre los cuales se encuentra el caso de importaciones ocasionales, en cuya
situacion se establece que el impuesto al valor agregado se determinara y enterara
como lo dispone el articulo 28 de la propia Ley; asimismo que en tales casos el
contribuyente no formulara declaracion anual, ni el pago provisional, ni llevara conta-
bilidad, pero debera expedir los documentos que sefiala la fraccion 111 del articulo 32
y conservara la documentacion correspondiente por cinco afios; por lo que si el
hecho generador de la causacion del tributo lo es precisamente una importacion
ocasional, la autoridad no se encuentra obligada a calcular dicho impuesto por todo
el ejercicio fiscal, al encontrarse en el caso de excepcion referido. (27)

Juicio No. 3188/02-05-02-3.- Resuelto por la Segunda Sala Regional del Norte Cen-
tro 11 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 4 de abril de 2003,
por unanimidad de votos.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby Genel.- Secre-
taria: Lic. Isabel Patricia Herrero Rodriguez.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

NOTIFICACION POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECI-
BO, PRACTICADAAL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.-
PARA SU LEGALIDAD, NO ES REQUISITO INDISPENSABLE QUE SE
RECABE EL NOMBRE Y LA FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL
DEL INSTITUTO.- Si bien es verdad que acorde con lo dispuesto por el articulo
42 de la Ley del Servicio Postal Mexicano, el servicio de acuse de recibo de envios o
de correspondencia registrados, consiste en recabar en un documento especial la
firma de recepcion del destinatario o de su representante legal y entregar ese docu-
mento al remitente como constancia; cierto es también que tratdndose de autorida-
des como el Instituto Mexicano del Seguro Social, no resulta necesario que la perso-
na designada por la oficina de correos para llevar a cabo la notificacion, recabe en la
constancia respectiva el nombre y firma del representante legal de dicho Instituto,
dado que tales datos se sustituyen por el sello de recibido de dicho Organo, pues no
debemos olvidar, que este tipo de autoridades cuentan con oficinas encargadas de
recibir la correspondencia y tramites que se les dirigen, esto es, con “Oficialias de
Partes”, cuya funcion estriba en recibir los documentos y estampar un sello de la
oficina receptora, ya sea en la copia del propio documento que se le dirige o bien, en
las constancias o acuses de recibo que acreditan el ingreso a la oficina del Instituto de
los documentos que le son remitidos y por medio de los cuales se acredita la debida
notificacion de determinado documento u oficio, por lo que en consecuencia la inser-
cién de dicho sello en la constancia o acuse de recibo correspondiente, hace innece-
sario que la persona designada por la oficina de correos, recabe ademas el nombre y
firma del representante legal de la dependencia demandada del Instituto Mexicano del
Seguro Social, puesto que el sello al ser insertado por un funcionario pablico en
ejercicio de sus funciones y que ademas ha sido designado por el propio Instituto
para recibir los tramites que le son direccionados, hace prueba plena de la debida
notificacion de los mismos. (28)

Juicio No. 2797/02-05-02-2.- Resuelto por la Segunda Sala Regional del Norte Cen-
tro Il del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 6 de mayo de 2003,
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por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Luis Moisés Garcia Hernandez.-
Secretario: Lic. Rodolfo Herrera Sandoval.
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PRIMERA SALA REGIONAL DEL NORESTE

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

DEMANDA DE NULIDAD. TERMINO PARA PRESENTARLA.- NO ES
APLICABLE COMO EXCEPCION DE LO DISPUESTO POR EL ARTI-
CULO 127 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- Si bien es cierto
que de conformidad con el articulo 120 del Cédigo Fiscal de la Federacion el recur-
so de revocacion es optativo para el particular, y que el término para interponer dicho
medio de defensa administrativo, de acuerdo al articulo 121 del Cadigo citado, es de
45 dias, mismo que coincide con el plazo para la presentacion de la demanda de
nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, también lo es que
laexcepcion en el término para interponer el referido recurso prevista por el articulo
127 del Codigo citado, no resulta aplicable para la interposicion de la demanda ante el
mencionado Tribunal, ya que el plazo para ello esta expresamente previsto por el
articulo 207 del Codigo Fiscal de la Federacion, sin que sea dable aplicar la excep-
cion de referencia, ya que esta solamente se refiere al recurso administrativo al sefialar
que cuando el recurso se interponga porque el procedimiento de ejecucidn no se
ajusto a la Ley, las violaciones cometidas antes del remate podran hacerse valer en
cualquier tiempo antes de la publicacidn de la convocatoria en primera almoneda. En
otras palabras, la opcionalidad del recurso de revocacion no puede llegar a afectar ni
alterar el término para la presentacion de la demanda del juicio de nulidad. (29)

Juicio No. 777/00-03-01-8.- Resuelto por la Primera Sala Regional del Noreste del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 1 de agosto de 2000, por
unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Raul Lerma Jasso.- Secretario: Lic.
Francisco Cruz Garcia Silva.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

RECURSO DE REVOCACION.- ES ILEGAL SU DESECHAMIENTO SI
SE ALEGA DESCONOCER LA RESOLUCION DETERMINANTE DEL
CREDITO QUE SE MENCIONA EN EL FORMULARIO MULTIPLE DE
PAGO.- Conforme al articulo 129, fracciéon Il del Codigo Fiscal de la Federacion,
cuando el particular niegue conocer el acto que lo agravia, asi lo manifestara al inter-
poner el recurso administrativo ante la autoridad fiscal competente. En tal caso, la
autoridad le dara a conocer el acto junto con la notificacion que del mismo se hubiere
practicado. Tal circunstancia otorga el derecho al contribuyente de ampliar su recur-
so de revocacidn, dentro del término de cuarenta y cinco dias contados a partir del
siguiente al en que la autoridad se lo haya dado a conocer, impugnando el acto y su
notificacion o, s6lo la notificacion. En ese orden de ideas, es ilegal que la autoridad
deseche un recurso de revocacion, bajo el argumento de que el formulario maltiple de
pago no es un acto definitivo que encuadre dentro de los supuestos del articulo 117
del Cédigo Fiscal de la Federacion, pues si bien, el actor al interponer su recurso, lo
hace con base en los formularios maltiples de pago que le fueron entregados por la
autoridad, no puede perderse de vista que, la sola manifestacion de desconocer las
resoluciones que dieron origen a tales formularios, hace, en si misma, procedente la
accion intentada por el enjuiciante, atento a lo previsto en al articulo 129, antes cita-
do, por lo que la demandada debi6 darle a conocer dichos actos y no decretar el
desechamiento del recurso. (30)

Juicio No. 3759/00-03-01-9.- Resuelto por la Primera Sala Regional del Noreste del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 17 de mayo de 2001, por
unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Adriana Cabezut Uribe.- Secretaria:
Lic. Mabel Vazquez Granados.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

ORDEN DE VISITA EN MATERIA DE COMPROBANTES FISCALES.-
DEBE PRECISARSE EL NOMBRE DE LA PERSONAA QUIEN VA DIRI-
GIDAY EL LUGAR EN QUE SE LLEVARA A CABO.- En el articulo 42,
fraccion V del Codigo Fiscal de la Federacion, se regula, entre otros, la practica de
visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, en materia de expedicion de comprobantes fiscales, previéndo-
se, asu vez, en el articulo 38, fraccion 1V y 43, fraccion | del citado Codigo, que la
orden de visita deberd cumplir, entre otros requisitos, con el sefialamiento de la perso-
na a la que va dirigida y el lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. Por ello,
resulta ilegal lo sostenido por la autoridad, al contestar la demanda, en el sentido de
que no existe precepto legal alguno que la obligue a dirigir la orden a determinada
persona, pues como se advierte de los numerales antes citados, por disposicion ex-
presa del legislador, en la orden de visita, debe precisarse el nombre de la persona a
quien va dirigida y el lugar en donde se efectuara la visita, por lo tanto, si dichos
requisitos no son satisfechos por la autoridad, es indudable que su actuacion es ilegal,
amén de que, de la propia orden de visita se desprende el sefialamiento del Registro
Federal de Contribuyentes del visitado, lo que hace suponer que, la demandada si
esta en posibilidad de determinar el nombre del contribuyente y su domicilio. (31)

Juicio No. 4483/00-03-01-9.- Resuelto por la Primera Sala Regional del Noreste del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 28 de mayo de 2001, por
unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Adriana Cabezut Uribe.- Secretaria:
Lic. Mabel VVazquez Granados.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, PARA SU LE-
GALIDAD ES INDISPENSABLE ACREDITAR SU DEBIDA NOTIFICA-

CION.- Es evidente que para que los actos administrativos efectuados dentro del
procedimiento administrativo de ejecucion sean legales, es necesario que los mismos
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sean notificados o entendidos con los interesados, o bien, con su representante legal,
0 en todo caso que éstos hubiesen sido citados en los términos previstos por los
articulos 134 y 137 del Cddigo Fiscal de la Federacion. De tal suerte que si en la
especie, la autoridad demandada en juicio de nulidad, no justifica la existencia previa
del citatorio, es claro que no acredita el porqué procedi6 a entender una diligencia de
requerimiento de pago y embargo con un tercero y no con el interesado, ocasionan-
do con ello la nulidad de las referidas diligencias. (32)

Juicio No. 1296/00-03-01-6.- Resuelto por la Primera Sala Regional del Noreste del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 31 de mayo de 2001, por
unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Adriana Cabezut Uribe.- Secretaria:
Lic. Martha Patricia Saldivar Fernandez.

LEY ADUANERA

ARTICULO 153 DE LALEY ADUANERA. .- ESTABLECE UNAFACULTAD
REGLADA EN CUANTO AL PLAZO EN QUE DEBE EMITIRSE RESO-
LUCION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA
ADUANERA - Existe una facultad discrecional cuando la ley otorga a las autorida-
des administrativas prerrogativas para decidir a su arbitrio lo que considere correcto
en una situacién determinada; en cambio, las facultades regladas existen cuando la
norma sefiala las consideraciones para su aplicacion, las cuales obligan a la autoridad
acumplir con lo que la ley sefiala, una vez dado el supuesto normativo. Trasladados
esos conceptos al articulo 153 de Ley Aduanera, se concluye que el término de
cuatro meses que se preve en dicho numeral para emitir la resolucion dentro del
procedimiento administrativo en materia aduanera, es una facultad reglada que obliga
a laautoridad a determinar la situacion fiscal del contribuyente en materia de comer-
cio exterior, en un plazo no mayor de cuatro meses, contados a partir del dia en que
se levantd el acta de inicio de dicho procedimiento. No estimarlo asi, seria la excusa
para que las autoridades inobserven los terminos que marca la ley para el dictado de
sus resoluciones y, por ende, se transgrederia la garantia constitucional de pronta
imparticion de justicia, que establece el articulo 17 Constitucional, que obviamente,
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debe ser acatado tanto por las autoridades administrativas como por las jurisdiccio-
nes, amen de que precisamente el articulo contempla el término de cuatro meses,
para que la autoridad tenga oportunidad de desahogar las pruebas pertinentes. (33)

Juicio No. 4596/00.- Resuelto por la Primera Sala Regional del Noreste del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 31 de mayo de 2001, por unanimidad
de votos.- Magistrada Instructora: Adriana Cabezut Uribe.- Secretaria: Lic. Mabel
Vazquez Granados.

LEY ADUANERA

MULTA.- NO PROCEDE IMPONERLA, CUANDO NO SE PREVE EN LOS
ORDENAMIENTOS JURIDICOS APLICABLES QUE EL LLENADO DE
LOS CAMPOS DE LOS PEDIMENTOS SEA OBLIGATORIO.- De la inter-
pretacion armoénica que se realiza de los articulos 184, fraccion 111 de la Ley Aduane-
ra, 197 de su Reglamento, y laregla 3.26.10. de la Resolucion de Comercio Exterior,
se concluye, que para que se pueda configurar el supuesto de infraccion previsto en
la fraccion I11 del articulo 184 de la Ley Aduanera, es necesario que el llenado de los
campos de los pedimentos de importacion y exportacion, no solo alteren la informa-
cidn estadistica, sino que su llenado sea obligatorio. En consecuencia, si en la espe-
cie, solo se actualiza el primero de los supuestos (altere la informacion estadistica) y
la demandada no acredita, de modo alguno, para la procedencia de la sancién que se
cumpla con el segundo de los supuestos, en el sentido de que el llenado del campo a
que se refiere en su resolucion, sea obligatorio, resulta incuestionable, que en el caso
concreto no se actualizo el supuesto previsto en el articulo 184, fraccion 11 de la Ley
Aduanera, y por ende la multa impuesta es improcedente. (34)

Juicio No. 4809/00-03-01-6.- Resuelto por la Primera Sala Regional del Noreste del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 31 de mayo de 2001, por
unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Adriana Cabezut Uribe.- Secretaria:
Lic. Mayela Guadalupe Villarreal de la Garza.
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SEGUNDA SALA REGIONAL DEL NORESTE

LEY DEL IMPUESTO SOBRE
TENENCIAY USO DE VEHICULOS

IMPUESTO SOBRE TENENCIAY USO DE VEHICULOS.- EN ELARREN-
DAMIENTO FINANCIERO, LOS IMPUESTOS SON A CARGO DEL
ARRENDATARIOY NO DE LAARRENDADORA, SI LAAUTORIDAD DE-
TERMINA UN CREDITO POR TAL CONCEPTO.- Si se determina un
crédito del impuesto sobre tenencia y uso de vehiculos, aun y cuando en el control
vehicular aparezca como propietaria laempresa arrendadoray en el contrato de arren-
damiento financiero aparezca sefialada como Unica propietaria del bien arrendado,
dicha propiedad es en funcion del servicio que presta la actora (arrendadora); el
obligado finalmente al pago de las contribuciones y derechos que deriven de la tenen-
ciay uso del bien arrendado, es el arrendatario; toda vez que el arrendamiento finan-
ciero se entiende una enajenacion de bienes y por ese motivo el adquirente considera
propietario de los bienes para efectos fiscales, tal y como establece el articulo 14
fraccion IV y Gltimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, el que expresamente
le da tal calidad. (35)

Juicio No. 3380/00-03-02-3.- Resuelto por la Segunda Sala Regional del Noreste del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 29 de mayo de 2001, por
unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: José Tapia Tovar.- Secretaria: Lic. Sylvia
Capistran Trevifio.

LEY ADUANERA
(MULTAS)

FECHA DE INGRESO A TERRITORIO NACIONAL DE LAS MERCAN-
CIAS IMPORTADAS.- SI ESTA SE DETERMINA EN EL PEDIMENTO
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DE IMPORTACION, ELLO NO CONSTITUYE DATOS INEXACTOS.- Si
en el pedimento de importacion en el campo 4 se anota la fecha de ingreso al territorio
nacional de las mercancias a importar, y si en el caso se hace el pago de las contribu-
ciones, asi mismo se presentan las mercancias ante la autoridad aduanera, sometién-
dose al mecanismo de seleccion automatizada correspondiéndole reconocimiento
aduanero o desaduanamiento libre de conformidad con el articulo 43 de la Ley Adua-
nera, es en esa fecha que debe considerarse la entrada de las mercancias a territorio
nacional, y en consecuencia procede declarar la nulidad de la multa impuesta al parti-
cular por no darse la infraccion prevista en el articulo 184, fraccion 11l de la Ley
Aduanera. (36)

Juicio No. 4495/00-03-02-9.- Resuelto por la Segunda Sala Regional del Noreste del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 31 de mayo de 2001, por
unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: José Tapia Tovar.- Secretaria: Lic.
Carmina Elizabeth Estrada Quintero.
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PRIMERA SALA REGIONAL DE OCCIDENTE

LEY ADUANERA

VEHICULOS RECONSTRUIDOS CON REFACCIONES DE PROCEDEN-
CIA EXTRANJERA.- SE ACREDITA SU LEGAL ESTANCIASI LAS RE-
FACCIONES QUE LO CONFORMAN FUERON IMPORTADAS LEGAL-
MENTEATERRITORIO NACIONAL.- La Ley Aduanera no establece impedi-
mento para adaptar a un vehiculo cuya estancia sea legal en territorio nacional, refac-
ciones de procedencia extranjera, aun cuando la integracion de éstas no sean con el
animo de que aquel se repare; por ende, no es dable legalmente que la autoridad
pretenda que el conjunto de refacciones o partes importadas de un vehiculo sean las
que conformen la caracteristica esencial del mismo'y, por ello, deba considerarse la
unidad como una mercancia de procedencia extranjera por la que se deban pagar
impuestos al comercio exterior y requiera permiso de la autoridad competente, no
obstante que las partes que conforman el vehiculo hubiesen sido legalmente introdu-
cidas a territorio nacional. En efecto, independientemente del hecho de que haya sido
0 no la actora quien introdujo por si misma, o a través de interpésitas personas las
partes del vehiculo en cuestion a territorio nacional y, quien realizo tal reparacion o
mejora, tomando en consideracidn que cuenta con facturas y documentacion legal en
términos de lo dispuesto por el articulo 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacion, en
relacion al diverso 52 de la Ley Aduanera, en virtud de que los comprobantes de las
partes que componen el tractocamion de cuenta, fueron expedidos de conformidad
con las disposiciones aplicables, ademas de presentar los pedimentos de importa-
cion, de los que se desprende que fueron pagados los impuestos al comercio exterior
originados por la importacion de dichas partes; en consecuencia, no se actualiza el
elemento esencial para establecer la omision en el pago de los gravamenes aludidos y,
derivando de ello, la ilegal estancia en territorio nacional del vehiculo, toda vez que
con la documentacion exhibida se acredita la legal estancia en territorio nacional del
mismao. (37)
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Juicio No. 1854/01-07-01-9.- Resuelto por la Primera Sala Regional de Occidente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 27 de mayo de 2001, por
unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Miguel Angel Garcia Padilla.- Secreta-
rio: Lic. y C.P. Ignacio Macias Mendoza.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LARENTA

INGRESOS POR ENAJENACION DE BIENES, CALCULO DEL IMPUES-
TO SOBRE LARENTA QUE SE GENERA, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR EL SEGUNDO PARRAFO DEL INCISO B), FRACCION
111 DELARTICULO 96 DE LA LEY DE LAMATERIA.- El calculo correspon-
diente a la tasa de la parte de la ganancia no acumulable, que se obtiene aplicando la
opcion prevista en el inciso b), fraccion 11 del articulo 96 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, como tasa promedio y relativa al caso de que el contribuyente no
haya obtenido ingresos acumulables en los cuatro ejercicios previstos previos a aquél
en el que se realizd tal enajenacion, no es aplicable al contribuyente que ha declarado
en forma consecutiva sumas por concepto de ingresos acumulables en los cuatro
gjercicios anteriores al que realiza la enajenacion de bienes; sin que del contenido del
mencionado precepto legal se advierta que los cuatro ejercicios anteriores estén con-
dicionados a que no se hubiesen obtenido ingresos acumulables especificamente por
concepto de enajenacion de bienesy, que los conceptos asimilables a salarios decla-
rados no participen en dicho célculo; toda vez que, en aplicacion estricta del segundo
parrafo del referido inciso b), no se advierte que se haga tal distincion, a efecto de
que se actualice el calculo de la ganancia promedio; tampoco se desprende que el
concepto de salarios no participe en los ingresos acumulables, menos aun que la
opcidn prevista en el propio inciso b), para calcular la tasa promedio, esté condicio-
nada a que se integre con el impuesto que hubiera tenido que pagar el contribuyente,
de haber acumulado en cada ejercicio la parte de la ganancia por la enajenacién de
bienes; toda vez que tal hipétesis surte exclusivamente en el caso de que el goberna-
do no haya tenido ingresos acumulables en los cuatro ejercicios anteriores al de la
enajenacion, a que se constrifie el segundo parrafo del citado inciso y, como lanorma
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no distingue la naturaleza de tales ingresos acumulables, para lo cual debi¢ precisar
que se referia exclusivamente a los obtenidos por la enajenacion de bienes, se deben
considerar aquéllos previstos por el propio articulo en su fraccion I, referido a la
parte de la ganancia que se acumula por enajenacion de bienes y que se suma, segun
textualmente se prevé, “(...) alos demas ingresos acumulables del afio de calendario
de que se trate (...)”; en consecuencia, si las cantidades que el contribuyente declara
en los cuatro ejercicios anteriores al que realizo la enajenacion de bienes, aparecen en
el rubro de ingresos acumulables, deviene en inocuo que dichos ingresos sean origi-
nados por sueldos, en razon de que corresponden a los demas ingresos que la Ley
de la materia prevé que deben acumularse. (38)

Juicio No. 3225/01-07-01-6.- Resuelto por la Primera Sala Regional de Occidente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 2 de mayo de 2002, por unani-
midad de votos.- Magistrado Instructor: Miguel Angel Garcia Padilla.- Secretaria:
Lic. Martha Evangelina Lujano Cortés.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LARENTA

OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES SUJETOSAL REGIMEN
SIMPLIFICADO.-ACTIVIDAD POR ARRENDAMIENTO, DE CONFOR-
MIDAD CON LA SECCION Il, CAPITULO Il DE LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LARENTA, VIGENTE EN 1998.- El articulo 94, fraccién Il de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, establece que es obligacion de estos contribuyen-
tes, “(...) llevar contabilidad de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacion,
su Reglamento y el Reglamento de esta Ley (...)”, siendo que de conformidad con lo
dispuesto por el citado Cddigo, en su numeral 28, en relacion con lo previsto por el
diverso 28 de su Reglamento, los contribuyentes que estan obligados a llevar conta-
bilidad, deben tener los libros diario y mayor y que, para excepcionarse de tal obliga-
cion, deben demostrar que ejercieron la opcion de la deduccion ciega. Ahora bien,
conforme a lo dispuesto por el articulo 59, fraccion I11 del mencionado Codigo
Tributario Federal, vigente en 1998, la omision del registro de las operaciones de
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ingresos en los libros de la contabilidad del visitado, corresponde a la conducta que
actualiza la determinacion presuntiva prevista en el citado precepto legal; por ende, el
contribuyente estaba obligado a llevar los libros que present6 ante la autoridad, deri-
vado de que no demuestra que haya ejercitado la opcion por la deduccion ciega por
el ejercicio revisado, siendo la omision de registro de las operaciones de los ingresos
del visitado en éstos, lo que tipifica el supuesto legal de la determinacion presuntiva.
(39)

Juicio No. 687/02-07-01-6.- Resuelto por la Primera Sala Regional de Occidente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 4 de noviembre de 2002, por
unanimidad de votos.-Magistrado Instructor: Miguel Angel Garcia Padilla.- Secreta-
ria: Lic. Martha Evangelina Lujano Cortés.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

RECURSO DE INCONFORMIDAD.- FORMA DE PRESENTACION DE
PROMOCIONES PARA SU PROCEDIBILIDAD.- Conforme a lo establecido
por el articulo 6°, segundo y tercer parrafos del Reglamento del Recurso de Incon-
formidad, el escrito del recurso se dirigira al Consejo Consultivo Delegacional y se
presentara directamente en la sede Delegacional o Subdelegacional que corresponda
a laautoridad emisora del acto impugnado, estableciéndose, asimismo, en el numeral
de mérito, que el recurso de inconformidad podra presentarse por correo certificado
con acuse de recibo, en el supuesto de que el recurrente tenga su domicilio fuera de la
poblacion donde se encuentra la sede Delegacional; ahora bien, aun cuando el pre-
cepto legal en comento, se refiere a la presentacion del escrito del recurso y no a los
libelos relativos al cumplimiento de requerimientos formulados por el Instituto para la
procedencia de ese medio de impugnacion; sin embargo, la finalidad del requerimien-
to que se realiza para la exhibicion de un documento necesario para la procedibilidad
del recurso, estriba en aclarar, corregir o completar el medio de defensa administrati-
VO, lo que conlleva que sean parte integrante de éste, por lo que el cumplimiento de
tales requerimientos debe realizarse mediante escrito presentado directamente en la
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propia sede Delegacional, tratdndose de recurrentes cuyo domicilio se ubique dentro
de esa sede y no por correo certificado, al no ubicarse en la hipotesis contemplada
por la propia norma legal para presentar promociones por la via postal. (40)

Juicio No. 1810/02-07-01-3.- Resuelto por la Primera Sala Regional de Occidente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 5 de diciembre de 2002, por
unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Miguel Angel Garcia Padilla.- Secreta-
ria: Lic. Edith Marcela Barcenas Corona.

LEY DEL IMPUESTOALACTIVO

LIMITE TEMPORAL DE DEVOLUCION.- APLICACION ESTRICTADE
LO ESTABLECIDO POR ELARTICULO 9°, CUARTO PARRAFO DE LA
LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO.- Si bien es cierto que del contenido del
articulo 9°, cuarto parrafo de la Ley del Impuesto al Activo, se deriva un derecho a
favor de los contribuyentes de tal gravamen, consistente en que cuando en el ejerci-
cio generen un impuesto sobre la renta en exceso, podran solicitar la devolucion de
las cantidades que hubieran pagado por concepto del impuesto al activo en los diez
ejercicios inmediatos anteriores, lo cual se refiere a una facultad potestativay no a
una obligacion forzosa para los particulares de ejercer ese derecho, asi como que tal
norma legal no impone una prohibicion expresa de poder solicitar la devolucion de la
contribucion, inclusive, por afios anteriores a los diez que indica; también lo es que,
una cuestion es formular una solicitud en tal sentido y, otra, que la misma prospere
legalmente, en razén de que al indicar literalmente tal numeral que esa devolucion
procedera respecto de las cantidades actualizadas que hubieran pagado del impuesto
al activo, en los diez ejercicios inmediatos anteriores, el mismo debe aplicarse estric-
tamente, acorde con lo preceptuado por el diverso numeral 5° del Codigo Fiscal de
la Federacion, lo que se traduce en que aquellos particulares que deciden ejercitar ese
derecho, podran solicitar y obtener la restitucion de las cifras actualizadas que efecti-
vamente hayan pagado del gravamen referido, exclusivamente durante los diez ejerci-
cios inmediatos anteriores, plazo que establece la Ley de la materia para precisar el
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limite maximo para la procedencia de la devolucion del gravamen y no como un
plazo de referencia, resultando, por ende, improcedente la referida devolucion por un
lapso mayor al literalmente previsto para tal efecto por el legislador. (41)

Juicio No. 868/02-07-01-3.- Resuelto por la Primera Sala Regional de Occidente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 2 de enero de 2003, por unani-
midad de votos.- Magistrado Instructor: Miguel Angel Garcia Padilla.- Secretaria:
Lic. Edith Marcela Barcenas Corona.
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SALAREGIONAL DEL CENTRO |

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

DEPOSITOS EN CUENTA DE GARANTIA DEL INTERES FISCAL. LA
CANTIDAD DEPOSITADA EN ELLA Y SUS RENDIMIENTOS DEBEN
TOMARSE EN CUENTA POR LA AUTORIDAD FISCAL EN CASO DE
QUE SE DETERMINE UN CREDITO AL CONTRIBUYENTE POR CON-
SIDERAR QUE OBTUVO UNA DEVOLUCION IMPROCEDENTE - El arti-
culo 22, cuarto parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que tratandose
de contribuyentes que no hubieran presentado solicitudes de devolucion en el ejerci-
cio fiscal en que se haga la solicitud y en el anterior o que soliciten devoluciones en
montos superiores en 20% del promedio actualizado de devoluciones obtenidas en
los ultimos doce meses, la autoridad fiscal, en un plazo no mayor de veinte dias
posteriores a la presentacion de la solicitud de devolucion, podra requerirles que
garanticen por un periodo de seis meses, un monto equivalente a la devolucién solici-
tada, en relacion a lo cual el articulo 141, fraccion | del propio Codigo Fiscal Federal
sefiala que el interés fiscal se puede garantizar con depdsito en dinero u otras formas
de garantia financiera, en tanto que laregla 2.2.5 de la Resolucién Miscelanea Fiscal
para 2000 dispone que los contribuyentes podran garantizar el monto de la devolu-
cién con el depdsito en cuentas de garantia del interés fiscal de la devolucion que se
haya solicitado. Por otra parte, el parrafo sexto del citado articulo 22 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, en relacion con el numeral 141-A, fraccion Il del mismo
Ordenamiento, preceptua que en caso de que la devolucion solicitada resulte impro-
cedente se transferira el importe de la garantia, mas sus rendimientos, a la cuenta de la
Tesoreria de la Federacion, tomandose el importe transferido a cuenta del adeudo
que proceda. Por tanto, si una Administracion Local de Auditoria Fiscal determina
un crédito fiscal a un contribuyente, por considerar que la devolucion del impuesto al
valor agregado obtenida por éste fue improcedente, al hacer la liquidacion corres-
pondiente debe tomar el monto de la cuenta de garantia del interés fiscal, mas sus
rendimientos, transferidos a la Tesoreria de la Federacion, a cuenta del crédito de-
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terminado y de no ser asi, debe declararse la nulidad de la resolucion impugnada con
apoyo en los articulos 238, fraccion I1'y 239, fraccion 111 del Codigo Fiscal de la
Federacion para el efecto de que se emita una nueva resolucion tomando en conside-
racion la transferencia de fondos efectuada a la cuenta de la Tesoreria de la Federa-
cién, como pago a cuenta del adeudo a cargo del contribuyente. (42)

Juicio No. 838/01-08-01-6.- Resuelto por la Sala Regional del Centro | del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 5 de abril de 2002, por unanimidad de
votos.- Magistrado Instructor: Mario de la Huerta Portillo.- Secretario: Lic. Juan Car-
los Moreno Vela.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

SOBRESEIMIENTO.- DEBE DECRETARSE SI EL ACTO IMPUGNADO
ES LA NEGATIVA DE LAAUTORIDAD A OTORGAR LA SUSPENSION
DE LA EJECUCION.- De conformidad con el articulo 227 del Codigo Fiscal de la
Federacidn, cuando la autoridad ejecutora niegue la suspension, el particular podra
promover el incidente de suspension de la ejecucion ante el Magistrado Instructor de
la Sala que conozca del asunto o que haya conocido del mismo en la primera instan-
cia; de tal manera tenemos que esta Sala solo puede conocer de la negativa de la
autoridad a otorgar la suspension a traves del incidente de suspension, previsto en
dicho numeral, siempre y cuando la actora hubiese promovido el juicio de nulidad en
contra de los créditos fiscales que originaron la solicitud de la citada suspension. Por
lo tanto, si los créditos que originaron la solicitud de la suspension, se encontraban
recurridos via recurso de revocacion ante la autoridad administrativa y no ante el
Tribunal, la negativa para conceder la suspension, no es un acto impugnable a través
del juicio contencioso administrativo. (43)

Juicio No. 184/02-08-01-1.- Resuelto por la Sala Regional del Centro | del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 19 de agosto de 2002, por unanimidad
de votos.- Magistrado Instructor: Miguel Angel Luna Martinez.- Secretaria: Lic. Glo-
ria Lilia Padilla VVazquez.
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IMPUESTO ALVALORAGREGADO

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.- LADEVOLUCION DEL SALDO A
FAVOR DE DICHA CONTRIBUCION NO DEBE CONDICIONARSEALA
CALIDAD QUE LOS MUNICIPIOS DE LAS DIVERSAS ENTIDADES
FEDERATIVAS GUARDAN RESPECTO DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA.- No es razon fundada para negar la devolucién del saldo a favor del im-
puesto al valor agregado solicitada por los Municipios, el hecho que dichas entida-
des gubernamentales no sean contribuyentes del impuesto sobre la renta, dado que
tal extremo no se encuentra previsto en los articulos 22 del Codigo Fiscal de la
Federaciony 4 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, como causa legal y deter-
minante para negar la devolucion de los saldos a favor de esa contribucion, ya que el
dispositivo legal ultimo citado sélo contempla como requisito para efectos del
acreditamiento del impuesto al valor agregado trasladado al contribuyente -entre otros
mas- el que las adquisiciones relativas al impuesto al valor agregado que se pretenda
acreditar, sean deducibles para efectos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, mas
no se refiere al sujeto, esto es, que quien pretenda acreditar el impuesto al valor
agregado que le haya sido trasladado, sea contribuyente del impuesto sobre la renta.
(44)

Juicio No. 1000/01-08-01-8 y su acumulado No. 496/02-08-01-7.- Resuelto por la
Sala Regional del Centro | del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el
2 de enero de 2003, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Ana Maria
Mugicay Reyes.- Secretaria: Lic. Indiana Aceves Horn.
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SALAREGIONAL DEL CENTROII

LEY DEL IMPUESTOALACTIVO

IMPUESTO AL ACTIVO.- INICIO DE LA OBLIGACION DE PRESEN-
TAR DECLARACIONES DE PAGOS PROVISIONALES.- Conforme al arti-
culo 6 de la Ley del Impuesto al Activo y 16 de su Reglamento (vigente hasta 1994),
las empresas se encontraban obligadas a presentar declaraciones para efectos de este
impuesto, a partir del segundo afio siguiente al de inicio de operaciones, entendiéndo-
se como ejercicio de inicio aquel en que el contribuyente comenzara o debiera co-
menzar a presentar declaraciones provisionales para efectos del impuesto sobre la
renta, sin importar que hubiera o no impuesto a pagar por este Ultimo concepto. (45)

Juicio No. 950/99-05-02-6.- Resuelto por la Sala Regional de Centro Il del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 25 de abril de 2000, por unanimidad de
votos.- Magistrada Instructora: Rita Amparo Velasco de Ledn.- Secretaria: Lic. Ma-
ria de Lourdes Gémez Vargas.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

MULTA.- NO PROCEDE SI HAY ESPONTANEIDAD EN EL CUMPLIMIEN-
TO DE LA OBLIGACION FISCAL.- El Cadigo Fiscal de la Federacion, dedica
el Capitulo I del Titulo IV, al tema denominado “infracciones” que se regula a partir
del articulo 70 hasta el 91-B de dicho Ordenamiento, entendiendo como infraccion
aquella conducta que la ley tipifica como sancionable, particularmente con una multa,
por ello, tratdndose de la presentacion de avisos y declaraciones que exijan las dispo-
siciones fiscales, la autoridad en el requerimiento respectivo debera otorgar al contri-
buyente un plazo establecido en la ley para su cumplimiento, de ahi que, si el particu-
lar cumple con lo requerido precisamente el mismo dia en que se notifica el requeri-
miento respectivo, debe considerarse que hay espontaneidad en el cumplimiento de
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lo solicitado conforme al articulo 73, primer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federa-
cién, y no sancionarse al contribuyente, porque al ser el requerimiento de documen-
tacion y/o informacion un acto administrativo conforme a las formalidades que para
la notificacion de los actos establece el Codigo Tributario Federal, se debe observar
el articulo 135 del mismo, que precisa el que los actos administrativos surten sus
efectos al dia habil siguiente a aquel en que fue hecha la notificacion. De tal manera
que no se puede considerar como conducta infractora por haber cumplido el particu-
lar a requerimiento de autoridad con lo solicitado, cuando el contribuyente lo hace
precisamente el mismo dia en que dicho requerimiento se notifica. (46)

Juicio No. 719/00-05-02-2.- Resuelto por la Sala Regional del Centro I1 del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 31 de agosto de 2000, por unanimidad
de votos.- Magistrado Instructor: Adalberto G. Salgado Borrego.- Secretario: Lic.
Mario Contreras Ramirez.

INFONAVIT

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE EDUCACION SUPERIOR DE
CARACTER ESTATAL.- SE ENCUENTRAN OBLIGADOS A ENTERAR
AL INFONAVIT LASAPORTACIONES CORRESPONDIENTES POR SUS
TRABAJADORES.- Las relaciones laborales de los organismos descentralizados
estatales de educacion superior, se encuentran regulados por el apartado A del articu-
lo 123 Constitucional, pues aun y cuando son érganos de la administracion publica,
no forman parte del Poder Ejecutivo Federal Estatal, segun la jurisprudencia de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con el rubro de “ORGA-
NISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, SI BIEN SON ORGANOS DE
LAADMINISTRACION PUBLICA, NO FORMAN PARTE DE LOS PODERES
EJECUTIVOS, FEDERALY ESTATAL” 2a./J. 3/2000; en consecuencia, es conclu-
yente que al Colegio de Bachilleres del Estado de Querétaro, como organismo des-
centralizado del Poder Ejecutivo Estatal, le es aplicable la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en materia de vivienda, por disposi-

155



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

cién Constitucional, pues al apartado A del articulo 123 Constitucional, en el que se
ubica la mencionada Ley, y por ende deben enterarse a dicho Instituto las aportacio-
nes en materia de vivienda que correspondan, ello por encima de la legislacién local
que exista al respecto, dado el principio de supremacia de la Constitucion Federal,
contenido en su articulo 133. (47)

Juicio No. 129/00-05-02-9.- Resuelto por la Sala Regional del Centro I1 del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 12 de diciembre de 2000, por unanimi-
dad de votos.- Magistrada Instructora: Rita Amparo Velasco de Ledn.- Secretaria:
Lic. Maria Elena Sanchez Navarrete.

INFONAVIT

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES.- AYUDAASUS TRA-
BAJADORES PARA LAADQUISICION DE CASAS.- PARAQUE LOS LI-
BEREN DE ENTERAR APORTACIONES AL INFONAVIT, DEBEN DAR-
SE EN FORMA GENERALY EN UNPORCENTAJE IGUAL O SUPERIOR
AL QUE ESTABLECE LALEY.- Si bien existe la posibilidad que de conformidad
con los articulos 25 de la Ley del INFONAVIT y 136 de la Ley Federal del Trabajo
que no se cubran por el patron las aportaciones al INFONAVIT por sus trabajado-
res, cuando la obligacion referente a la vivienda por parte del patron se satisfaga por
otro conducto, también lo es que, la prestacion social consistente en aportaciones a
cargo del patron, que permitan otorgar créditos baratos a los trabajadores para la
adquisicion de vivienda, se debe dar a todos ellos en un porcentaje igual o superior al
que establece la ley, lo que no se cumple en el caso de Trabajadores del Colegio de
Bachilleres del Estado de Querétaro, como organismo descentralizado de la Admi-
nistracion Publica Estatal, pues en el Convenio que tiene celebrado el Gobierno del
Estado con el Sindicato de dicho Colegio, para apoyo a la adquisicion de vivienda,
solo se pacta que el patron otorgue 20 enganches anuales a los trabajadores; por lo
que dicho beneficio no alcanza a todos los trabajadores del patron obligado, ni cubre
totalmente la prestacion de vivienda, pues la aportacion es solo para el enganche, por
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lo que éste debe efectuar los enteros correspondientes al Instituto del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabajadores al ser aplicable a los Trabajadores del Cole-
gio el apartado A del articulo 123 de la Constitucién Federal. (48)

Juicio No. 129/00-05-02-9.- Resuelto por la Sala Regional del Centro I1 del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 12 de diciembre de 2000, por unanimi-
dad de votos.- Magistrada Instructora: Rita Amparo Velasco de Ledn.- Secretaria:
Lic. Maria Elena Sanchez Navarrete.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

PERSONALIDAD.- EL REGISTRO DEL DOCUMENTO CON EL QUE SE
ACREDITA ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA, DEBE REALIZARSE CON ANTERIORIDAD A LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA.- De una interpretacion arménicay con-
gruente con lo dispuesto por los articulos 200 y 209, fraccion |1 del Codigo Fiscal de
la Federacion, se desprende que al momento de presentar la demanda de nulidad,
deben precisarse los datos de registro ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa del documento con el que se acredita la personalidad y no ocurrir,
previo requerimiento, a registrar el instrumento correspondiente con posterioridad a
la presentacion de la demanda y pretender con ello satisfacer un requisito que desde
la presentacion inicial se debié cumplir, pues la personalidad del promovente debe
estar acreditada con anterioridad a la presentacion de la demanda y no con posterio-
ridad a la presentacion de la misma. Lo anterior, en razon de que las Salas Regiona-
les, al momento de admitir una demanda, deben tener la certeza de que la misma se
presentd cumpliendo los requisitos de procedibilidad que exige el Codigo Fiscal de
la Federacion, tales como acreditar la personalidad de quien promueve a nombre de
otro, y asi verificar que ésta se encuentra acreditada, luego entonces si la demanda de
nulidad se interpuso con anterioridad a la fecha en que se efectuo el registro de la
personalidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es evidente
que en el momento de presentacion de la demanda ante este Organo Jurisdiccional,
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quien promueve a nombre de otro, no tiene acreditada la representacion con que
promueve en términos del articulo 209, fraccion 11 del Cédigo Fiscal de la Federa-
cidn, consecuentemente, resulta ajustado a derecho el proceder del Magistrado Ins-
tructor al tener por no desahogado el requerimiento y, en consecuencia, tener por no
presentada la demanda de nulidad, por imperativo de la ley. (49)

Juicio No. 756/01-09-01-5.- Resuelto por la Sala Regional de Centro Il del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 15 de octubre de 2001, por unanimidad
de votos.- Magistrado Instructor: Adalberto G. Salgado Borrego.- Secretaria: Lic.
Rosario de Jesus Canales Gomez.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

REQUERIMIENTO NO DESAHOGADO.- SE CONFIGURA CUANDO SE
OMITA ANEXAR COPIAS SUFICIENTES DEL ESCRITO DE CUMPLI-
MENTACION PARA CORRER LOS TRASLADOS DE LEY.- De conformi-
dad con el pendltimo péarrafo del articulo 209 del Codigo Fiscal de la Federacion, el
Magistrado Instructor requerira al demandante, cuando no adjunte a su demanda los
documentos a que se refiere el mismo precepto; por tanto, si al ocurrir a dar cumpli-
miento a esta obligacion omite anexar copias suficientes del escrito con el que preten-
de cumplir el requerimiento, lo procedente es tener por no desahogado el mismo y
hacer efectivo el apercibimiento decretado en términos del penaltimo péarrafo del
precepto supracitado; entendiendo que, el escrito de cumplimentacion tiene el pro-
posito de subsanar los vicios de forma de la demanda, y que esto, sea del conoci-
miento del resto de los contendientes, para asegurar la igualdad procesal. (50)

Juicio No. 1080/01-09-01-5.- Resuelto por la Sala Regional del Centro |1 del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 30 de noviembre de 2001, por unanimi-
dad de votos.- Magistrado Instructor: Adalberto G. Salgado Borrego.- Secretaria:
Lic. Rosario de Jesus Canales Gémez.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

DEMANDA DE NULIDAD.- ES LEGAL EL AUTO QUE TIENE POR NO
PRESENTADALAMISMA CUANDO NO SEANEXAN COPIAS SUFICIEN-
TES DEL ESCRITO QUE DACUMPLIMIENTOALAPREVENCION DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR .- Si el demandante omite exhibir copias suficien-
tes del escrito mediante el cual se cumplimenta el requerimiento formulado por el
Magistrado Instructor, en el sentido de exhibir alguno de los documentos a que
aluden las fracciones | a IV del articulo 209 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
resulta ajustada a derecho la efectivizacion del apercibimiento en el sentido de tener
por no presentada la demanda, ya que esta clase de escritos constituye el comple-
mento del ejercicio mismo de la accion, del cual deben tener conocimiento los de-
mandados dentro del juicio de nulidad. (51)

Juicio No. 791/02-09-01-1.- Resuelto por la Sala Regional del Centro I1 del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 18 de septiembre de 2002, por unanimi-
dad de votos.- Magistrado Instructor: Pedro Sergio Aguila Méndez.- Secretario: Lic.
Alejandro Solis Anguiano.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

VISITA DOMICILIARIA (ARTICULO 42, FRACCION |11 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION).- ES INDEPENDIENTE DE LA REVISION
DEL DICTAMEN DEL CONTADOR PUBLICO REGISTRADO (ARTICU-
LO 42, FRACCION Il DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION); DE
MANERA QUE PARA DETERMINAR CUANDO SE INICIA LA FACUL-
TAD DE COMPROBACION, TIENE QUE RECURRIRSE AL PROCEDI-
MIENTO ESTABLECIDO PARA CADA CASO.- El procedimiento del ejercicio
de la facultad contenida en la fraccion 11 del articulo 42 del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, se rige por los articulos 48, 53 y 57 del mismo Ordenamiento; en cambio
el procedimiento del ejercicio de la facultad a que se refiere la fraccion 111 del articulo
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42 del Cadigo, se rige por los articulos 44, 45, 46 y 46-A de dicho Cddigo y son
procedimientos distintos. De manera que cuando los procedimientos son diversos,
es evidente que cada uno inicia con la notificacién del oficio que corresponde, es
decir, con el del requerimiento de documentos o con la orden de visita domiciliaria;
por tanto la notificacién de uno, no puede legalmente servir de base para tenerlo
como el primer acto de inicio del otro, maxime que cuando la resolucién impugnada
deriva del procedimiento de s6lo uno de ellos. (52)

Juicio No. 1087/01-09-01-3.- Resuelto por la Sala Regional del Centro 11 del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 3 de febrero de 2003, por unanimidad
de votos.- Magistrada Instructora: Rita Amparo Velasco de Ledn.- Secretaria: Lic.
Maria Elena Sdnchez Navarrete.
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SALAREGIONAL DEL CENTRO 11

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LARENTA
(RETENCION DE INTERESES)

LAS RETENCIONES DERIVADAS DE LOS RENDIMIENTOS A INVER-
SIONES U OPERACIONES EN REPORTOS, AL SER INGRESOS POR
INTERESES DE ACUERDO CON EL ARTICULO 125 DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, VIGENTE PARA EL EJERCICIO DE
2001, TENDRAN EL CARACTER DE PAGOS PROVISIONALES CON-
FORME AL DIVERSO 126 DE LA MISMA LEY.- En las operaciones o inver-
siones en reportos, el articulo 259 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito establece la obligacion de transferir al reportador un premio. Asu vez, de la
correlacién efectuada a los preceptos 125 y 126 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, vigente para el ejercicio de 2001, se desprende que se consideran ingresos por
intereses, los provenientes de toda clase de bonos u obligaciones, incluyéndose las
primas y premios asimilados a los rendimientos de tales bonos u obligaciones, cédu-
las hipotecarias, certificados de participacion inmobiliarios u ordinarios 0 amortizables,
asi como las demas contraprestaciones derivadas por los préstamos de valores,
aceptaciones, titulos de crédito, préstamos u otros créditos a cargo de instituciones
de crédito, sociedades financieras de objeto limitado o de organizaciones auxiliares
de crédito. También se consideran ingresos por intereses los obtenidos por la ganan-
cia en la enajenacion de bonos, valores y otros titulos de crédito, asi como los
premiosy primas que se deriven de dichos titulos, siempre que se cologuen entre el
gran publico inversionista y conforme a los lineamientos establecidos por la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico. Por otra parte, también se desprende que quienes
paguen los ingresos por intereses, estan obligados a retener el impuesto, donde di-
chas retenciones seran sobre el total de los intereses sin deduccion algunay tendran
el caracter de pago definitivo. Finalmente, cuando los intereses sean pagados a las
personas que tributen conforme a los Titulos correspondientes a las personas mora-
les, del regimen simplificado de las personas morales o de las personas fisicas de los
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ingresos por actividades empresariales, las retenciones efectuadas tendran el caracter
de pagos provisionales. Por tal motivo, si diversas instituciones de crédito le retuvie-
ron a un contribuyente las cantidades a pagar de impuesto sobre la renta, derivado de
los premios obtenidos de los titulos de crédito que como reportador obtuvo, consti-
tuyen un impuesto efectivamente pagado y por ende, tienen el caracter de pagos
provisionales, ya que los ingresos obtenidos en dicho rubro si son de los contempla-
dosenelarticulo 125 de la Ley citada, al incluirse en dicho precepto a toda clase de
primas y premios asimilados a los rendimientos que se deriven de los titulos de
crédito. De modo que si relacionado con la figura del reporto, conforme al articulo
259 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Credito, al beneficio de dicha
operacion se le denomina premio y que es derivado de los titulos de crédito, luego
entonces, los premios obtenidos originados del reporto, si constituyen ingresos por
intereses de acuerdo a lo dispuesto por el diverso 125 de la Ley Impuesto sobre la
Renta vigente para el 2001. Consecuentemente, las retenciones efectuadas para efec-
tos de impuesto sobre la renta y realizadas por las instituciones financieras con cargo
al causante derivados del reporto, en terminos del articulo 126 de la Ley de la mate-
ria, constituyen pagos provisionales, siempre y cuando el contribuyente sea de los
sujetos incluidos en el quinto parrafo del ultimo precepto de referencia. (53)

Juicio No. 1246/02-10-01-6.- Resuelto por la Sala Regional del Centro I11 del Tribu-
nal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 8 de abril de 2003, por unanimidad
de votos.- Magistrada Instructora: Beatriz Rodriguez Garcia.- Secretario: Lic. Gerardo
Caldera Pérez.
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

PLENO DE SALA SUPERIOR

ACUERDO No. G/18/2003

DEL DIA ONCE DE JUNIO DE DOS MIL TRES, MEDIANTE EL CUAL SE EX-
PIDE ELREGLAMENTO PARADAR CUMPLIMIENTOALALEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBER-
NAMENTAL.

EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUS-
TICIAFISCALY ADMINISTRATIVA, CON LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 16, FRACCION X, DE
LALEY ORGANICADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY
ADMINISTRATIVA,ALTENORDE LOS SIGUIENTES:

CONSIDERANDOS

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, esta dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos y tiene la obligacion de servir al pais con eficiencia,
eficacia, transparencia, probidad, credibilidad, asi como de informar oportunamente
alos usuarios y a la sociedad en general.

El acceso a la informacidn en el Tribunal, es un derecho fundamental para la
sociedad y debe ofrecerse con pleno respeto a la integridad de las personas y de la
institucion.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Guberna-
mental, establece en su articulo 7, la obligacion a los Tribunales Administrativos para
garantizar el acceso de toda persona a la informacion.

Nuestra institucion siempre se ha encontrado abierta al escrutinio de los recur-
sos que maneja y dispuesta a una rendicion de cuentas clara y transparente, que
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genere en el pais una cultura de confianza en las instituciones publicas, por lo que se
considera necesario para el optimo desarrollo de las funciones de este Tribunal con-
tar con lineamientos debidamente establecidos para transparentar las funciones y
operacion de la institucion.

En el &mbito de imparticion de Justicia Fiscal y Administrativa, el acceso a la
informacion involucra cuatro esferas de interés a proteger y armonizar: 1) La salva-
guarda de la privacidad de los miembros del Tribunal, 2) La salvaguarda de juicios en
cuanto no hayan causado estado u otros que se consideren confidenciales, 3) El
respeto a la garantia constitucional del derecho a la informaciony, 4) La vigencia de
la autonomia del Tribunal.

Ha tenido a bien expedir el siguiente:
ACUERDO

Por el que se aprueba el Reglamento del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, para dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 61 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

CAPITULOII
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Las disposiciones de este reglamento son de orden e interés publi-
coy tienen como finalidad el cumplir con lo dispuesto en la Ley Federal de Transpa-
renciay Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, al regular los lineamientos
generales necesarios para garantizar el acceso a toda persona a la informacién y
contribuir a la democratizacion de la sociedad mexicana y a la plena vigencia del
Estado de Derecho, aplicando para su interpretacion el principio de publicidad de la
informacion en posesion del Tribunal.
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ARTICULO 2.- Toda la informacion a que se refiere este reglamento y contenida en
el Tribunal, es publica. Los particulares podran tener acceso a la misma en los térmi-
nosy con las limitaciones que en la ley y en el presente reglamento se sefialen.

ARTICULO 3.- La transparencia y acceso a la informacion en el Tribunal tiene
como principales objetivos:

I.  Asegurar que todo usuario y el pablico en general pueda tener acceso a la
informacion correspondiente a este Tribunal, mediante procedimientos sen-
cillos y expeditos;

Il.  Transparentar la gestion mediante la difusion de la informacidn generada
por el Tribunal, en los términos y con las limitaciones que en laley y enel
presente reglamento se determinan;

I1l. Garantizar la proteccion de la informacion reservada en términos de la ley;

IV. Fortalecer el sistema de rendicidn de cuentas a los ciudadanos, de manera
que puedan valorar el desempefio de los fines para los cuales fue creado el
Tribunal;

V. Mejorar la organizacion, clasificacion y manejo de los documentos que se
encuentren en poder del Tribunal.

ARTICULO 4.- El presente reglamento es de observancia obligatoria para todas las
autoridades y servidores publicos del Tribunal. El funcionario publico o autoridad
responsable que en forma deliberada obstruya el acceso del solicitante a la informa-
cion requerida, o dolosamente la suministre en forma incompleta o erronea, u obsta-
culice de cualquier modo el cumplimiento de la ley o de este Reglamento, incurre en
falta grave para efectos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos.

ARTICULDO 5.- Ademas de las definiciones contenidas en la ley, para la correcta
aplicacion de las disposiciones de este reglamento se entendera por:
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VI.

VII.

VIII.

Ley: La Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Tribunal: El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Pleno: El Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Comision: la Comision de Recursos para la Transparencia de la Informa-
cion, encargada de resolver los recursos contemplados en este reglamen-
to.

Comité: El Comité de Informacion, nombrado en apego a las disposicio-
nesde laley.

Unidad de Enlace: La Unidad de Enlace, integrada por los servidores pU-
blicos que determine el Comite.

Servidores Publicos: Toda persona que labore en el Tribunal, que se en-
cuentre en el supuesto contenido en el parrafo primero del articulo 108
constitucional y que maneje o apligue recursos pablicos federales.
Informacion reservada y confidencial: La informacion que se encuentraen
las Unidades Administrativas clasificada como tal, los datos personales,
asi como las previstas con ese caracter en los articulos 13y 14 de la ley.

CAPITULO Il

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

ARTICULDO 6.- La informacion a que se refiere este capitulo debera publicarse en
los medios de comunicacion electronica del Tribunal en forma clara, sencillay veraz,
para facilitar el uso y comprension de toda persona usuaria. Dicha informacion debe-
ra ponerse a disposicion del publico en general y actualizarse periédicamente.

ARTICULO 7.- Con excepcion de la informacion reservada y confidencial asi como
la personal de los servidores publicos del Tribunal, toda persona tendra derecho de
acceso a la informacion siguiente:
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VI.
VII.
VIII.

X.

Xl.
XII.
XIII,

XIV.
XV.
XVI.
XVII.
XVIII.
XIX.
XX.
XXI.

XXII.
XXIII.
XXIV.

El marco normativo aplicable al Tribunal;

Competencia del Tribunal;

La estructura organica;

Las atribuciones y facultades de cada unidad jurisdiccional y administra-
tiva;

El directorio de servidores publicos, a partir de jefes de departamento o
sus equivalentes;

El Tabulador Autorizado;

Los acuerdos de Sala Superior;

El listado aprobado de Acuerdos y Resoluciones emitidas por las Salas
Regionales y enviadas para su notificacion a la actuaria;

Los expedientes de los juicios que hayan causado estado y que acuerde
el Presidente de la Sala que corresponda, a excepcion de los clasificados
como informacion reservada o confidencial;

Del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y del Comité
de Bienes Muebles;

El Programa de Capacitacion del Tribunal;

Las revistas y libros publicados por el Tribunal;

El domicilio de la Unidad de Enlace, ademas del teléfono y la direccién
electronica donde podran recibirse las solicitudes de informacion;

El domicilio y ubicacion de los mddulos de informacidn;

El o los 6rganos encargados de proporcionar informacion;

La Informacion del Presupuesto Autorizado;

Los resultados finales de las auditorias realizadas;

Las contrataciones que se hayan realizado;

Los informes que se generen por disposicion legal;

La direccion electronica del Tribunal;

La informacion sobre los recursos y medios de defensa en contra de los
actos del Tribunal:

La informacion sobre plazos jurisdiccionales;

La informacion sobre el tipo de materias controvertibles;

Los tramites, requisitos y formatos para solicitar informacion;
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XXV.

Los recursos procedentes en contra de la negativa a proporcionar infor-
macion;

XXVI. Laque por ley esté obligada a proporcionar, y
XXVII. Cualquier otra informacion relevante o de utilidad pablica, no clasificada

como reservada o confidencial.

CAPITULO 111

INFORMACION RESERVADAY CONFIDENCIAL

ARTICULO 8.- Se clasifica como Informacion Reservada:

VL.

VIL.

VIII.

La que por ley se clasifique con ese caracter;

Los expedientes de los juicios, quejas o procedimientos en tramite ante
las Salas Regionales, Sala Superior y Contraloria Interna;

Los datos y documentos que integren los expedientes de los juicios y
procedimientos en los que el Tribunal sea parte;

El contenido, desarrollo y conclusiones de las investigaciones que se rea-
licen por el Tribunal o en aquéllas que éste colabore, antes de su conclu-
sion;

La que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que for-
men parte del proceso deliberativo de los integrantes de los cuerpos cole-
giados del Tribunal y de la Contraloria Interna;

Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucion administrativa o jurisdiccional defi-
nitiva;

La correspondiente a procedimientos de valoracion jurisdiccional, admi-
nistrativa, pericial o laboral que se encuentren en tramite; y

La que por disposicion expresa de un ordenamiento sea considerada como
tal.
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ARTICULO 9.- Se clasifica como Informacion Confidencial:

I.  Laque por ley tenga ese caréacter;

Il. Laentregada con ese caracter por los particulares a cualquier unidad admi-
nistrativa o jurisdiccional del Tribunal;

I1l. Los datos personales de los servidores publicos del Tribunal, siempre y
cuando no se hallen en los registros publicos o en fuentes de acceso publi-
co, de conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion 11, de la

ley.

ARTICULO 10.- En términos de lo previsto en la fraccion VI del articulo 14 de la
L ey, constituye informacion reservada la relativa a las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo que sigue el Pleno, las
Secciones de la Sala Superior o las Salas Regionales de este Tribunal, para emitir sus
fallos, dentro de la que se ubica la que consta en los proyectos de resolucion presen-
tados por los sefiores Magistrados, los dictamenes elaborados respecto de dichos
proyectos, las versiones escritas de los intercambios de ideas que tienen lugar en las
sesiones privadas que celebren dichos 6rganos y cualquier otra de esa naturaleza.

La referida informacion y los medios en que se plasme podran hacerse publicos una
vez que se haya emitido la resolucidn respectiva y en términos de lo que se establezca
en los lineamientos que al efecto expida el Comité de Informacion.

Conforme a lo previsto en el articulo 63, fraccion V, de la Ley, incurre en una falta
administrativa grave el que difunda la informacion reservada a que se refiere el parra-
fo primero de este articulo, la cual sera sancionada en terminos de lo previsto por la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Las sentencias ejecutorias del Tribunal, tienen el caracter de informacion publicay se

difundiran a través de cualquier medio, ya sea impreso o electrénico o por cualquier
otro que por innovacién tecnoldgica lo permita.
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Con el fin de respetar el derecho a la intimidad de las partes, al hacerse publicas las
sentencias se omitiran sus datos personales cuando constituyan informacion reserva-
da en términos de lo dispuesto en los lineamientos que al efecto expida el Comité de
Informacién, sin menoscabo de que aquéllas puedan, dentro de la instancia seguida
ante este Tribunal y hasta antes de dictarse sentencia, oponerse a la publicacién de
dichos datos, en relacién con terceros, lo que provocara que aquéllos adquieran el
caracter de confidenciales.

En todo caso, durante el plazo de doce afios contados a partir de la entrada en vigor
de este Reglamento, en términos de lo previsto en los articulos 13, fraccion 1V, y 15
de la Ley, los expedientes relativos a los asuntos de naturaleza penal o familiar cons-
tituyen informacion reservada, por lo que en los medios en que se hagan publicas las
sentencias respectivas se deberan suprimir los datos personales de las partes.

En los asuntos de la competencia de este Tribunal, en el primer acuerdo que en ellos
se dicte, debera sefialarse a las partes el derecho que les asiste para oponerse, en
relacion con terceros, a la publicacion de sus datos personales, en la inteligencia de
que la falta de oposicion conlleva su no consentimiento para que la sentencia respec-
tiva se publigue con sus datos personales.

ARTICULO 11.- La Unidad de Enlace sera la responsable de salvaguardar la
confidencialidad de los datos personales, para lo que debera:

I.  Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad, conservacion,
actualizacion y acceso no autorizado de los datos personales;

Il.  Elaborar los formatos de solicitud de informacion;

I1l. Elaborar los procedimientos adecuados para recibir y responder las solici-
tudes de acceso, correccion de datos, asi como los recursos de revision y
reconsideracion; y

IV. Sustituir, rectificar o completar de oficio, los datos personales que fueren
Inexactos, o incompletos, en el momento en que se tenga conocimiento de
tal situacion.
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ARTICULO 12.- No se requeriré el consentimiento de los titulares, para proporcio-
nar los datos personales en los siguientes casos:

I.  Cuando se trate de razones estadisticas, cientificas o de interés general,
previo procedimiento por el cual no puedan asociarse los datos personales
con el individuo a que se refieren;

Il.  Pororden judicial;

I1l. Cuando se transmitan entre entidades y dependencias para su utilizacién en
el ambito de su competencia, y

IV. En los demas casos que exista un ordenamiento legal aplicable.

SOLICITUD DE MODIFICACION DE DATOS PERSONALES.

ARTICULO 13.- S6lo las personas interesadas, por si mismos o por medio de sus
representantes podran solicitar, previa acreditacion de su personalidad, ante la Uni-
dad de Enlace o ante el modulo de informacidn correspondientes, y mediante la
presentacion del formato de solicitud de modificacion de datos, para estos casos
autorizado, que le sean proporcionados o modificados sus datos que obren en cual-
quier sistema de datos personales del Tribunal.

Apesar de lo dispuesto en el parrafo anterior, no se requeriré el consentimiento de los
individuos para proporcionar los datos personales en los casos establecidos en el
articulo 22 de la ley.

La obligacién de proporcionar o modificar los datos solicitados, se regira por los
siguientes lineamientos:

Fraccion I.- La entrega o modificacion de los datos personales sera gratuita,

y s6lo procedera el cobro de la misma en los términos y con las salvedades
establecidas para ello en los articulos 24 y 27 de la ley.
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Fraccion I1.- Los formatos de solicitud de datos o de modificacién de los
mismos datos deberan de contener los siguientes requisitos:

a)

b)
c)

d)

o))

el nombre del solicitante y domicilio u otro medio para recibir notifi-
caciones, como el correo electronico;

los datos generales de su representante, en su caso;

el documento o el archivo en el que conste la representacion con la
que actla, si es que se promueve a nombre de otra persona;

la descripcion clara y precisa de los documentos que solicita, o los
datos que requiere sean modificados;

la informacidn del archivo, expediente o base de datos, en donde se
encuentran los datos que se solicita, o que requiere se modifiquen, o
cualquier otro dato que propicie su localizacion con objeto de facili-
tar su busqueda;

los datos solicitados o que requiere se modifiquen, y

en su caso, las constancias documentales en donde consten los datos
veridicos y que sustenten su peticion, mismas que deberan de anexarse
adichasolicitud.

Cuando no se cumpla con alguno de estos requisitos, la Unidad de Enlace,
requerira al promovente para que dentro del término de diez dias cumpla con
los mismos. Si dentro del plazo sefialado no se cumple con los contenidos en
los incisos a), b), ¢), d), e) y f), se tendré por no presentada la solicitud, y si se
trata del contenido en el inciso g), de este precepto, se tendra por no presenta-
da la documental o documentales ofrecidas.

Plazos para la entrega de documentacion y para la modificacion de da-

tos

Fraccion I11.- Laentrega de la documentacion solicitada; o, para la modifica-
cion de datos se debera de efectuar en los siguientes plazos:
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a).-

b).-

La entrega de toda documentacion solicitada, deberé de hacerse den-
tro del plazo de diez habiles contados a partir de la presentacion de la
solicitud, o de que venza el término para cumplimentar el requerimien-
to al que alude el articulo anterior; a menos de que medie impedimento
legal 0 material de por medio, o que la informacion solicitada no este
en poder de este tribunal, caso en el cual debera de expedirse la cons-
tancia a la que alude el articulo 30, segundo parrafo, de este Regla-
mento. Dicha entrega debera efectuarse en formato comprensible al
solicitante.

Cuando se trate de una solicitud de modificacion de datos personales,
aquélla debera de ser entregada al solicitante, en un plazo de 30 dias
habiles contados a partir de la presentacion de la solicitud, o de que
venza el termino para cumplimentar el requerimiento al que alude el
articulo 25, del presente ordenamiento. Dicha entrega deberé efectuar-
se en una comunicacion que haga constar las modificaciones o bien, le
informe de manera fundada y motivada, las razones por las cuales no
procedieron las mismas.

Fraccion V.- Contra la negativa de entrega, modificacion o correccion de
datos personales, procedera la interposicion del recurso de revision. También
procedera en el caso de falta de respuesta en los plazos a que se refiere el
precepto anterior.

CAPITULO IV

DEL COMITE DE INFORMACION Y
DE LAUNIDAD DE ENLACE

ARTICULO 14.- Para cumplir con lo dispuesto en los articulos 28 y 29 de la ley, se
constituird un Comité de Informacion y una Unidad de Enlace; ésta dependera del

Comité.
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ARTICULO 15.- El Comité de Informacion es el 6rgano encargado de promover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y de observar lo dispues-
to por el articulo 29 de la ley, en lo que le sea aplicable.

ARTICULO 16.- El Comité establecera los criterios para la clasificacion y
desclasificacion de la informacion reservada, de conformidad con lo establecido en
los articulos 13y 14 de la ley.

ARTICULO 17.- El Comité estara integrado por:

I.  ElPresidente del Tribunal,

Il.  Un Magistrado designado por el Presidente del Tribunal,
I1l. ElOficial Mayor, y

IV. El Contralor Interno.

ARTICULO 18.- El Comité y la Unidad de Enlace, contaran con un Secretario
Técnico, que sera designado por el Comité.

ARTICULO 19.- Con base en el articulo 29 de la ley, el Comité tendra las siguientes
funciones:

l. Coordinary supervisar las acciones de la Unidad de Enlace tendientes a
proporcionar la informacion, o su modificacidn, prevista en este regla-
mento;

Il.  Instituir los procedimientos para asegurar la mayor eficiencia en la ges-
tion de las solicitudes de acceso a la informacion, considerando la guia
sefialada en el articulo 38 de la ley;

I1l.  Confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién que
proporcionen los titulares de las unidades administrativas;

IV.  Establecery supervisar laaplicacion de los criterios especificos en mate-
ria de clasificacion y conservacion de los documentos;

176



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

VI.
VII.

VIII.

X.

Xl,

Aprobar el formato elaborado por la Unidad de Enlace, paraacceder ala
informacion solicitada; asi como del formato para la solicitud o modifi-
cacion de datos;

Elaborar y difundir un informe anual de actividades;

Difundir entre lacomunidad del Tribunal y los particulares, los beneficios
del manejo pablico de la informacion, como también sus responsabilida-
des en el buen uso y conservacion de aquélla;

Establecer en las Salas Regionales Mdédulos de Informacidn, asi como
en la sede de la Sala Superior y de las deméas Unidades Administrativas
del Tribunal. Dicha informacion se pondréa a disposicion del pablicoy se
describiran en forma clara y sencilla, los procedimientos de acceso a la
misma;

Supervisar la actualizacion y/o correccion de la informacidn puesta a
disposicion del publico;

Asegurar el adecuado manejo de los archivos, por conducto de las uni-
dades administrativas; y

Las demas que se le confieran en las disposiciones aplicables.

El Comité adoptara sus decisiones por unanimidad o por mayoria de votos.

ARTICULO 20.- La Unidad de Enlace sera designada por el Presidente del Tribu-
nal, quien ademas determinara el domicilio que se proporcionaré al publico usuario.

La Unidad de Enlace estara integrada por:

l.
.
1.
V.
V.

VI.

El Magistrado Presidente del Tribunal,

Un Magistrado de Sala Superior,

Un Magistrado de Salas Regionales, a quien por turno corresponda;

El Director General de Programacion, Organizacion y Presupuesto;

El Director General de Compilacion, Sistematizacion de Tesis y Publica-
ciones,

El Director de la Unidad de Planeacién e Informatica,
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VII.

VIIL.

IX.

El Director General del Instituto de Estudios sobre Justicia Administrati-
va,

El Secretario General de Acuerdos, quien fungira como Secretario Técni-
co de la Unidad de Enlace, y

El Director de Quejas, Denuncias y Responsabilidades de la Contraloria
Interna.

ARTICULO 21.- La Unidad de Enlace sera la responsable de clasificar y desclasificar
la informacidn reservada o confidencial; de determinar el costo que deberan cubrir
los solicitantes por los servicios que requieran de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 28 de la ley; y de que se lleven a cabo las siguientes funciones:

VL.

VII.

VIII.

Recabar y difundir, la informacién que le proporcionen las unidades ad-
ministrativas;

Actualizar periédicamente la informacion puesta a disposicién del publi-
Co;

Recibiry dar tramite a las solicitudes de informacion;

Auxiliar a los interesados en el llenado de las solicitudes;

Realizar los tramites internos necesarios para entregar la informacion soli-
citada, ademas de orientar a los particulares sobre las dependencias, enti-
dades u otros organismos en los que pudiese encontrar la informacion
solicitada;

Verificar la clasificacion de la informacion solicitada, la procedenciay la
forma de acceso a la misma;

Elaborar los formatos de solicitud de informacion, asi como los de acce-
S0 y correccion de datos personales, observando lo establecido en la
fraccion V11, del articulo 37 de la ley;

Realizar las gestiones necesarias para localizar los documentos en los que
conste la informacion solicitada;

Llevar un registro y control de las solicitudes de acceso a la informacion,
sus resultados y,

Las demas necesarias para garantizar y agilizar el flujo de informacion.
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ARTICULO 22.- La Unidad de Enlace debera proponer al Comité, los procedi-
mientos internos que aseguren la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de
informacion.

CAPITULOV
DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION

ARTICULO 23.- Cualquier persona o su representante podra presentar, ante la
Unidad de Enlace, una solicitud de acceso a la informacion mediante escrito libre o
en los formatos que apruebe la Unidad de referencia. Dicha solicitud, debera de
contener sélo los requisitos que establece el articulo 40 de la ley. En ningin caso la
entrega de informacion estara condicionada a que se motive o justifique su utiliza-
cioén, ni se requerird demostrar interés alguno.

No obstante, el tribunal s6lo estara obligado a entregar documentos que se encuen-
tren en sus archivos, pero de ninguna manera estara obligado a crear o producir
informacion con la que no cuente al momento de efectuarse el pedido, excepto en el
caso de que exista una obligacion legal de producirla, situacion en la que no mediara
justificacion para la denegatoria.

ARTICULO 24.- Launidad de enlace no estaré obligada a dar tramite a solicitudes
de acceso ofensivas; cuando hayan entregado informacidon sustancialmente idéntica
como respuesta a una solicitud de la misma persona; o cuando la informacion se
encuentre disponible publicamente, caso en el cual, Unicamente debera indicar al
solicitante el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacion.

ARTICULO 25.- Si los detalles proporcionados por el solicitante no bastan para

localizar los documentos o son erroneos, la unidad de enlace podra requerir, por una
vez y dentro de los cinco dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud, que
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indique otros elementos o corrija los datos proporcionados. Este requerimiento inte-
rrumpira el plazo establecido en el articulo 29 de este Reglamento.

ARTICULO 26.- La obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida,
solo hasta que se pongan a disposicion del solicitante para consulta, los documentos
en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias simples,
certificadas o cualquier otro medio, procurando siempre satisfacer la forma en que
dicha informacion fue solicitada. Salvo que exista impedimento legal, fisico o mate-
rial paraello.

El acceso se dara solamente en la forma en que lo permita el documento de que se
trate, pero se entregara en su totalidad o parcialmente, a peticion del solicitante.

ARTICULO 27.- Para poder proporcionar la informacion solicitada, la Unidad de
Enlace debera de turnar por oficio la solicitud a la unidad jurisdiccional o Administra-
tiva que tenga o pueda tener la informacion, con objeto de que ésta en el término de 5
dias proceda a su localizacion y envio.

Con el comunicado de la posibilidad de acceder a la informacion solicitada, o con la
remision de dicha informacion a la Unidad de Enlace, la unidad jurisdiccional o admi-
nistrativa correspondiente, debera de especificarle, el tipo de soporte en el que ésta
se encuentra, la clasificacion que a la misma le ha sido otorgada, e inclusive, podran
entregarle documentos que contengan informacion clasificada como reservada o con-
fidencial, siempre y cuando los documentos en que conste la informacion permitan
eliminar las partes o secciones clasificadas.

ARTICULO 28.- Una vez recabada la informacion solicitada por la Unidad de Enla-
ce, ésta procedera como sigue:

a).- Averificar la procedencia de su clasificacion;
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b).- Determinar en caso de documentos que contengan informacion clasificada como
reservada o confidencial, siempre y cuando los documentos en que conste la infor-
macion permitan eliminar las partes o secciones clasificadas, qué partes son las que
procede eliminary sefialar las partes o secciones que fueron eliminadas.

c).- Determinar la procedencia de su acceso y la manera en que ésta se encuentra
disponible, atendiendo siempre y en lamedida de lo posible, a la solicitud del intere-
sado.

d).- Si procede, determinar la formay el costo de su expedicion.

ARTICULO 29.- Con o sin la informacion solicitada, la Unidad de Enlace, debera
de comunicar y notificar la respuesta al interesado en un término no mayor de veinte
dias habiles, contados desde la presentacion de su solicitud, especificando el costo
y lamodalidad en que sera entregada la informacion. Plazo que sélo podra ampliarse
en los téerminos y condiciones que marca el articulo 44 de la ley.

La informacion solicitada debera entregarse dentro de los diez dias habiles siguientes
al en que la unidad de enlace le haya notificado la disponibilidad de aquélla, siempre
que el solicitante compruebe haber cubierto el pago de los derechos correspondien-
tes.

ARTICULO 30.- En caso de que la unidad jurisdiccional o administrativa que haya
recibido la solicitud, no tenga en su poder la informacion solicitada, debera por
medio de oficio, informarlo al Comité de Informacion dentro del término que para
tales efectos le fue concedido; y en su caso, proporcionarle la informacion del archi-
Vo, expediente o base de datos, en donde se encuentra la informacion solicitada, o
cualquier otro dato que propicie su localizacion, con objeto de facilitar su busqueda.

El Comité de Informacion analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para que

a la brevedad posible, se localice el documento solicitado y resolvera en consecuen-
cia. En caso de no encontrarlo, expedira una resolucion que confirme la inexistencia
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del documento solicitado y notificara al solicitante por conducto de la Unidad de
Enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de la ley.

ARTICULO 31.- En caso de que el titular de la unidad jurisdiccional o administrati-
va haya clasificado los documentos como reservados o confidenciales, dentro de los
dos dias siguientes a la recepcion de dicha solicitud, debera remitirla por medio de
oficio, acompanado con los elementos necesarios para fundar y motivar dicha clasi-
ficacion, al Comité de Informacion del Tribunal, mismo que debera resolver si:

I.  Confirma o modifica la clasificacion y niega el acceso a la informacion, o
Il. Revoca laclasificaciony concede el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a todos los documentos que al respecto estén en la
unidad administrativa o jurisdiccional, segin corresponda.

La resolucion del Comité seré notificada al interesado en el plazo que establece el
articulo 44 de la ley. En caso de ser negativa, debera fundar y motivar las razones de
la clasificacion de la informacion e indicar al solicitante el recurso que podra interpo-
ner ante el Pleno del Tribunal.

ARTICULO 32.- Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se
les dé, incluyendo, en su caso, la informacién entregada, seran pablicas.

El Tribunal, por medio de la Unidad de Enlace, via internet, y en listas que se coloca-
ran en todos los estrados de las unidades jurisdiccionales y administrativas debera
poner a disposicién del publico esta informacion.

AFIRMATIVAFICTA

ARTICULO 33.- La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, en
el plazo sefialado en el articulo 44 de la ley, se entendera resuelta en sentido positivo.

182



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

ARTICULO 34.- En caso de afirmativa ficta, el beneficiado con la misma, podré
solicitar por escrito presentado ante el Comité de Informacion, que se le expida la
constancia respectiva, la cual en caso de que proceda, le debera de ser entregada en
un plazo no mayor de quince dias posteriores a su solicitud.

Para los efectos del parrafo anterior, el Comité de Informacion, debera de requerir un
informe a la Unidad de Enlace, respecto a la afirmativa ficta que se le imputa, mismo
que debera de rendirse en un término no mayor de tres dias, en el que ademas,
debera de desvirtuar dicha afirmativa; o bien, sefialar el impedimento legal, fisico o
material que tuvo para proporcionarla, caso en que debera de justificar el mismo.

En caso de que el Comité de Informacion determine la procedencia de la afirmativa
ficta, la Unidad de Enlace estara obligada a proporcionar la informacion solicitada en
un periodo de tiempo no mayor a los 10 dias héabiles, cubriendo todos los costos
generados por la reproduccion del material informativo, salvo que el Comité de Infor-
macion determine que los documentos en cuestion son reservados o confidenciales.

PROCEDENCIADE LANEGATIVAFICTAY DEL RECURSO DE RE-
VISION

En caso de omision en la entrega de la constancia de la afirmativa ficta solicitada, la
que debera de ser considerada como una negativa ficta; o de que el Comité de
Informacion determine la improcedencia de la solicitud a que se refiere el articulo 17
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; o de la clasificacion de reservada
de lainformacidn solicitada que emita dicho Comité, procedera el recurso contem-
plado en el articulo 38 de este Reglamento.
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CAPITULO VI
MEDIOS DE IMPUGNACION
DISPOSICIONES GENERALES
APLICACION SUPLETORIA DE OTRAS DISPOSICIONES LEGALES

ARTICULO 35.- Para la tramitacion y resolucion de los recursos contemplados en
este reglamento se crea una Comision denominada: “Comision de Recursos para la
Transparencia de la Informacién”, misma que estara integrada de la siguiente forma:

I.  Porel Presidente del Tribunal.
Il.  Por los Presidentes de las Secciones de la Sala Superior del Tribunal.
I1l. Por un Secretario Técnico nombrado por el Presidente del Tribunal.

ARTICULO 36.- Los recursos que se promuevan en términos de este reglamento
ante la Comision de Recursos para la Transparencia de la Informacién, del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se regiran por las disposiciones de este
Capitulo. A falta de disposicion expresa se aplicara supletoriamente y en primer
lugar, la legislacion en la que se encuentre contemplado el procedimiento contencioso
administrativo federal; y en segundo lugar, el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, siempre que la disposicién de este Gltimo ordenamiento no contravenga el
procedimiento que establece este Reglamento.

ARTICULO 37.- En los recursos que se tramiten en términos de este Reglamento,

no habra lugar a condenacion en costas. Cada parte sera responsable de sus propios
gastos y los que originen las diligencias que promuevan.
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PARTES EN EL RECURSO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 38.- Son partes en recurso administrativo que se promueva ante este
Tribunal:

I.  Elrecurrente.

Il. LaUnidad de Enlace de las Unidades Jurisdiccionales y Administrativas, o
en su caso, el Comité de Informacion.

I1l. Eltercero que tenga un derecho incompatible con la pretensidn del recu-
rrente.

RECURSO DE REVISION

ARTICULO 39.- El afectado a quien el médulo de Informacion le haya negado la
informacion, o la inexistencia de los documentos solicitados, o la informacion solici-
tada no sea completa o veraz, podra interponer, por si mismo o a través de su
representante, el Recurso de Revision ante la Comision de Recursos para la Transpa-
rencia de la Informacion, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en
que surta efectos su notificacion.

El escrito de interposicion del recurso podra enviarse por mensajeria 0 por correo
certificado con acuse de recibo, si el recurrente tiene su domicilio fuera de la sede del
Pleno, siempre que el envio se efectle desde el lugar en que resida el recurrente. En
estos casos, se tendra como fecha de presentacion del escrito respectivo, la del dia
en que se deposite en la oficina de mensajeria o en la oficina de correos.

RESOLUCIONES DEFINITIVAS

ARTICULO 40.- Se consideraran resoluciones definitivas para efectos del articulo
anterior, las siguientes:
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I.- Laresolucién en la que se comunique al solicitante, la inexistencia de los
documentos solicitados o la negativa de acceso a la informacion;

|.- Lanegativaaentregar al solicitante los datos personales solicitados, o los
entregados estén contenidos en un formato incomprensible;

I1.- La negativa a la procedencia de las modificaciones o correcciones a los
datos personales solicitados;

I11.- Cuando se considere que la informacion entregada es incompleta o no
corresponda a la informacion requerida en la solicitud; y

IV.- En los demas casos que asi lo determine la ley o este Reglamento.

DE LAIMPROCEDENCIAY DEL SOBRESEIMIENTO
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL RECURSO

ARTICULO 41.- Es improcedente el recurso en los casos, por las causales y contra
los actos siguientes:

l. Que hayan sido materia de resolucion pronunciada por la Unidad de En-
lace, siempre que hubiera identidad de partes y se trate del mismo acto
Impugnado, aunque las violaciones alegadas sean diversas.

Il.  Cuyaimpugnacion no corresponda conocer a este Tribunal.

I1l.  Se recurra una resolucién o un acto que no haya sido emitido por el
Comité de Informacion o por la Unidad de Enlace.

IV.  Respecto de las cuales hubiere consentimiento, entendiéndose que hay
consentimiento Unicamente cuando no se promovio dentro del termino
que para tales efectos marca el articulo 39 de este Reglamento.

V. Que sean materia de un recurso diverso ante este Tribunal.
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VI.  Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.
VII. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe
el acto reclamado.
VIII. En los demaés casos en que la improcedencia resulte por alguna disposi-
cion contenida en este Reglamento o de la ley.
La procedencia del recurso sera examinada atn de oficio.
CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO
ARTICULO 42.- Procede el sobreseimiento:

.- Pordesistimiento del recurrente.

I1.- Cuando durante la tramitacion del recurso aparezca o sobrevenga alguna
de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior.

I11.- En el caso de que el recurrente muera durante la tramitacion del recurso; y,
tratandose de personas morales, se disuelva la misma.

IV.- Si por algin medio diverso consigue la informacion solicitada y asi se
acredita.

V.- En los demas casos en que por disposicion legal haya impedimento para
emitir resolucion en cuanto al fondo.

El sobreseimiento del recurso podréa ser total o parcial.
DATOS QUE DEBERA DE CONTENER EL RECURSO

ARTICULO 43.- El escrito de interposicion del recurso debera indicar:
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I.  Elnombre del recurrente, asi como su domicilio o medio que sefiale para
recibir notificaciones en la sede del Pleno del Tribunal.

Il. Laresolucién o acto que se impugna.

I1l. Lafechaen que se le notifico o tuvo conocimiento del acto reclamado.

IV. Los hechos que den motivo a su recurso.

V. Laspruebas que ofrezca, salvo la testimonial que no esté permitida en este
recurso.

V1. Elnombrey domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.

VII. Los agravios, argumentos o peticiones que estime procedentes. (mismos
que pueden ser formulados en forma oral o escrita)

VIII. La autoridad que estime responsable.

En caso de que se ofrezca prueba pericial, se precisaran los hechos sobre los que
deba versar y sefialard el nombre y domicilio del perito.

Cuando se omita algun dato de los antes sefialados, el Secretario Tecnico de la
Comisién de Recursos para la Transparencia de la Informacion, requerira al
promovente para que los sefiale dentro del término de cinco dias, apercibiéndolo que
de no hacerlo en tiempo se tendra por no presentado su recurso o por no ofrecidas
las pruebas, segun corresponda.

En el supuesto de que no se sefiale domicilio para recibir notificaciones del recurren-
te, las notificaciones relativas se efectuaran por lista autorizada, que se fijara en el
sitio visible de la propia Secretaria Técnica de la Comision de Recursos para la
Transparencia de la Informacion; procurando siempre y en la medida de lo posible
obtener el domicilio del tercero.

ARTICULO 44.- El recurrente debera adjuntar a su recurso:

I.-  Unacopiade la mismay de los documentos anexos, tanto para la autori-
dad sefialada como responsable como para el tercero, en su caso.
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I1.- Eldocumento con el que acredite su personalidad, o bien sefialar los datos
de registro del documento con el que la acredite ante el Tribunal, cuando
no gestione en nombre propio.

I1l.- El documento en que conste el acto impugnado.

En el supuesto de que se impugne una resolucion afirmativa o negativa
ficta, deberd acompaniarse una copia, en la que obre el sello de recepcion,
de la solicitud no resuelta expresamente por la autoridad.

IV.- Laconstancia de la notificacion del acto impugnado.

Cuando no se haya recibido constancia de notificacién o la misma hubiere
sido practicada por correo, asi se hara constar en el escrito del recurso,
sefialando la fecha en que dicha notificacién se practicd. Si la autoridad
responsable al contestar el recurso hace valer su extemporaneidad, anexando
las constancias de notificacion en que la apoya, el Secretario Técnico de la
Unidad de Enlace, concederéa a la recurrente el término de cinco dias para
que la desvirte. Si durante dicho término no se controvierte la legalidad de
la notificacion de la resolucion impugnada, se presumira legal la diligencia
de la notificacion de la referida resolucion.

V.- Las pruebas documentales que ofrezca. Y en el caso de prueba pericial,
también el cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir
firmado por el recurrente. Dichas pruebas deberan de tener relacion inme-
diatay directa con la resolucion o acto impugnado.

Sino se adjuntan al recurso los documentos a que se refiere este precepto, el Secre-
tario Técnico de la Comision de Recursos para la Transparencia de la Informacion,
requerira al promovente para que los presente dentro del plazo de cinco dias. Cuan-
do el promovente no los presente dentro de dicho plazo y se trate de los documentos
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a que se refieren las fracciones | a IV, se tendra por no presentado el recurso. Si se
trata de las pruebas a que se refiere la fraccion V, se tendran por no ofrecidas.

ACTOSNONOTIFICADOS O NOTIFICADOS ILEGALMENTE. REGLAS

ARTICULO 45.- Cuando se alegue que el acto recurrido no fue notificado o que lo
fue ilegalmente, se estara a las reglas siguientes:

Si el recurrente afirma conocer el acto administrativo, la impugnacién con-
tra la notificacion se haré valer en el recurso, en el que manifestara la fecha
en que lo conocid.

En caso de que también impugne el acto administrativo, debera de expre-
sar los agravios encaminados a controvertir dicho acto, asi como los que
formule contra la notificacion.

Si el recurrente manifiesta que no conoce el acto administrativo que preten-
de impugnar, asi lo expresara en su recurso. En este caso, al contestar el
recurso, la autoridad sefialada como responsable, acompariara constancia
del acto administrativo y de su notificacion, mismos que el recurrente po-
dra combatir mediante ampliacion del recurso.

La Comision de Recursos para la Transparencia de la Informacién, estu-
diara los conceptos de nulidad expresados en contra de la notificacion,
previamente al examen de la impugnacion del acto administrativo.

Si resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, considerara que el
recurrente fue sabedor del acto administrativo desde la fecha en que se le
dio a conocer en los términos de la fraccion 11, guedando sin efectos todo
lo actuado con base en aquélla, y procedera al estudio de la impugnacion
que, en su caso, se hubiese formulado contra dicho acto.
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Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como conse-
cuencia de ello el recurso fue presentado extemporaneamente, lo sobresee-
ré con relacion al acto recurrido.

ARTICULO 46.- Se podra ampliar el recurso, dentro de los veinte dias siguientes a
aqueél en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita su contestacion, en
los casos siguientes:

I.- Cuando se impugne una afirmativa o negativa ficta;

Il.- Contra el acto principal del que derive el impugnado en el recurso, asi
como su notificacion, cuando se den a conocer en la contestacion;

I1.- En los casos previstos por el articulo 44 de este Reglamento.
Datos y documentos que deben incluirse en laampliacion del recurso.

En el escrito de ampliacion del recurso se deberé sefialar el nombre del recurrente y el
medio de defensa en que se actla, debiendo adjuntar, con las copias necesarias para
el traslado, las pruebas y documentos que en su caso se presenten.

Sino se adjuntan las copias a que se refiere este articulo, el Secretario Técnico de la
Comisién de Recursos para la Transparencia de la Informacion, requerira al
promovente para que las presente dentro del plazo de cinco dias. Si el promovente
no las presenta dentro de dicho plazo, se tendra por no presentada la ampliacién al
recurso. Si se trata de las pruebas documentales o del cuestionario dirigido al perito,
aque se refiere el articulo 44, fraccion V, de este Reglamento, las mismas se tendran
por no ofrecidas.

ARTICULO 47.- El tercero, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que se le

corra traslado del recurso, podra apersonarse ante la Comision de Recursos para la
Transparencia de la Informacion, mediante escrito que contendré los requisitos de la
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contestacion, segln sea el caso, asi como la justificacion de su derecho para interve-
nir en el asunto.

Debera adjuntar a su escrito, el documento en que se acredite su personalidad cuan-
do no gestione en nombre propio, las pruebas documentales que ofrezcay, en su
caso, el cuestionario para los peritos.

ARTICULO 48.- Admitido el recurso se correra traslado de éste a la autoridad
sefialada como responsable, emplazandola para que la conteste dentro de los quince
dias siguientes a aquél en que surta efectos el emplazamiento. El plazo para contestar
la ampliacion del recurso sera de cinco dias siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacion del acuerdo que admita la ampliacion. Si no se produce la contestacion a
tiempo o ésta no se refiere a todos los hechos, se tendran como ciertos los que el
recurrente impute de manera precisa a la responsable, salvo que por las pruebas
rendidas o por hechos notorios resulten desvirtuados.

ARTICULO 49.- La autoridad responsable en su contestacion y en la contestacion
de laampliacion del recurso, expresara:

I.  Losincidentes de previoy especial pronunciamiento a que haya lugar.

Il.  Lasconsideraciones que asu juicio impidan se emita decisidn en cuanto al
fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en
que el recurrente apoya su recurso.

I1l. Se referira concretamente a cada uno de los hechos que el recurrente le
impute de manera expresa, afirmandolos, negandolos, expresando que los
ignora por no ser propios o exponiendo cOmo ocurrieron, segun sea el
caso.

IV. Losargumentos por medio de los cuales se demuestra la ineficacia de los
agravios o peticiones del recurrente.

V. Las pruebas que ofrezca. Y que tengan relacion inmediata y directa con la
resolucion o acto impugnado.
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En caso de que se ofrezca la prueba pericial, se precisaran los hechos sobre los que
deba versary se sefialard el nombre y domicilio del perito. Sin estos sefialamientos se
tendran por no ofrecidas dichas pruebas.

DOCUMENTOS QUE SE ANEXANA LA CONTESTACION
ARTICULO 50.- La autoridad responsable debera adjuntar a su contestacion:

I.  Copiasde lamismay de los documentos que acomparie para el recurrente
y para el tercero sefialado en el recurso.

Il.  Elcuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado por
el demandado.

I1l. Ensu caso, laampliacion del cuestionario para el desahogo de la pericial
ofrecida por el recurrente.

Tratdndose de la contestacion a laampliacion del recurso, también se deberan adjun-
tar los documentos previstos en este articulo, excepto aquéllos que ya se hubieran
acompariado al escrito de contestacion al recurso.

Para los efectos de este articulo sera aplicable, en lo conducente el ltimo parrafo del
articulo 56 de este Reglamento.

Las autoridades sefialadas como responsables deberan sefialar, y acompaiiar, la in-
formacion clasificada en la Ley o por cualquier otra legislacion como confidencial o
reservada.

En caso de resolucion afirmativa o negativa ficta, la autoridad expresaré los hechos y
el derecho en que se apoya la misma.

INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES. PLAZO

ARTICULO 51.- Las notificaciones que no fueren hechas conforme a lo dispuesto
en este Reglamento seran nulas. En este caso el perjudicado podra pedir que se decla-
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re la nulidad dentro de los tres dias siguientes a aquél en que conocio el hecho ofre-
ciendo las pruebas pertinentes en el mismo escrito en que se promueva la nulidad.

Las promociones de nulidad notoriamente infundadas se desecharan de plano.

Si se admite la promocion, se dara vista a las demas partes por el termino de tres dias
para que expongan lo que a su derecho convenga; transcurrido dicho plazo, se dicta-
ra resolucion.

Si se declara la nulidad de la notificacion, el Pleno ordenara reponer la notificacion
anuladay las actuaciones posteriores.

El incidente anterior, Unicamente podran promoverse hasta antes de que quede cerra-
da la instruccion del recurso.

ARTICULO 52.- Para el tramite del recurso seran procedentes los incidentes de
previo y especial pronunciamiento que se establezcan en la legislacion que contenga
el procedimiento contencioso administrativo federal.

DE LAS PRUEBAS

PRUEBAS ADMISIBLES EN EL RECURSO

ARTICULO 53.- En los recursos que se tramiten al tenor de este Reglamento, seran
admisibles toda clase de pruebas, excepto la confesion de las autoridades mediante
absolucion de posiciones, la testimonial y la peticion de informes, salvo que los
informes se limiten a hechos que consten en documentos que obren en poder de las

autoridades.

Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya dictado reso-
lucion. En caso de que éstas se presenten, el Secretario Técnico de la Unidad de
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Enlace, ordenara dar vista a la contraparte para que en el plazo de tres dias exprese lo
que a su derecho convenga.

El Secretario Técnico de la Comision de Recursos para la Transparencia de la Infor-
macion, podra acordar la exhibicion de cualquier documento que tenga relacion con
los hechos controvertidos o para ordenar la préctica de cualquier diligencia.

ARTICULO 54.- Tanto el ofrecimiento, como el desahogo y la valoracion de las
pruebas en general, se sujetaran al procedimiento que para el caso establezca la legis-
lacion en la que se encuentre contenido el procedimiento contencioso administrativo
federal.

SUBSTANCIACION DEL RECURSO DE REVISION

ARTICULO 55.- El Recurso de Revisién se substanciara conforme a los lineamientos
siguientes:

l.-  Interpuesto el recurso, el Secretario Técnico de la Comision de Recursos
para la Transparencia de la Informacion, procedera a:

a) A laintegracion de expediente correspondiente, aplicando paraelloy en
la medida de lo posible, el procedimiento contemplado para el procedi-
miento contencioso administrativo federal;

b) Al desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes y sélo en el caso
de que resulte imprescindible, propiciar las audiencias a que se refiere la
fraccion 11, del articulo 55, de la ley;

c) Aasegurarse de que las partes puedan presentar, de manera oral o escri-
ta, los argumentos en los que funden y motiven sus pretensiones;

d) Cerrada la instruccién, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
remision del recurso, presentara un proyecto de resolucion;
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Para dictar resolucion en los casos de sobreseimiento por alguna de las causas pre-
vistas en el articulo 42 de este Reglamento, no sera necesario que se hubiese cerrado
la instruccion.

PROYECTOY PRONUNCIAMIENTO DE LARESOLUCION. PLAZOS

ARTICULO 56.- La resolucion se pronunciara por unanimidad o mayoria de votos
de los integrantes de la Comision de Recursos para la Transparencia de la Informa-
cidn, dentro de los veinte dias siguientes a aquél en que se presento el proyecto de
resolucion. Para lo cual debera de aplicarse el procedimiento de votacion que para
sus resoluciones contempla la legislacion en la que se encuentra contenido el proce-
dimiento contencioso administrativo federal.

Cuando haya causa justificada, la Comision de Recursos para la Transparencia de la
Informacidn, podra ampliar, por una vez y hasta por un periodo igual, el plazo esta-
blecido en el parrafo anterior.

Si la Comisidn de Recursos para la Transparencia de la Informacion, no resuelve en
el plazo establecido en este Reglamento, la resolucién que se recurrio se entendera
confirmada.

Las resoluciones de la Comision de Recursos para la Transparencia de la Informa-
cién, seran publicas.

ARTICULO 57.- Las resoluciones de la Comision de Recursos para la Transparen-
cia de la Informacion, se fundaran en derecho y resolveran sobre la pretension del
recurrente que se deduzca de su recurso, para lo cual debera de subsanar las defi-
ciencias de la queja a favor del recurrente, teniendo la facultad de invocar hechos
notorios y de corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos que se
consideren violados.

196



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

ARTICULO 58.- Las resoluciones de la Comision de Recursos para la Transparen-
ciade la Informacion, podran:

I.  Desechar el recurso por improcedente o bien, sobreseerlo;

Il.  Confirmar la decision del Modulo de Informacion.

I1l. Revocar o modificar las decisiones del Mddulo de Informacién y ordenar
a la autoridad que corresponda, que permita al particular el acceso a la
informacion solicitada; que reclasifique la informacion; que complete la
informacion requerida; o, que entregue la realmente solicitada.

IV. Ordenar la modificacion o correccion de datos.

V. Revocar o modificar el tiempo, el costo o la modalidad de entrega, de la
informacion.

Siempre que se esté en alguno de los supuestos previstos en las fracciones 111, IV o
V de este articulo, la Comision de Recursos para la Transparencia de la Informacion,
debera de indicar los términos conforme a los cuales la autoridad responsable debe
de cumplir con la obligacion que le corresponde.

Cuando la Comision determine durante la sustanciacion del procedimiento que algun
servidor publico pudo haber incurrido en responsabilidad, deberé hacerlo del cono-
cimiento del érgano interno de control del Tribunal para que éste inicie, en su caso, el
procedimiento de responsabilidad que corresponda.

La informacion reservada o confidencial que, en su caso, sea solicitada por la Comi-
sion de Recursos para la Transparencia de la Informacion, por resultar indispensable
para resolver el asunto, debera ser mantenida con ese caracter y no estara disponible
en el expediente.

Resuelto el recurso, la documentacion asi clasificada debera de ser remitida de inme-
diato a su archivo de origen, lugar en donde permanecera hasta su desclasificacion.
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PLAZO PARACUMPLIR OBLIGACIONES DE LAAUTORIDAD

ARTICULO 59.- Si la resolucion obliga a la autoridad a realizar un determinado
acto o iniciar un procedimiento de entrega de informacion, debera cumplirse en un
plazo no mayor de veinte dias contados a partir de que la resolucion quede firme.

En el caso de que se interponga algin medio de defensa en contra de la resolucion de
la Comisidn de Recursos para la Transparencia de la Informacion, se suspendera el
efecto de la misma hasta que se dicte la resolucion que ponga fin a la controversia.

ARTICULO 60.- Las tesis sustentadas en las resoluciones pronunciadas por el
Pleno en esta materia, no tendran efectos para fijar jurisprudencia.

CAPITULO VII
RECURSO DE RECONSIDERACION

ARTICULO 61.- Transcurrido un afio de que la Comision de Recursos para la
Transparencia de la Informacion, expidié una resolucién que confirme la decision del
Maodulo de Informacidn, el particular afectado podré solicitar ante la misma Comi-
sion que reconsidere la resolucion. Dicha reconsideracion debera referirse a lamisma
solicitud y resolverse en un plazo maximo de 60 dias habiles.

Se interpondra por escrito ante el Secretario Técnico de la Comisidn de Recursos
para la Transparencia de la Informacion, en el que se expresaran las razones por las
que se considera que en esos momentos ya resulta procedente la solicitud de informa-
cion presentada e igualmente se ofreceran las pruebas documentales que estime perti-
nentes.

El Secretario Técnico de la Comision de Recursos para la Transparencia de la Infor-
macion, pedira un informe al Mddulo de Informacion para que dentro del término de
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veinte dias, le remita la informacidn requerida, si es que procede su solicitud, e
indique la formay el costo de su expedicion; o en todo caso sefiale el impedimento
legal, fisico 0 material que tenga para proporcionarla, caso en que debera de justificar
el mismo.

Vencido dicho plazo, con informe o sin él, el Secretario dara cuenta a la Comision,
para que resuelva dentro de los diez dias posteriores a la integracion del Recurso.
CAPITULO VI

PROCEDIMIENTO PARAASEGURAR LAEJECUCION
DE LAS RESOLUCIONES

ARTICULO 62.- En los casos de incumplimiento de resolucion firme, la parte afec-
tada podré ocurrir en queja, por una sola vez, ante la Comision de Recursos para la
Transparencia de la Informacidn, de acuerdo con las siguientes reglas:

I.-  Procederaen contra de los siguientes actos:
a).- Laresolucion que repita indebidamente la resolucién revocada, o modi-
ficada; o que incurra en exceso o en defecto, cuando dicha resolucion
se dicte en cumplimiento de un fallo de la Comision de Recursos para la

Transparencia de la Informacion, en términos de este Reglamento.

b).- Cuando laautoridad omita dar cumplimiento a la resolucion, para lo cual
debera haber transcurrido el plazo previsto en ley.

TERMINO PARA INTERPONER EL ESCRITO

I1.- Se interpondra por escrito ante el Secretario Técnico de la Comision de
Recursos para la Transparencia de la Informacién, dentro de los quince
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dias siguientes al dia en que surte efectos la notificacién del acto o la
resolucion que la provoca. En el supuesto previsto en el inciso b) de la
fraccion anterior, el interesado podra interponer su queja en cualquier tiem-

po.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera que
hubo repeticion, exceso o defecto en el cumplimiento de la resolucion
revocada o modificada; o bien se expresara la omision en el cumplimiento
de laresolucién de que se trate.

El Secretario Técnico de la Comision, pedira un informe a la autoridad a
quien se impute el incumplimiento de la resolucion, que debera rendir den-
tro del plazo de cinco dias, en el que, en su caso, se justificara el acto o la
omision que provoco la queja y se ofreceran las pruebas documentales
que estime pertinentes. Vencido dicho plazo, con informe o sin él, el Se-
cretario dara cuenta a la de la Comision, para que resuelva dentro de los
cinco dias posteriores a la integracion de la queja.

En caso de que haya repeticion de la resolucion revocada o modificada, la
de la Comisidn de Recursos para la Transparencia de la Informacion, hara
la declaratoria correspondiente, dejando sin efectos la resolucién repetida
y lanotificara al funcionario responsable de la repeticion, ordenandole que
se abstenga de incurrir en nuevas repeticiones y, su caso, para que en el
término de diez dias dé el cumplimiento debido al fallo.

Igualmente, se ordenara dejar constancia de dicho incumplimiento en el
expediente del funcionario o funcionarios responsables, y lo hara del co-
nocimiento del 6rgano interno de control del Tribunal para que éste inicie,
en su caso, el procedimiento de responsabilidad que corresponda.
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RESOLUCION DE EXCESO O DEFECTO EN EL CUMPLIMIENTO DE
LA RESOLUCION

IV.- Sila Comision resuelve que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de
la resolucion, dejaréa sin efectos la resolucion que provoco la quejay con-
cedera al funcionario responsable diez dias para que dé el cumplimiento
debido al fallo, sefialando la formay términos precisados en la resolucion,
conforme a los cuales debera cumplir.

RESOLUCION DE OMISION TOTAL EN EL CUMPLIMIENTO DE LA
SENTENCIA

V.- Sila Comision resuelve que hubo omision total en el cumplimiento de la
resolucién, concedera al funcionario responsable diez dias para que dée
cumplimiento al fallo. En este caso, ademas se procedera en los términos
del parrafo segundo de la fraccion 111 de este articulo.

QUEJANOTORIAMENTE IMPROCEDENTE
A quien promueva una queja notoriamente improcedente, entendiendo por ésta la que
se interponga contra actos que no constituyan resolucion definitiva, se le impondra
una multa de veinte a ciento veinte dias de salario minimo general diario vigente en el
area geografica correspondiente al Distrito Federal.

TRANSITORIO
INICIO DE VIGENCIA

Primero. El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publica-
cion en el Diario Oficial de la Federacion.
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México, Distrito Federal, a once de junio de dos mil tres.- El Presidente del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Alejandro Sanchez Hernandez.- Rabri-
ca.

Asi lo acord6 el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion del dia once de junio de dos mil tres.- Firman el
Magistrado Alejandro Sdnchez Hernandez, Presidente del Tribunal Federal de Justi-
cia Fiscal y Administrativa y la Lic. Rosana Edith de la Pefia Adame, Secretaria
General de Acuerdos, quien da fe.

Nota: Se publica el ultimo parrafo del articulo 10 del presente Reglamento de

acuerdo al texto publicado en la nota aclaratoria del acuerdo G/18/2003 publicada en
el Diario Oficial de la Federacion de 26 de junio de 2003.
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA
PLENO DE LA SALA SUPERIOR
ACUERDO G/19/2003

SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS RELATIVOS A LO DISPUESTO EN
EL ARTICULO 10 DEL REGLAMENTO DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVAPARADAR CUMPLIMIENTOA
LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMA-
CION PUBLICAGUBERNAMENTAL

El Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, con las facultades que le confiere lo dispuesto en el articulo 16, fraccién X,
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y:

CONSIDERANDO

I.- Que de conformidad con el articulo 7, fraccion 1X del Reglamento del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para dar cumplimiento a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, toda
persona tendra derecho de acceso a la informacion de los expedientes de los juicios
que hayan causado estado y que acuerde la Presidencia de la Sala que corresponda,
aexcepcion de los clasificados como informacion reservada o confidencial.

I1.- Que el articulo 10 del citado Reglamento en su parrafo final establece que
la Sala Regional que corresponda, en el primer acuerdo, debera sefialar a las partes el
derecho que les asiste a oponerse a la publicacion de sus datos personales.

I11.- Que a fin de precisar el alcance de lo dispuesto por el articulo 10 del

referido Reglamento, en su parrafo final, el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ha tenido a bien expedir el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO.- Hagase del conocimiento de las partes, a través del primer acuerdo que
requiera notificarse de manera personal, en los juicios en tramite ante este Tribunal,
que de conformidad con el parrafo final del articulo 10 del Reglamento del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para dar cumplimiento a la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que cuentan con
cinco dias habiles, para oponerse a que se publiguen las sentencias ejecutoriadas
respectivas con sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo, se tiene por
aceptado que la sentencia se publicara sin dichos datos.

SEGUNDO.- Para su debido cumplimiento comuniquese de inmediato a los CC.
Magistrados Instructores de las Salas Regionales de este Tribunal.

Asi lo acordo el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion del dia veintitrés de junio de dos mil tres.- Firman,
el Magistrado Presidente, Alejandro Sanchez Hernandez, de este Organo Jurisdiccio-
nal y la Licenciada Rosana Edith de la Pefia Adame, Secretaria General de Acuerdos,
quien da fe.- Rabrica.
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA
PLENO DE LA SALA SUPERIOR
ACUERDO G/20/2003

SE FIJA LA JURISPRUDENCIA N° V-J-SS-23

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 261 del Cédigo Fiscal de la
Federacién y 16, fraccion IV de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, y al resolverse la contradiccion de sentencias N° 1325/99-04-
01-4/Y OTROS 5/827/02-PL-06-01, el 25 de junio de 2003, el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, con un quérum de once magistrados se fija la jurisprudencia N° V-J-
SS-23, bajo el siguiente rubro y texto:

RECURSO DE RECLAMACION.- SI ALPROMOVERSE SE IMPUG-
NA LA COMPETENCIATERRITORIAL DE LASALA REGIONAL,
DEBE TRAMITARSE COMO INCIDENTE DE INCOMPETENCIA
POR RAZON DE TERRITORIO.- Cuando las autoridades demandadas
interpongan recurso de reclamacidn en contra del auto que admitio la demanda
y en el mismo impugnen la competencia territorial de la Sala Regional, ese
medio debe tramitarse como incidente de incompetencia por razén de territo-
rio, de acuerdo con lo dispuesto por el ultimo parrafo del articulo 218 del
Cadigo Fiscal de la Federacidn, el cual establece que: “Cuando una Sala esté
conociendo de algun juicio que sea de la competencia de otra, cualquiera de
las partes podra acudir ante el Presidente del Tribunal, exhibiendo copia certi-
ficada de la demanday de las constancias que estime pertinente, a fin de que se
someta el asunto al conocimiento del Pleno del Tribunal.”. Es decir, la Sala
Regional que esté conociendo del asunto, en términos del numeral en cita,
debe suspender la tramitacidn del juicio y remitir a la Presidencia del Tribunal
copia certificada de la demanday las constancias que estime pertinentes, a fin
de que el asunto se someta al conocimiento del Pleno de la Sala Superior y
éste, de conformidad con lo establecido por el articulo 16, fraccion 111 de la
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Ley Organica de dicho Tribunal, determine cual es la Sala Regional que debe
conocer del asunto. De este modo, la Sala Regional no debe resolver el recur-
so de reclamacion que impugnd la admision de demanda por estimarse que no
es la competente, por razon de territorio, pues al margen de la resolucion que
dictara, es decir, ya sea que se declare incompetente o no, actuara de manera
contraria a derecho.

Asi lo acordo el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion del dia 25 junio de dos mil tres.- Firman el Magis-
trado Alejandro Sanchez Hernandez, Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fis-
cal y Administrativay la Lic. Rosana Edith de la Pefia Adame, Secretaria General de
Acuerdos, quien da fe.
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA
PLENO DE LA SALA SUPERIOR
ACUERDO G/21/2003

SE SUSPENDE LA JURISPRUDENCIA 1V-J-2aS-4 EMITIDA POR ESTE
TRIBUNAL

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 15, 16, fraccion IV de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativay 262, primer parra-
fo del Codigo Fiscal de la Federacién, y toda vez que la Jurisprudencia I1V-J-2aS-4
emitida por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, publicada en la pagina 13 de la Revista N° 21, correspon-
diente al mes de abril de 2000 de este Organo Jurisdiccional, es contraria a la Juris-
prudencia 2a./J.41/2000 que emitio la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 86/99-SS bajo el rubro “SENTEN-
CIADE NULIDAD FISCALPARAEFECTOS. ELCUMPLIMIENTO FUERADEL
TERMINO LEGAL DE CUATRO MESES PREVISTO EN EL ARTICULO 239,
ANTEPENULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LAFEDERACION,
NO OCASIONA LA ILEGALIDAD DE LARESOLUCION DICTADAPOR LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVAEN ACATAMIENTO DE ELLA”, se acordd
suspender la que emiti6 la Segunda Seccidn de este cuerpo colegiado cuyo texto es
del siguiente tenor:

PLAZO PARACUMPLIMENTAR LARESOLUCION IMPUGNADA .-
CONSTITUYE UNA FACULTAD REGLADA .- El Cddigo Fiscal de la
Federacion en los articulos 133, Gltimo parrafo y 239, antepenultimo parrafo,
obliga a laautoridad a que en un plazo de cuatro meses cumpla con la resolu-
cién pronunciada en el recurso o en el juicio contencioso-administrativo. Estas
disposiciones contienen una facultad reglada, pues cuando usan en su texto el
término “debera”, establecen un deber juridico, en virtud del cual, las autorida-
des cuentan con un plazo perentorio de cuatro meses, para cumplir con el
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mandato contenido en las resoluciones referidas. De lo anterior, se entiende
que el propdsito de la norma es obligar a la autoridad a cumplir en un plazo
maximo, brindando asi, seguridad juridica al particular. En consecuencia, si la
autoridad administrativa ejecuta lo dispuesto por una de las resoluciones en
comento, fuera del plazo sefialado por la ley, siempre que el particular impugne
el acto administrativo respectivo, por ser lesivo a su interés juridico, este de-
beré ser anulado.

Asi lo acordo el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion del dia veinticinco de junio de dos mil tres, orde-
nandose su publicacion en la Revista de este Organo Jurisdiccional .- Firman el Ma-
gistrado Alejandro Sanchez Hernandez, Presidente del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativay la Lic. Rosana Edith de la Pefia Adame, Secretaria General
de Acuerdos, quien da fe.
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JURISPRUDENCIAS

PLENO

IMPUESTO SUSTITUTIVO DEL CREDITOAL SALARIO. ELARTICULO
TERCERO TRANSITORIODE LALEY DEL IMPUESTO SOBRE LA REN-
TA QUE LO ESTABLECE, EN VIGOR A PARTIR DEL PRIMERO DE
ENERO DE DOS MIL DOS, TRANSGREDE LA GARANTIA DE PROPOR-
CIONALIDAD TRIBUTARIA. - El articulo tercero transitorio de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, vigente a partir del primero de enero de dos mil dos, al esta-
blecer un sistema a traves del cual las personas fisicas y morales que realicen
erogaciones por la prestacion de un servicio personal subordinado en territorio na-
cional, quedan obligadas a enterar una cantidad equivalente a la que resulte de aplicar
la tasa del 3% sobre el total de erogaciones que realicen por ese concepto; o bien, les
impide disminuir las cantidades que por concepto del crédito al salario entreguen en
efectivo a sus trabajadores, del impuesto sobre la renta a su cargo o del retenido a
terceros, hasta ese mismo porcentaje de no haber ejercido la opcion que preven el
séptimo y octavo parrafos de dicho numeral, introduce elementos ajenos a la capaci-
dad contributiva del sujeto pasivo del impuesto, como es el monto del crédito al
salario que le corresponde a sus trabajadores, ya que dicho monto no depende del
causante, sino de los sueldos que en forma individual perciban cada uno de sus
empleados, asi como de las tarifas que prevé la Ley del Impuesto sobre la Renta para
su determinacion, desconociendo con ello su potencialidad real para contribuir al
gasto publico. (P./J. 11/2003)

S.J.F. IX Epoca. T. XVII. Pleno, mayo 2003, p. 5

IMPUESTO SUSTITUTIVO DEL CREDITOAL SALARIO. ELARTICULO
TERCERO TRANSITORIODE LALEY DEL IMPUESTO SOBRE LA REN-
TA, VIGENTE APARTIR DEL 1o. DE ENERO DE 2002, ES DE NATURA-
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LEZAAUTOAPLICATIVA .- El precepto citado establece, por una parte, que es-
tan obligados al pago del impuesto sustitutivo del crédito al salario las personas
fisicas o morales que realicen erogaciones por la prestacion de un servicio personal
subordinado en territorio nacional, con la aplicacion de la tasa del 3% al total de
dichas erogaciones y, por otra, que podran optar por no pagar ese gravamen, siem-
pre y cuando no disminuyan del impuesto sobre la renta a su cargo o del retenido a
terceros, las cantidades que por concepto de crédito al salario entreguen a sus traba-
jadores, conforme a lo dispuesto en los articulos 115, 116, 118 y 119 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta. En ese sentido, el referido articulo tercero transitorio cons-
tituye una norma de naturaleza autoaplicativa, ya que con su sola entrada en vigor
afecta la esfera juridica de los patrones, pues los vincula al cumplimiento de una
obligacion, como es la de pagar el impuesto, o bien, a optar por absorber las cantida-
des que entregaron en efectivo a sus trabajadores por concepto del crédito al salario.
(P./J. 9/2003)

S.J.F. IX Epoca. T. XVII. Pleno, mayo 2003, p. 74

PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. DEBE EXISTIR CONGRUENCIA
ENTREELTRIBUTOY LACAPACIDAD CONTRIBUTIVADE LOS CAU-
SANTES.- El articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal establece el princi-
pio de proporcionalidad de los tributos. Este radica, medularmente, en que los suje-
tos pasivos deben contribuir al gasto pablico en funcidn de su respectiva capacidad
contributiva, debiendo aportar una parte adecuada de sus ingresos, utilidades, rendi-
mientos, o la manifestacion de riqueza gravada. Conforme a este principio los
gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econdmica de cada sujeto
pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en for-
ma cualitativamente superior a los de medianos y reducidos recursos. Para que un
gravamen sea proporcional debe existir congruencia entre el mismo y la capacidad
contributiva de los causantes; entendida ésta como la potencialidad real de contribuir
al gasto publico que el legislador atribuye al sujeto pasivo del impuesto en el tributo
de que se trate, tomando en consideracion que todos los supuestos de las contribu-
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ciones tienen una naturaleza econdmica en la forma de una situacion o de un movi-
miento de riqueza y las consecuencias tributarias son medidas en funcion de esa
riqueza. La capacidad contributiva se vincula con la persona que tiene que soportar la
carga del tributo, o sea, aquella que finalmente, segun las diversas caracteristicas de
cada contribucion, ve disminuido su patrimonio al pagar una cantidad especifica por
concepto de esos gravamenes, sea en su calidad de sujeto pasivo 0 como destinata-
rio de los mismos. De ahi que, para que un gravamen sea proporcional, debe existir
congruencia entre el impuesto creado por el Estado y la capacidad contributiva de
los causantes, en la medida en que debe pagar mas quien tenga una mayor capacidad
contributivay menos el que la tenga en menor proporcion. (P./J. 10/2003)

S.J.F. IX Epoca. T. XVII. Pleno, mayo 2003, p. 144

SEGUNDASALA

VISITADOMICILIARIA. LANOTIFICACION DE LAAMPLIACION DEL
PLAZO PARA SU CONCLUSION, DEBE HACERSE CONSTAR ENACTA
CIRCUNSTANCIADA FIRMADA POR DOS TESTIGOS, Y LEVANTADA
EN LA FECHA EN QUE DICHA NOTIFICACION SE REALICE.- La Segun-
da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las tesis de jurisprudencia 2a./
J. 15/2001 y 2a./J. 99/2000, publicadas en el Semanario Judicial de la Federaciény
su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XII1, abril de 2001 y XII, diciembre de 2000,
paginas 494y 271, respectivamente, determind que de cualquier notificacion fiscal de
caracter personal, debe levantarse razon circunstanciada de la diligencia, no obstante
que el articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion Unicamente prevea dicha obli-
gacion cuando se trata de actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucion
y que el levantamiento del acta respectiva debe realizarse en atencion a las caracteris-
ticas propias de las notificaciones personales, en concordancia con las garantias de
fundamentacion y motivacion que debe revestir todo acto de autoridad, y que la
circunstanciacioén del acta de visita domiciliaria a que se refiere el articulo 46, fraccion
I, del citado cddigo, debe constar necesariamente en el propio documento que la
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contiene y no en uno diverso, ya que no existe dispositivo constitucional o legal que
asi lo autorice, y porque, ademas, conforme a lo dispuesto por el citado articulo, los
unicos documentos que pueden formar parte integral de esa acta, son las copias
certificadas de la contabilidad y demas papeles relativos al cumplimiento de las dispo-
siciones fiscales del contribuyente visitado. En congruencia con los criterios antes
expuestos, y toda vez que la circunstanciacion del acta de visita consiste en detallar
pormenorizadamente, entre otros, los datos relativos a las cuestiones de modo, tiem-
po y lugar de los hechos u omisiones conocidos por los visitadores durante el desa-
rrollo de la visita, asi como que la notificacion del oficio en que se amplia el plazo
para su conclusién es un hecho concreto conocido por los visitadores, en la notifica-
cion del mencionado oficio, la actuacion del notificador no solamente quedaré sujeta a
las formalidades establecidas en los articulos 134 y 137 del cédigo citado, en cuanto
a que debe levantarse acta circunstanciada, sino también al cumplimiento de los requi-
sitos establecidos en los articulos 44, fraccion 11, y 46, fracciones | y 1V, del propio
cddigo, en relacion con el articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, conforme a los cuales esa acta estara firmada por dos testigos, y
levantada el dia en que aquélla se realice y no en fecha posterior, pues aceptar que en
el acta de un dia se asienten hechos producidos en fecha distinta, significaria privar de
eficacia probatoria plena al acta de visita y de seguridad juridica al visitado, puesto
que su firmay lade los testigos, asi como las demas formalidades exigidas por la ley
para cada una de las actas, constituyen la garantia de que el documento refleja el
desarrollo de la visita al dia de su levantamiento, pues solo de esa manera hara prueba
plena de la existencia de laampliacién, para efectos de cualquiera de las contribucio-
nes a cargo del visitado en el periodo sujeto a revision. (2a./J. 37/2003)

S.J.F. IX Epoca. T. XVII. 2a. Sala, mayo 2003, p. 295

VISITA REALIZADA EN FORMA SIMULTANEA EN VARIOS DOMICI-
L10S. FORMALIDADES ESPECIFICAS QUE EN SU INICIO Y DESARRO-
LLO DEBEN CUMPLIRSE.- En las visitas domiciliarias en materia fiscal deben
cumplirse los requisitos que establece el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 38, 43, 44, 45, 46, 46-A, 47
y 50 del Codigo Fiscal de la Federacion. En congruencia con los citados articulos,
cuando la visita se lleva a cabo de manera simultanea en varios domicilios, en su
inicio y desarrollo deben cumplirse, ademas de las formalidades genéricas que regula
el propio cédigo para todas las visitas domiciliarias, otras de caracter especifico, a
saber: a) En la orden de visita respectiva deben establecerse los lugares a visitar,
circunscribiéndose la visita a éstos, los cuales pueden aumentarse, siempre y cuando
dicha situacion se notifique al visitado cumpliendo con lo establecido en la parte final
de la fraccion | del articulo 43 del citado codigo tributario; b) La orden debe entre-
garse al visitado o a su representante legal en el primer domicilio en el que la visita se
desarrolle y en el caso de que el visitado no se encuentre al momento de que las
autoridades se presenten, se dejara citatorio para que esperen a hora determinada del
dia siguiente, en el que se especifique que es para recibir la orden de visita, formali-
dad que se circunscribird inicamente al primer lugar visitado, pues el citatorio persi-
gue que el interesado tenga conocimiento cierto de dicha orden para que conozca los
lugares a visitar y, si lo estima pertinente, esté presente en la practica de lamismay
ejerza su derecho constitucional y legal de nombrar testigos, lo que se cumple con la
entrega de la orden o del citatorio en el primer lugar visitado; ¢) Los demas visitadores
relacionados en la orden podran constituirse en forma simultanea en los demés domi-
cilios a visitar con copia certificada de dicha orden, quienes por una cuestion de
certeza juridica deberan cumplir con lo siguiente: 1. En el caso de que en el primer
domicilio se haya entregado la orden al visitado o a su representante, deberan dejar
un lapso racional previo al inicio de la visita, lo que puede suceder de manera inme-
diata, para que en el domicilio inicial el visitado o su representante ejerzan su derecho
de nombrar testigos, en términos del articulo 16 de la Constitucién Federal, en rela-
cion con la fraccion I de los articulos 44 y 46 del Codigo Fiscal de la Federacion, y
solo en caso de que no quisieren hacerlo, podra hacerlo el visitador; y, 2. En el caso
de que no se haya encontrado al visitado o a su representante deberan esperar a que
se haya entregado el citatorio en el primer domicilio y sélo entonces podran ejercer
las medidas cautelares que les autoriza el segundo parrafo de la fraccion Il del articu-
lo 44 del citado codigo, como es la relacion de la documentacion que integra la
contabilidad; posteriormente, y una vez que el citatorio haya surtido sus efectos
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deberan, previo al inicio de la visita, esperar a que en el domicilio inicial se nombren
testigos para cada uno de los lugares que seran objeto de la visita; y, d) Al inicio de la
visita los auditores deben identificarse plenamente en cada uno de los domicilios a
los que acudan. (2a./J. 39/2003)

S.J.F. IX Epoca. T. XVII. 2a. Sala, mayo 2003, p. 297
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TESIS

PRIMERA SALA

INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARALAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS. LA SANCION EFECTUADA POR LA SECRETARIA DE
HACIENDAY CREDITO PUBLICO (ANTESACARGO DE LASECRETA-
RIADE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO), RESPECTO DE LAS RE-
SOLUCIONES DE LAJUNTADIRECTIVADE AQUEL, NO TRANSGREDE
LAGARANTIADE AUDIENCIA - El hecho de que en contra de la sancion de las
resoluciones de la junta directiva del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, efectuada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(antes a cargo de la Secretaria de Programacion y Presupuesto), como de las 6rde-
nes de baja en el activo y alta en situacion de retiro de un militar, giradas por la
secretaria correspondiente al recibir tanto la resolucion definitiva de la junta directiva
del aludido instituto como la aprobacion de la Secretaria de Hacienda, no se esta-
blezca recurso alguno, no transgrede la garantia de audiencia consagrada en el articu-
lo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que
dicha garantia se cumple cabalmente durante el tramite del procedimiento de retiro,
en el que la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
establece dentro de su articulado diversos medios de defensa para impugnar los
actos definitivos que puedan causar perjuicio al inconforme; ademas la aludida san-
cion aunque pudiera implicar indirectamente la afectacion de algun derecho, este
posible dafio no constituye, por si mismo, el fin perseguido por aquélla, ni tiene
existencia independiente y definitiva, sino que Unicamente es un medio para la conse-
cucion de otro acto, puesto que la sancion de mérito tiene como fin que los acuerdos
de la junta directiva puedan ser ejecutados, como se advierte de lo dispuesto en los
articulos 207 y 221 de la ley citada. (1a. XX1/2003)

S.J.F. IX Epoca. T. XVII. 1a. Sala, mayo 2003, p. 240
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INSTITUTO PARA LAPROTECCION AL AHORRO BANCARIO. A LAS
CUOTAS QUE DEBEN CUBRIRLE LAS INSTITUCIONES DE BANCA
MULTIPLE, NO LES SONAPLICABLES EXTENSIVAMENTE LOS PRIN-
CIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD PROPIOS DE LAS CAR-
GAS TRIBUTARIAS.- De lo dispuesto en los articulos 31, fraccién IV, 74, frac-
cion 1V, y 126 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20 a 22,
90, fraccion 11, y 91, fraccién 11, de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario; 46,
fracciones 1 y 11, de la Ley de Instituciones de Crédito; asi como 60. y 21 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, se desprenden los siguientes puntos distintivos entre el pago
de las contribuciones al fisco federal y el pago de las cuotas ordinarias y extraordina-
rias por parte de las instituciones de banca maltiple al Instituto para la Proteccion al
Ahorro Bancario: 1. El pago de las contribuciones corre a cargo del particular, en
general, y en favor del Estado; en cambio, Unicamente las instituciones de banca
multiple deben efectuar el pago de las cuotas ordinarias y extraordinarias previstas en
la Ley de Proteccidn al Ahorro Bancario, en favor del referido instituto; 2. El pago de
contribuciones tiene por objeto sufragar los gastos publicos del Estado, por lo que
se decretan para cubrir el presupuesto de egresos, y no puede realizarse pago alguno
a cargo del erario federal que no esté previsto en el citado presupuesto o en ley
posterior; con el pago de las cuotas al referido instituto se pretende que éste cumpla
con el objeto de proteger al ahorro bancario, y que regule los apoyos financieros que
se otorguen a los propios bancos; 3. Las contribuciones se causan conforme se
realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales durante el
lapso en que ocurran; mientras que el pago de las cuotas citadas deben hacerlo
siempre las instituciones de banca mdaltiple por el simple hecho de tener esa calidad,
con independencia de que realicen o no las operaciones garantizadas; 4. La falta de
pago del monto de las contribuciones en la fecha o dentro del plazo fijado por las
disposiciones fiscales, motiva su actualizacion desde el mes en que debid hacerse el
pago, y hasta que este se efectle, asi como el pago de recargos en concepto de
indemnizacion al fisco federal por la falta de pago oportuno; por su parte, la falta de
pago de las mencionadas cuotas, en tiempo y forma, hace merecedora a la institucion
bancaria infractora a una multa por el equivalente a un tanto de la cuota omitida. De lo
anterior se concluye que el pago de contribuciones y el pago de las cuotas referidas

218



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

son de naturaleza diferente, por lo que, al establecerse estas ultimas, no se esta en
presencia de un caso analogo que justifique la aplicacion extensiva de los principios
de proporcionalidad y equidad tributaria consagrados en el articulo 31, fraccion 1V,
de la Constitucion Federal. (1a. XV11/2003)

S.J.F. IX Epoca. T. XVII. 1a. Sala, mayo 2003, p. 241

VOTO ACLARATORIO DE UN MAGISTRADO DE UN TRIBUNAL CO-
LEGIADO DE CIRCUITO. NO TIENE EFECTOS VINCULATORIOS,
PUES NO RIGE ELSENTIDO DEL FALLO.- De la interpretacion armonica de
los articulos 184, fraccion 11, de la Ley de Amparo y 35 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion, se desprende que si un Magistrado de un Tribunal Colegia-
do de Circuito puede disentir totalmente del criterio mayoritario de los demas Magis-
trados que integran el tribunal y emitir un voto particular, que se engrosa luego de los
resolutivos y de la declaratoria de votacion de la sentencia, por mayoria de razon,
puede emitir un voto aclaratorio, en el que, sin disentir totalmente del criterio mayori-
tario, exprese distintas razones para resolver en el mismo sentido. Sin embargo, en
uno y otro caso, dicho voto no tiene efectos vinculatorios, pues no rige el sentido del
fallo, ya que como lo dispone el referido articulo 35 el voto particular se insertara al
final de la ejecutoria respectiva, pero solo si es presentado por el disidente dentro del
plazo de cinco dias siguientes a la fecha del acuerdo, lo que significa que, con el voto
o sin él, lo que constituye la ejecutoria de amparo es la decision mayoritaria que se
plasma en la parte considerativa de la sentenciay en el punto resolutivo regido por
aquélla. (1a. X1X/2003)

S.J.F. IX Epoca. T. XVII. 1a. Sala, mayo 2003, p. 246
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SEGUNDASALA

RENTA. ELPARRAFO PRIMERO DE LAFRACCION XXXII1 DELARTI-
CULO SEGUNDO DEL DECRETO POR EL QUE FUEEMITIDA LALEY
QUE ESTABLECE EL IMPUESTO RELATIVO, VIGENTEAPARTIR DEL
1o. DE ENERO DE 2002, VIOLA LA GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD
ESTABLECIDAENELARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.- De lo dispues-
to en el parrafo primero del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como del contenido de las teorias de los derechos adquiridos
y de los componentes de la norma juridica que ha adoptado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para interpretar el tema de la retroactividad de la ley, se despren-
de que una norma transgrede el citado precepto constitucional cuando modifica o
destruye los derechos adquiridos o los supuestos juridicos y las consecuencias de
éstos que nacieron bajo la vigencia de una ley anterior, lo que no sucede cuando se
esta en presencia de meras expectativas de derecho o de situaciones que ain no se
han realizado, o cuando se trata de consecuencias no derivadas de los supuestos
regulados en la ley anterior. En congruencia con lo anterior, el parrafo primero de la
fraccion XXXII1 del articulo segundo del decreto por el que fue emitida la Ley del
Impuesto sobre la Renta, vigente a partir del 10. de enero de 2002, que obliga a las
sociedades controladoras a revertir los efectos de los conceptos especiales de conso-
lidacion como si se tratara de una desincorporacion efectuada al 31 de diciembre de
2001, en términos de lo dispuesto por el articulo 57-J de la Ley del Impuesto sobre la
Renta abrogada, viola la garantia de irretroactividad de la ley, si se toma en considera-
cion que tanto los supuestos de la norma como sus consecuencias se ejecutaron bajo
el imperio de la ley anterior, lo que se traduce en la autorizacion a las empresas del
grupo que consolida para eliminar los efectos fiscales producidos por las operaciones
celebradas entre ellas o entre la controladora y una controlada, y diferirlos hasta el
momento en que aquéllas se efectuaran con contribuyentes ajenos al grupo, o hasta
que la empresa que los generd se desincorporara de éste, y que con motivo de la
nueva disposicidn esa situacion juridica generada y ejecutada, cuyas consecuencias y
efectos se conocian desde el momento en que aquélla surgié a la vida juridica, cam-
bid, pues con ella se obliga a la sociedad controladora a eliminar el efecto de neutrali-
dad fiscal producido conforme al sistema anterior y varia las condiciones en que
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legalmente se adquiri6 ese derecho al introducir nuevas obligaciones al patrimonio
juridico del causante y normar acontecimientos producidos antes de su entrada en
vigor, lo que no sucede con las nuevas disposiciones establecidas para este régimen
fiscal al regir situaciones generadas a partir de su vigencia. (2a. LXV/2003)

S.J.F. IX Epoca. T. XVII. 2a. Sala, mayo 2003, p. 303

SERVIDORES PUBLICOS. EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 55
DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES RELATIVA, VIGEN-
TE EN EL AMBITO FEDERAL HASTA EL 13 DE MARZO DE 2002, EN
CUANTO IMPIDEALAAUTORIDAD ADMINISTRATIVAGRADUAR LA
CUANTIA DE LA SANCION ECONOMICA QUE PREVE, ES INCONSTI-
TUCIONAL.- El articulo 55 de la mencionada ley, derogado en lo que respecta al
ambito federal por el articulo segundo transitorio de la Ley Federal de Responsabili-
dades Administrativas de los Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 13 de marzo de 2002, al disponer en su primer parrafo que en caso de
aplicacion de sanciones economicas por beneficios obtenidos y dafios y perjuicios
causados por incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 47 del
ordenamiento citado, se aplicaran dos tantos del lucro obtenido y de los dafios y
perjuicios causados, contraviene lo dispuesto por el articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al cual ese tipo de sanciones
deberan imponerse de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el res-
ponsable, y con los dafos y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omi-
siones, pero no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los
dafios y perjuicios causados. Ello es asi, pues al no establecer el sefialado articulo 55
reglas que permitan que las autoridades graduen la cuantia de las sanciones, las
obliga a imponerlas de manera fija, sin que puedan ejercer su facultad de arbitrio para
individualizar y cuantificar su monto, lo que se traduce en la aplicacion de sanciones
atodos por igual, de manerainvariable e inflexible, generando excesos autoritarios y
tratamiento desproporcionado para los infractores. (2a. LXI1V/2003)

S.J.F. IX Epoca. T. XVII. 2a. Sala, mayo 2003, p. 304
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VISITAS DOMICILIARIAS. ELARTICULO 82, FRACCION VIII, DEL RE-
GLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES Y PESCA, VIGENTE HASTA EL 5 DE JUNIO
DE 2000, QUE FACULTAALAS DELEGACIONES DE LAPROCURADURIA
FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE PARA ORDENAR AQUE-
LLAS, NO VIOLA EL ARTICULO 89, FRACCION I, DE LA CONSTITU-
CION FEDERAL, PUES NO EXCEDE LO DISPUESTO EN EL DIVERSO
32 BISDE LALEY ORGANICADE LAADMINISTRACION PUBLICAFE-
DERAL.- La circunstancia de que el articulo del ordenamiento reglamentario citado
prevea que corresponde a las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en las entidades federativas, ordenar y realizar visitas domiciliarias para
verificar el cumplimiento de las normas juridicas aplicables a la proteccion, defensay
restauracion del ambiente y de los recursos naturales en las materias competencia de la
citada Procuraduria, no excede a la ley que reglamenta ni, por ende, contraviene la
facultad reglamentaria que al titular del Poder Ejecutivo Federal otorga la fraccion I del
articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues a
través de aquel ordenamiento, el Presidente de la Republica, s6lo proveyd en la esfera
administrativa a la exacta observancia del articulo 32 bis de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, en cuanto confirio a la Secretaria de Medio Ambien-
te, Recursos Naturales y Pesca, las atribuciones esenciales de proteger, restaurar y
conservar los ecosistemas, recursos naturales, bienes y servicios ambientales; vigilar
el cumplimiento de las diversas normas relacionadas ademas, con aguas, bosques,
floray fauna silvestre, terrestre y acuética, y pesca; asi como de imponer las sancio-
nes procedentes, por infraccion a las leyes, normas oficiales y programas relativos.
Ademas, la facultad para ordenar esas visitas se entiende implicita en la actividad
fiscalizadora del Estado prevista en el articulo 16 de la Constitucion Federal, de mane-
raque sin la orden relativa, aquélla no podria desarrollarse y, por ende, seria nugatorio
o esteril el ejercicio de las atribuciones de proteccion, vigilancia y sancién conferidas a
la mencionada secretaria, de modo que se trata de una facultad necesaria para ejercer
unaatribucion expresa. (2a. LX11/2003)

S.J.F. IX Epoca. T. XVII. 2a. Sala, mayo 2003, p. 305
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VISITAS DOMICILIARIAS. LAFACULTAD QUE ELARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL OTORGAALASAUTORIDADES ADMINIS-
TRATIVAS PARAPRACTICARLAS, COMPRENDE LADE EMITIR LAS
ORDENES CORRESPONDIENTES.- De la interpretacion gramatical, sistemati-
cay teleoldgica del parrafo undécimo del precepto constitucional citado, se despren-
de que el sefialamiento de que las visitas domiciliarias deban sujetarse a las formalida-
des de los cateos, no significa que sean las autoridades judiciales quienes deban
ordenarlas, porque su competencia constitucional se circunscribe a la imposicién de
las penas por la comision de delitos y a la resolucion de juicios en materia civil, en
suma, a laimparticion de justicia a traves de la tramitacion de procedimientos, esen-
cialmente, en las materias del orden civil y penal, como lo disponen los articulos 14,
17y 21 de la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras
que, en términos del parrafo primero de este Gltimo dispositivo constitucional compe-
te a la autoridad administrativa, como una atribucion propiay autbnoma, la aplicacion
de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia. De
ahi que el ejercicio de las facultades de comprobacion y, en su caso, las de sancion
por el incumplimiento a las diversas disposiciones administrativas, no puede sujetarse
a la potestad de las autoridades judiciales, porque ello implicaria atribuirles una facul-
tad que no les otorga la Constitucién Federal y, por ende, la intromision competencial
de un poder sobre otro, lo cual violaria el principio de division de poderes establecido
ensu articulo 49. Lo anterior se corrobora con los principios fundamentales que, en
relacion con el articulo 16 constitucional, se establecieron durante el debate del Con-
greso Constituyente, consistentes en: a) que las visitas domiciliarias no son cateos; b)
que no se requiere una orden judicial para practicarlas, porque no es posible que la
autoridad administrativa, cada vez que lo necesite, solicite la intervencion de una auto-
ridad judicial para que expida la orden respectiva; y, ¢) que los ordenamientos secun-
darios, previendo las necesidades concretas, determinaran cuando las autoridades
administrativas deban ordenarlas, de donde deriva que la facultad constitucional otor-
gada a las autoridades administrativas para practicar visitas domiciliarias no puede
limitarse exclusivamente a su ejecucion fisicay material, sino que también comprende
la de emitir las rdenes correspondientes. (2a. LX1/2003)

S.J.F. IX Epoca. T. XVII. 2a. Sala, mayo 2003, p. 306
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DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVADEL PRIMER CIRCUITO

REVISION FISCAL. EL ARTICULO 248, FRACCION V, DEL CODIGO
FISCAL DE LAFEDERACION, EN TRATANDOSE DE CONCEPTOS QUE
INTEGRAN EL SALARIO PARA EFECTOS DE DETERMINAR EL IN-
CREMENTO DE UNA PENSION POR JUBILACION, NO LA HACE PRO-
CEDENTE.- En efecto, el articulo 248, fraccion V, del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, al sefialar que es procedente el recurso de revision fiscal cuando lo que se
discute son aportaciones de seguridad social, sujetos obligados, conceptos que inte-
gren la base de cotizacion o sobre el riesgo de las empresas no incluye las pensiones
otorgadas con motivo de una jubilacion, en virtud de que los elementos tomados en
cuenta para dicho incremento no son considerados como aportaciones de seguridad
social; es por ello que es inconcuso que dentro de los motivos y causas de proce-
dencia del mencionado recurso no esta la del salario para efectos de determinar si
procede o no el incremento de la pension por jubilacion que se venia percibiendo
como parte integrante del salario; circunstancia que significa que al no tratarse de
aportaciones de seguridad social, sino de incremento de pension por jubilacién, pro-
cede legalmente el desechamiento del recurso de revision interpuesto. (1.130.A.71A)

S.J.F. IX Epoca. T. XVII. 13er. T.C. del ler. C., mayo 2003, p. 1263

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO

VALOR AGREGADO. LA ENAJENACION DE MADERA CORTADA O
ASERRADA EN ROLLO, DEBE GRAVARSE CON LA TASA DEL 0%, DE
ACUERDO CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 20.-A, FRACCION
I,INCISOA), DE LALEY QUE ESTABLECE EL IMPUESTO RELATIVO.-
El articulo 20.-Ade la Ley del Impuesto al Valor Agregado, vigente en el afio dos mil
dos, establece: “El impuesto se calcularé aplicando la tasa del 0% a los valores a que
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se refiere esta ley, cuando se realicen los actos o actividades siguientes: |. La enajena-
cion de: a) Animales y vegetales que no estén industrializados, salvo el hule. ...”. Por
su parte, el articulo 30. del reglamento de la invocada ley federal, precisa los supues-
tos en los cuales no se deben considerar como industrializados los animales y vegeta-
les que sean objeto de enajenacion, al sefialar: “Para los efectos de la fraccion I inciso
a) del articulo 20.-A de la ley, se considera que no se industrializan los animales y
vegetales por el simple hecho de que se presenten cortados, aplanados, en trozos,
frescos, salados, secos, refrigerados, congelados o empacados, ni los vegetales por
el hecho de ser sometidos a procesos de secado, limpiado, descascarado, despepitado
0 desgranado.”. Hipdtesis en las cuales la enajenacion de dichos productos se grava
a la tasa del 0%, exceptuandose de ser gravados a la tasa general del quince por
ciento, o bien, a la del diez por ciento, cuando la enajenacion se realice por residentes
de laregion fronterizay en ella se dé la entrega material del bien de que se trate, en
términos de lo dispuesto por los articulos 10. y 20. de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado. Ahora bien, conforme a los reproducidos dispositivos legales, los tron-
cos de los arboles, a fin de considerar su enajenacion gravada a la tasa del 0% paracel
calculo del impuesto al valor agregado, pueden ser cortados, trozados, secados,
limpiados y descascarados, sin que se considere que se estan industrializando, pues
no obstante que el tronco ha pasado por tales métodos, sigue conservando su propia
naturaleza, esto es, sigue siendo un tronco; luego, los rollos de madera cortados o
aserrados en esa forma, que son definidos por la fraccién XI del articulo 20. del
Reglamento de la Ley Forestal como “troncos de arboles derribados o seccionados,
con un didmetro mayor a diez centimetros en cualquiera de sus extremos, sin incluir
la corteza y sin importar la longitud”, pone de manifiesto que en este caso especifico
es aplicable la tasa del 0% a su enajenacion, dado que de dicha definicion se advierte
que el unico procedimiento al que se somete el tronco del arbol para crear el rollo, es
a la sencilla mecéanica de corte y seccionamiento, independientemente del instrumento
utilizado paraello, lo que no lo convierte en algo distinto ni modifica su naturaleza de
tronco, y asi, no puede decirse que para su elaboracién la madera en tronco sea
sometida a un proceso de industrializacion o transformacion. (111.20.T.3 A)

S.J.F. IX Epoca. T. XVII. 20. T.C. del 3er. C., mayo 2003, p. 1289
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVADEL SEXTO CIRCUITO

RENTA. LA MODIFICACION DE LA UTILIDAD O PERDIDA FISCAL
PREVISTA EN EL ARTICULO 64, FRACCION II, DE LA LEY DEL IM-
PUESTO RELATIVO, VIGENTE EN 1998, DERIVA DE UNA PRESUN-
CION LEGAL QUE REVIERTE LA CARGA PROBATORIAAL CONTRI-
BUYENTE, A FIN DE QUE ESTE DESVIRTUE LA POSIBLE OMISION
DE INGRESOS.- El precepto citado establecia una presuncion legal que, de actua-
lizarse, facultaba a la autoridad hacendaria a modificar el resultado fiscal declarado
por el contribuyente. A fin de ejercer esa atribucion, la fiscalizadora debia investigar
el precio de los actos juridicos del causante para asi determinar si existia 0 no un
ingreso presunto que debiera ser valorado por ella, de ahi que la diferencia entre los
precios indagados por la autoridad y los declarados por el contribuyente devenia en
ingreso acumulable objeto del impuesto sobre la renta. En ese contexto, se advierte
que de un hecho conocido (enajenaciones efectuadas al costo 0 a menos del costo),
se trata de averiguar la verdad de otro desconocido (la posible omision de ingresos)
y, en esa medida, es factible sefialar que la presuncién establecida por el legislador se
configura de la siguiente manera: si los precios de enajenacion del contribuyente
fueron al costo o al menos del costo, inferiores a los empleados normalmente (hecho
conocido), entonces el ingreso pactado posiblemente fue superior al declarado (he-
cho desconocido). La consecuencia de esa presuncion derivada de la ley, consiste en
aumentar el monto del ingreso declarado por el causante (ingreso presunto), con el
subsecuente incremento de la utilidad fiscal, o bien, la disminucion de la pérdida
fiscal declarada, seglin sea el caso, pero aquella consecuencia habré de aplicarse sélo
si el particular no comprueba la veracidad de los precios acordados en los actos
juridicos que haya celebrado, mediante la demostracion de que el precio de mercado
fue el que rigio en la enajenacion, siendo éste al costo de venta o a uno inferior a
dicho costo; que los bienes tenian algun defecto o demérito que volvia imposible
venderlos a su precio normal; o que exponga hechos convincentes para justificar por
qué realizé las enajenaciones al costo de los bienes 0 a menos de su costo (como es
el caso de alimentos y bebidas que se pueden echar a perder y que por esa misma
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razon tienen que venderse rapidamente a bajo precio). La referida presuncion legal
tiene el proposito de revertir la carga de la prueba al contribuyente, es decir, se
desplaza la carga probatoria a la parte que niega la presuncion (probando en contra
del hecho desconocido), en tanto que quien se beneficia de la presuncién solo debe
probar los extremos en que ésta se funde, o sea, el hecho conocido del cual deriva la
presuncion. De esta forma, la autoridad hacendaria unicamente habra de acreditar
que los precios de enajenacién del contribuyente fueron al costo o a menos del
costo, inferiores a los normalmente utilizados, y toca al gobernado comprobar cual-
quiera de las salvedades antes mencionadas. (V1.10.A.140A)

S.J.F. IX Epoca. T. XVII. ler. T.C. del 60. C., mayo 2003, p. 1255

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO

AMPLIACION DE DEMANDA EN EL JUICIO DE NULIDAD. CUANDO
LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVANO CONCEDE A LAPARTE ACTORAEL TERMI-
NO LEGAL PARAREALIZARLA, ELLO CONSTITUYE UNAVIOLACION
AL PROCEDIMIENTO QUE AMERITA SU REPOSICION.- Si en la deman-
da de nulidad el actor niega tanto la existencia de la resolucion que rectifico la prima
del seguro de riesgos de trabajo, como la interposicion del recurso de inconformidad
en su contra y la demandada al dar contestacion acompaio tales documentos, de
conformidad con el articulo 210, fraccion 1V, del Cadigo Fiscal de la Federacién, la
parte actora puede ampliar su demanda, pero si la Sala Fiscal se limit6é a admitir la
contestacion de demanda, otorgd a las partes un término para que formularan alega-
tos y omitio realizar pronunciamiento alguno en cuanto a laampliacion, dicha omision
constituye una violacion a las leyes del procedimiento que dan lugar a su reposicion,
en términos de la fraccion 1V del articulo 159 de la Ley de Amparo. (XVI11.30.15A)

S.J.F. IX Epoca. T. XVII. 3er. T.C. del 170. C., mayo 2003, p. 1206
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Palabras de la Magistrada Ma. Beatriz Alicia Zentella Mayer,
Magistrada de la Primera Sala Regional Metropolitana del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Serior Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;
Sefiores Magistrados de la Sala Superior,

Comparieros Magistrados de las Salas Regionales Metropolitanas y Foraneas;
Secretarios;

Actuarios;

Seforas y Sefiores:

Quiero hacer patente mi agradecimiento al sefior Magistrado Presidente Alejan-
dro Sanchez Hernandez, por su gentil deferencia al considerarme para dirigir unas
palabras en ésta tan especial ocasion.

Vivimos los profesionales del Derecho otro 12 de julio, celebramos de nueva
cuenta nuestras mas limpias creencias en el ejercicio del Derecho y festejamos a
quienes han hecho de ellas una guia de su conducta.

Una reflexidn, en este dia dedicado al abogado, sobre el papel que ha de
cumplir en esta época, donde la perspectiva del hombre ha evolucionado al grado de
concebirlo como una especie de robot satisfecho.

El entorno mundial ha cambiado radicalmente, vivimos inmersos en un sistema
de poder globalizado sin marco juridico que lo regule y en el que se reconozca la
primacia del ser humano sobre el mundo de las cosas materiales.

Desarrollo cientifico; avance tecnologico; orden estructural de la economia;
globalizacion crediticia de la banca y del mercado; super-potencia financiera de las
grandes empresas; un orden de mercado que no admite otra escala de medida que la
productividad y la automatizacion de los procesos de trabajo; ademas, un siglo nue-
Vo, Siglo XXI.
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Términos como éstos son de uso corriente, a nadie sorprende que el mundo,
de pronto, parezca mas pequefio y que las vias de comunicacion nos conviertan en
observadores del resto de nuestros congéneres, pero también en observados.

Y en este contexto, humanismo y derecho, parecieran ideas o temas del pasa-
do, o peor aun, conceptos pasados de moda, maxime si consideramos al humanismo
como la concepcion del orden universal, en el cual el hombre es superior a todo el
resto, como fin de todo lo creado.

Sin embargo, el avance cientifico y tecnoldgico o la super economia del mer-
cado, de ninguna manera deben ser obstaculo, para que el humanismo se mantenga
en el lugar que le corresponde, ante la premisa de que el hombre es el principio y fin
de todo logro cientifico, tecnoldgico y econémico.

El humanismo, entendido como sistema de pensamiento y de conducta, funda-
do en las potencias del hombre, considerandolo en su integridad, como la parte
central del mundo, como punto de referencia y creador de valores, representa la
protesta contra la vida deshumanizada e inhumana del hombre moderno, reducido a
mero objeto de una fria organizacién de las fuerzas del mercado.

Este humanismo, también concebido como actitud vital que se cifra en un
sentimiento de comprension, generosidad y tolerancia; que se nutre de la universali-
dad del saber y de la experiencia practica de la vida, es condicion de progreso,
restaurador de la dignidad del hombre como ser de realizaciones, y no parte de una
masa que pueda servir o ser soporte de la ciencia o la tecnologia.

Asi como el derecho se da para el hombre y es condicidn de la vida humana, el
humanismo es elemento indispensable de la convivencia social y, consiguientemente
de todo ordenamiento juridico.

Entre los abogados y juristas contemporaneos y también, hay que decirlo,
entre los Magistrados de este Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
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son, afortunadamente, muchos los que han dado prueba, en su vida, en sus obras y
en sus resoluciones, de este latido humano, proporcionandonos excelentes ejemplos
e inestimables ensefianzas.

Nuestra tradicion occidental se orienta desde la Grecia clasica hasta la demo-
cracia. Y no hay democracia sin un respeto irrestricto de la norma juridica.

Como pais nos ha costado afios de esfuerzo y de lucha el adaptarnos a un
modelo en el que la ley esta por encima de cualquier interés particular o de grupo.

Todos estamos obligados a cuidar el cumplimiento de la norma y, quienes
dedicamos nuestro esfuerzo a la labor de juzgar, sabemos que en la medida en que
salvaguardemos el estado de derecho, estamos cuidando también la dignidad huma-
na, sin duda, principio fundamental para garantizar la convivencia pacifica y armo-
niosa de cualquier sociedad.

Hoy, México avanza y se transforma en todos los 6rdenes, aungue no con la
rapidez deseaday requerida.

En lo juridico, los abogados somos interlocutores obligados en este proceso.
Nuestra voz debe hacerse oir, nuestra presencia debe sentirse méas que nunca.

No podemos declinar el protagonismo al que nos compromete nuestra profe-
sion como abogados.

Muchas gracias.
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Palabras del Magistrado Luis Carballo Balvanera,
Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa

Comparieros Magistrados,
Secretarios de Acuerdos,
Actuarios y demas integrantes de este Tribunal.

Muy buenos dias tengan todos ustedes.

A través de los afios recientes, hemos formado la costumbre de reunirnos en
un sencillo y calido desayuno, para conmemorar el Dia del Abogado, celebracion
ésta que cuenta ya con una dimensién nacional, motivada seguramente por la estre-
cha relacion de la abogacia, profesion de amplisimo espectro, con el Derecho, que
constituye el contenido material de su ejercicio.

Participe de esta tradicidn institucional, el Magistrado Alejandro Sanchez
Hernandez, Presidente de nuestro Tribunal, ha impulsado con entusiasmo esta re-
unién, aun atendiendo una comisién oficial, encomendando a que, en su ausencia,
dirija a todos ustedes un mensaje con este motivo.

-0-0-0-

El vinculo entre el profesional y la materia que ejerce, obliga a recordar en esta
fecha nuestra vocacién por el Derecho.

Mas aln, si consideramos que de todas las profesiones juridicas, la del juzga-
dor conlleva la de lograr la realizacion plenay efectiva de sus mandatos.

Es sano tener presente, en tan simbolica ocasion, que como profesionales del

derecho, no sélo realizamos todas las actividades intelectuales que realizan los abo-
gados de estudio, comprension y adecuacion de las normas a los casos particulares
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que conocen, sino que al ser ademas autoridades jurisdiccionales, formamos parte
del Estado, y por tanto, responsables, en el area que nos compete, de su correcta
interpretacion y aplicacion.

En otros términos, nos corresponde la funcion jurisdiccional, en las importan-
tes materias en que la ley nos asigna competencia. En consecuencia, contribuimos
con nuestro actuar en la eficacia del Estado de Derecho.

Esta nocion juridico-politica, designa a uno de los elementos de mayor impor-
tancia del Estado contemporaneo.

No solo es una expresion literaria; tampoco un lugar comun en el discurso
politico.

Es un complejo y riquisimo concepto juridico en que se fundamentan los mas
solidos sistemas constitucionales de nuestro tiempo.

Al aforismo tradicional de entenderlo como “el poder puablico sometido al
derecho”, que sélo atiende a su manifestacion formal, se le comprende ahora conte-
niendo un conjunto de elementos, entre los cuales, los de mayor relieve son los
siguientes:

- lasupremacia de la Constitucion,

- laprimaciade laley,

- ladivision de poderes,

- laproteccion de los derechos fundamentales,

- lalegalidad de la administracion,

asi como

- laindependencia de la jurisdiccién, a fin de lograr la plenay efectiva tutela
jurisdiccional.

235



REVISTADEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAFISCALY ADMINISTRATIVA

En varias constituciones de paises europeos, algunas de ellas recientes, como
lo son la francesa, la italiana, la alemana y la espafiola, al Estado de Derecho se le
califica ademas con los adjetivos de Social y Democratico, con los cuales se le
complementa en su alcance protector de los grupos sociales.

El Estado de Derecho es ademas un concepto progresivo, en la medida que
preserva las garantias fundamentales minimas, por lo que se proyecta al futuro y, en
esa medida, se apoya tambien en los avances legislativos y jurisprudenciales que le
dan un solido dinamismo.

Esta caracteristica debe ser particularmente resaltada, pues al mismo tiempo
en que el Estado de Derecho se finca el valor perenne de los derechos fundamentales
del individuo, favorece la accion legislativa o jurisprudencial de nuevos progresos
que aseguren la vida digna de las personas, singularmente las menos favorecidas por
la economia general.

Es claro y significativo el papel asignado a la Jurisdiccion en el Estado de
Derecho, en la medida que una prerrogativa establecida en la ley o una garantia
reconocida por la norma, es letra muerta sin los instrumentos jurisdiccionales que
puedan hacerlas efectivas.

Al mismo tiempo que el concepto demuestra su riqueza de alcances, se van
descubriendo los principales retos a los que se enfrenta.

En nuestro ambito es de destacar los desafios representados por la cantidad y
la calidad, asi como las tentaciones por combatirlos mediante formulas contrarias al
propio principio que se postula como los sobreseimientos, desechamientos y reen-
vios.

Es por ello que en esta fecha, resulta sano que todos y cada uno de nosotros,

meditemos en lo mas profundo, sobre la importancia del papel que desempefiamos
como participes en todos y cada uno de los actos en los que se construye el proceso
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que nos es confiado y en la funcidn jurisdiccional que realizamos, al dictar la senten-
cia con la que concluye.

Conviene tener presente, también, que el dinamismo del Estado de Derecho,
obliga atodos los interesados en su solidez, entre ellos, singularmente a los juzgadores,
a mantenerse atentos y participes en los procesos de reforma legal a cualquiera de
sus componentes.

Es por ello que en esta ocasion tan especial para todos los abogados, al mismo
tiempo que invito a los integrantes del Tribunal a esa meditacion interna, tambiéen los
convoco a que reflexionemos sobre la circunstancia actual de este Cuerpo Colegiado.

Es oportuno recordar que varias iniciativas de orden legislativo relacionadas
con nuestra funcion han sido presentadas o se ha anunciado su presentacion, por lo
que debiera despertarse nuestro interés por estudiarlas y con animo constructivo,
ponderar su propiedad y su correcta adecuacion a los principales postulados del
Estado de Derecho que me he permitido destacar.

El Congreso de Magistrados convocado para el mes de agosto contiene en su
programa, el examen de al menos dos de los proyectos aludidos: la desaparicion del
contencioso administrativo en la Republica y la transformacion de nuestro Tribunal
en impositor de sanciones. Ese evento se vera enriquecido con la aportacion que los
integrantes del Tribunal expresen en documentos y estudios que se presenten a través
de los Magistrados.

No obstante, existen otras iniciativas mas, que debieran ser objeto también de
estudio cuidadoso por todos nosotros, como es el proyecto aprobado por la Cama-
ra de Diputados para reformar varias disposiciones del Titulo VI del Cadigo Fiscal
de laFederaciony la iniciativa de Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
que se examina en el Senado de la Republica, asi como los estudios para incorporar
una Seccion de Administracion encargada de las funciones administrativas y de
normatividad.
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En esa misma orientacion, me parece que la importancia que ha adquirido
nuestro Tribunal exige estudios profundos que debieran provenir del propio cuerpo
de la Institucidn, para impulsar sustanciales mejoras en la imparticién de la justicia
fiscal y administrativa federal que el Estado de Derecho en México, nos ha confiado.

Comparieros integrantes de nuestro Tribunal, en esa perspectiva y preocupa-

cién comun, les deseo que en esta fecha, tengan un muy feliz Dia del Abogado en
union de sus familias.
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INDICE ALFABETICO DE JURISPRUDENCIAS
DE LASALA SUPERIOR

PLAZO para cumplimentar la resolucion impugnada.- Constituye una facul-
tad reglada.- 1V-J-2aS-4..........coor i

RECURSO de reclamacion.- Si al promoverse se impugna la competencia
territorial de la Sala Regional, debe tramitarse como incidente de incompeten-
ciapor razén de territorio. V=J-SS-23 (1) ...ccoveieiiiieceecee e

INDICE ALFABETICO DE PRECEDENTES
DE SALA SUPERIOR

COMPETENCIA territorial de las Salas Regionales.- Cuando se impugnan
dos 0 mas resoluciones emitidas por autoridades que tienen su sede en luga-
res que corresponden a diversas regiones de este Tribunal. V-P-SS-327 (3)

INCIDENTE de incompetencia.- Resulta incorrecto que la Sala Regional,
posterior a laadmision de lademanda, regularice el procedimiento para remi-
tir los autos a la Sala que considera competente por razon de territorio.
V-P-SS=325 (1) 1rreireeeie ettt

INCOMPETENCIA .- El requerimiento del instructor, previo a laadmision de
la demanda, trae implicita la aceptacion tacita de la competencia, por lo que
con posterioridad a esa actuacion ya no podra declinarla validamente.
V-P-SS=326 (2) .ottt

INEXISTENCIA del Subadministrador de Control de Tramites y Asuntos

Legales en el Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria.
V=P=28S-253 (7) ottt
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NEGATIVA ficta.- Es competente por razdn de territorio la Sala Regional del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en cuya jurisdiccion se
encuentre la sede de la autoridad a la que se atribuye. V-P-SS-330 (4) .........

SANCIONES.- Para que proceda su imposicion el solicitante de la declarato-
ria administrativa de infracciones debe acreditar fehacientemente la comision
de 85tas. V-P-12S-152 (5) ..c.coveiiieiie ettt

SUPLENCIA por ausencia del administrador de una aduana. V-P-2aS-252 (6)

INDICE ALFABETICO DE CRITERIOS AISLADOS
DE SALAS REGIONALES

AGENTE aduanal.- Las multas que se le impongan por la utilizacién de apara-
tos de telefonia celular o cualquier otro medio de comunicacién, por este
mismo o por uno de sus empleados o dependientes, son ilegales si no existe
una normatividad que sefiale expresamente cuales son las areas restringidas
para tal efecto, expedida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion. (2) .......c.ccoocvvvevenieiienennn,

ARTICULO 129 del Cédigo Fiscal de la Federacion.- La autoridad resolutora
del recurso administrativo no se encuentra legalmente obligada a su aplica-
cion, si el acto que se alegd desconocer en la instancia oficiosa, no es de los
susceptibles de ser recurridos conforme al articulo 117. (6) ........cccocevvenenne.

ARTICULO 153 de la Ley Aduanera.- Establece una facultad reglada en cuanto

al plazo en que debe emitirse resolucion en el procedimiento administrativo en
Materia aduanera. (33) ....cccveeiiee i
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ARTICULO 16 Constitucional, el no referir algiin parrafo en concreto, no
provoca la ilegalidad de un acto de autoridad, ya que en dicho precepto legal
no se fundamenta la competencia de las autoridades. (18) .........cccccvveerennn,

ARTICULO 46-A, ultimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion.- No
preve como momento de conclusion de las facultades de comprobacion, el
de la notificacion del oficio que finca el crédito fiscal, sino el de la notifica-
cion del oficio que comunica que no hubo observaciones. (11) ...................

ARTICULO 5 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.- caso de excep-
o[0T 22 ) TSP

COMISARIADO ejidal.- Notificacion a través de persona distinta del. Requi-
sitos previstos por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. (5) ......

CREDITO al salario.- Tienen derecho para solicitar y obtener su devolucion,
los patrones que lo generaron aplicando en su favor la resolucién miscelanea
fiscal vigente, cuando asi 10 permita. (23) ......cccoceveveiiinienene e,

CUANTIFICACION de lamulta méxima.- La pérdida fiscal manifestada en la
declaracion del ejercicio, no demuestra falta de capacidad econdmica, sino
unicamente la falta de capacidad contributiva en ese ejercicio. (7) ................

DECLARACIONES de pagos provisionales presentadas en institucion ban-
caria antes de que se emita la liquidacion de impuestos.- La autoridad fiscal
no puede alegar su desconocimiento y debe considerarlas, a fin de cumplir
con el requisito de la debida fundamentacion y motivacion. (10)..................

DELEGADOS Regionales del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.- Tienen competencia territorial para emitir sus actos en
el Estado de la Republica que cita el acuerdo de circunscripcion territorial
independientemente de la ciudad en que tiene lugar la sede de la oficina central
AE 10S MISIMOS. (24) ...vveeiee et e
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DEMANDA de nulidad.- Es legal el auto que tiene por no presentada la misma
cuando no se anexan copias suficientes del escrito que da cumplimiento a la
prevencion del Magistrado INStructor . (51) ......ccccvvvvveverene s

DEMANDA de nulidad. Término para presentarla.- No es aplicable como
excepcion de lo dispuesto por el articulo 127 del Codigo Fiscal de la Federa-
o[0T 22 ) USSR

DEPOSITOS en cuenta de garantia del interés fiscal. La cantidad depositada
en ellay sus rendimientos deben tomarse en cuenta por la autoridad fiscal en
caso de que se determine un crédito al contribuyente por considerar que
obtuvo una devolucion improcedente. (42) .....cccovvveieeieerenene e

DEPRECIACION de maquinaria y equipo, criterios aplicables conforme al
articulo 45 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, texto en vigor en 1999. (26)

DETERMINACION de créditos fiscales en materia aduanera.- El plazo de
cuatro meses que sefiala la Ley de la materia para su determinacion, debe
computarse a partir del levantamiento del acta correspondiente y hasta la noti-
ficacion del oficio en la que se resuelva la situacion fiscal del contribuyente.

(A) oo ee et e et

DIRECTOR de Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Coahuila, carece de competencia para revisar Unicamente impuesto
sobre la renta, pues sélo podra hacerlo simultdneamente con el impuesto al
valor agregado, conforme se dispone en la clausula séptima, primer parrafo
del Convenio de Colaboracion Administrativa en materia fiscal federal que
celebran la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Estado de Coahuila.
() IR SRS

FACULTADES de comprobacion. No culminan con la determinacion del cré-

dito fiscal, por ser facultades diferentes. (Articulo 46-A en relacién con el 42
del Codigo Fiscal de la Federacion). (12) ......cccovvvveieienene e
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FACULTADES de las autoridades fiscales para determinar contribuciones
omitidas.- Limites y excepcion a éstos conforme al articulo segundo, frac-
cién VI de las disposiciones transitorias del Codigo Fiscal de la Federacion,
del Decreto que reforma diversas disposiciones fiscales, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2000, vigente a partir del 1°
de enero de 2001, (22) ..occeoeeiieeee e s

FECHA de ingreso a territorio nacional de las mercancias importadas.- Si
ésta se determina en el pedimento de importacion, ello no constituye datos
INEXACTOS. (B0) ..evveveeiiiieitiesie ettt sttt sreesreeaeeneenreas

IMPUESTO al activo.- Inicio de la obligacion de presentar declaraciones de
PAgOS ProVISIONAIES. (45) ...eeeiiee e

IMPUESTO al valor agregado.- La devolucion del saldo a favor de dicha
contribucion no debe condicionarse a la calidad que los municipios de las
diversas entidades federativas guardan respecto del impuesto sobre la renta.
(BA) ot raenreereareas

IMPUESTO sobre tenenciay uso de vehiculos.- En el arrendamiento finan-
ciero, los impuestos son a cargo del arrendatario y no de la arrendadora, si la
autoridad determina un crédito por tal concepto. (35) ....cocvvvvevviieivnieiinnn,

INGRESOS por enajenacion de bienes, calculo del impuesto sobre la renta
que se genera, de conformidad con lo dispuesto por el segundo péarrafo del
inciso b), fraccion 111 del articulo 96 de la Ley de la materia. (38).................

LAS RETENCIONES derivadas de los rendimientos a inversiones u opera-
ciones en reportos, al ser ingresos por intereses de acuerdo con el articulo
125 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente para el ejercicio de 2001,
tendran el caracter de pagos provisionales conforme al diverso 126 de la
MISMALEY. (53) ..eeeieeiieiteee ettt eneas
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LIMITE temporal de devolucion.- Aplicacion estricta de lo establecido por el
articulo 9°, cuarto parrafo de la Ley del Impuesto al Activo. (41) ................

MULTA prevista por el articulo 86, fraccion | del Codigo Fiscal de la Federa-
cidn envigor.- Supuestos de procedencia. (20).......cccoeevieveeiieiiie i,

MULTA.- No procede imponerla, cuando no se prevé en los ordenamientos
juridicos aplicables que el llenado de los campos de los pedimentos sea obli-
0o L0 o N (72 TSP

MULTA.- No procede si hay espontaneidad en el cumplimiento de la obliga-
o To g TSTor= LI ) USSR

NOTIFICACION por correo certificado con acuse de recibo, practicada al
Instituto Mexicano del Seguro Social.- Para su legalidad, no es requisito in-
dispensable que se recabe el nombre y la firma del representante legal del
INSEITULO. (28) ..o e e e

OBLIGACIONES de los contribuyentes sujetos al régimen simplificado.-
Actividad por arrendamiento, de conformidad con la Seccion I1, Capitulo 111
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente en 1998. (39) .......ccccccveeneee.

ORDEN de visita en materia de comprobantes fiscales.- Debe precisarse el
nombre de la persona a quien vadirigiday el lugar en que se llevara a cabo.
) TSRS SSRSP

ORGANISMOS descentralizados de educacion superior de caracter estatal.-
Se encuentran obligados a enterar al INFONAVIT las aportaciones corres-
pondientes por sus trabajadores. (47) ....ccceoveeiiee i

ORGANISMOS descentralizados estatales.- Ayuda a sus trabajadores para la
adquisicion de casas.- Para que los liberen de enterar aportaciones al
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INFONAVIT, deben darse en forma general y en un porcentaje igual o supe-
rior al que establece 1aley. (48) ......ooveviiiie

PEQUENOS contribuyentes.- Tienen derecho para solicitar y obtener la de-
volucién del impuesto al valor agregado pagado en exceso. (25) .................

PERSONALIDAD.- El registro del documento con el que se acredita ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, debe realizarse con ante-
rioridad a la presentacion de lademanda. (49) ........cccceevvevieiie v,

PRESCRIPCION.- La presentacion de una declaracion complementaria en la
que se manifieste un saldo a favor, interrumpe el plazo para que se configure.

) YOS

PROCEDIMIENTO administrativo de ejecucidn, para su legalidad es indis-
pensable acreditar su debida notificacion. (32) ........cccocvvvevviiinnenie e,

PROCEDIMIENTO administrativo de ejecucion.- Procede dejarlo sin efec-
tos declarando su nulidad, cuando se declara ilegal la notificacion del crédito
que le dio origen, que tambien impugna y que se manifesto desconocer por el
actoren lademanda. (15) ......ccovieiiiiiiii e

RECURSO de inconformidad.- Forma de presentacién de promociones para
su procedibilidad. (40) ......oooveieiieee s

RECURSO de reclamacion en el juicio de nulidad.- No es materia del mismo
laimpugnacion de la legalidad de las notificaciones de los autos. (9) ...........

RECURSO de revocacion.- Es ilegal su desechamiento si se alega descono-

cer laresolucion determinante del crédito que se menciona en el formulario
MUltiple de Pago. (30) .....eecveeiiicie e
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RECURSO de revocacion.- Procede en contra de resoluciones en las que se
determina que el servidor publico es administrativamente responsable, aun
cuando la Secretaria de la Funcion Publica se abstenga de imponerle cual-
quiera de las sanciones que establece el articulo 53 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PUBICOS. (1) ..c.covvevveevieeiiecieiieeneen,

REQUERIMIENTO no desahogado.- Se configura cuando se omita anexar
copias suficientes del escrito de cumplimentacion para correr los traslados de
JEY. (50) ettt et ra et eares

RESPONSABILIDAD solidaria de socios 0 accionistas.- Requisitos para
00T o] o[=] £ () ISR

RESPONSABILIDAD solidaria de socios 0 accionistas.- Sus limites confor-
me al articulo 26, fraccion X del Codigo Fiscal de la Federacion. (17) ........

SOBRESEIMIENTO del juicio.- Procede si la determinacién de un crédito
deriva de una autodeterminacion del particular. (19) ........ccoocvvievieiviiiennenn,

SOBRESEIMIENTO, procede cuando la enjuiciada al contestar la demanda,
hace valer su extemporaneidad, exhibiendo la notificacion del acto impugna-
do, que manifiesta el actor no se le entrego copia, si éste no desvirtla su
legalidad dentro del plazo que establece el articulo 209, fraccion IV, segundo
parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion. (14) .......cccooevveieieeieiieneenn,

SOBRESEIMIENTO.- Debe decretarse si el acto impugnado es la negativa
de la autoridad a otorgar la suspension de la ejecucion. (43) .........ccceeeveenee,

SOLICITUD de devolucion, en téerminos de los articulos 18 y 22 del Cédigo

Fiscal de la Federacion.- Sélo se obliga a que la misma se presente en el
formato oficial autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
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con los anexos que éste requiera, y los que le hubieren requerido dentro de la
oportunidad legal. (8) .......ooveiieiiie e

SUPUESTOS previstos como infraccion por el articulo 85, fraccion | del
Caodigo Fiscal de la Federacion. (21) ......ccceecveveeiiieeieecee e

VEHICULOS reconstruidos con refacciones de procedencia extranjera.- Se
acredita su legal estancia si las refacciones que lo conforman fueron importa-
das legalmente a territorio nacional. (37) .......ccccccveeiieiiiie i

VISITAdomiciliaria (articulo 42, Fraccion I del Codigo Fiscal de la Federa-
cion).- Es independiente de la revision del dictamen del contador publico
registrado (articulo 42, fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacién); de
manera que para determinar cuando se inicia la facultad de comprobacion,
tiene que recurrirse al procedimiento establecido para cada caso. (52) .........

INDICE ALFABETICO DE ACUERDOS GENERALES
LINEAMIENTOS relativos a lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para dar cumplimiento
a la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica Guber-

NAMENTAL. G/LO/2003 .....eeeeeee ettt e e e e e e e e et eeeeeeeeeeeeeennnns

REGLAMENTO para dar cumplimiento a la Ley Federal de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. G/18/2003 .......................

SE FIJAlajurisprudencia N° V-J-SS-23. G/20/2003 .........cccccoovevvevveeiinenn,s

SE SUSPENDE lajurisprudencia I'V-J-2aS-4 emitida por este Tribunal.
GI2LI2003 ...ttt et aa e
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INDICE ALFABETICO DE JURISPRUDENCIAS
DEL PODER JUDICIAL FEDERAL

IMPUESTO sustitutivo del crédito al salario. El articulo tercero transitorio de
la Ley del Impuesto sobre la Renta que lo establece, en vigor a partir del
primero de enero de dos mil dos, transgrede la garantia de proporcionalidad
tributaria. (P./J. 11/2003) ........ooiiie e

IMPUESTO sustitutivo del crédito al salario. El articulo tercero transitorio de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir del 10. de enero de 2002,
es de naturaleza autoaplicativa. (P./J. 9/2003) .........cccoeeviieiiee e

PROPORCIONALIDAD tributaria. Debe existir congruencia entre el tributo
y la capacidad contributiva de los causantes. (P./J. 10/2003) .........c.ccccuervenne.

VISITA domiciliaria. La notificacion de la ampliacion del plazo para su con-
clusion, debe hacerse constar en acta circunstanciada firmada por dos testi-
gos, y levantada en la fecha en que dicha notificacion se realice.

(28./0. 3712003) ...t

VISITA realizada en forma simultanea en varios domicilios. Formalidades
especificas que en su inicio y desarrollo deben cumplirse. (2a./J. 39/2003) ..

INDICE ALFABETICO DE TESIS
DEL PODER JUDICIAL FEDERAL

AMPLIACION de demanda en el juicio de nulidad. Cuando la Sala Regional
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no concede a la parte
actora el termino legal para realizarla, ello constituye una violacion al procedi-
miento que amerita su reposicion. (XVI1.30.15A) .....cccocvvevieive v,
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INSTITUTO de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas. La
sancion efectuada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (antes a
cargo de la Secretaria de Programacion y Presupuesto), respecto de las reso-
luciones de la Junta Directiva de aquél, no transgrede la garantia de audiencia.
(L8 XXI2003) ..ttt

INSTITUTO para la Proteccidn al Ahorro Bancario. A las cuotas que deben
cubrirle las instituciones de banca maltiple, no les son aplicables extensivamente
los principios de proporcionalidad y equidad propios de las cargas tributarias.
(18 XVIH/2003) ...ttt et ra e are s

RENTA. El parrafo primero de la fraccion XXXI11 del articulo segundo del
decreto por el que fue emitida la Ley que establece el impuesto relativo, vigen-
te a partir del 10. de enero de 2002, viola la garantia de irretroactividad esta-
blecida en el articulo 14 Constitucional. (2a. LXV/2003).........ccccccevveervennenn,

RENTA. La modificacion de la utilidad o pérdida fiscal prevista en el articulo
64, fraccion 11, de la Ley del Impuesto Relativo, vigente en 1998, deriva de
una presuncion legal que revierte la carga probatoria al contribuyente, a fin de
que éste desvirtue la posible omision de ingresos. (V1.10.A.140A) .............

REVISION fiscal. El articulo 248, fraccion V, del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, en tratandose de conceptos que integran el salario para efectos de
determinar el incremento de una pension por jubilacion, no la hace proceden-
0. (LLB0.ATLA) ettt

SERVIDORES publicos. El primer parrafo del articulo 55 de la Ley Federal
de Responsabilidades relativa, vigente en el ambito federal hasta el 13 de
marzo de 2002, en cuanto impide a la autoridad administrativa graduar la
cuantia de la sancion econémica que preve, es inconstitucional.

(28, LXIV/I2003) ..ottt ettt snaenne e nneas
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VALOR agregado. La enajenacion de madera cortada o aserrada en rollo,
debe gravarse con la tasa del 0%, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
20.-A, fraccion |, inciso a), de la Ley que establece el impuesto relativo.
(IT120.T.3 AA) ettt ettt be et sre e re s

VISITAS domiciliarias. El articulo 82, fraccion V11, del Reglamento Interior
de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, vigente
hasta el 5 de junio de 2000, que faculta a las Delegaciones de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente para ordenar aquéllas, no viola el articulo
89, fraccion I, de la Constitucion Federal, pues no excede lo dispuesto en el
diverso 32 bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

(28, LXH/2003) ..ottt ettt et

VISITAS domiciliarias. La facultad que el articulo 16 de la Constitucion Fe-
deral otorga a las autoridades administrativas para practicarlas, comprende la
de emitir las ordenes correspondientes. (2a. LX1/2003) ........ccccoveverviieeinannn.

VOTO aclaratorio de un Magistrado de un Tribunal Colegiado de Circuito.

No tiene efectos vinculatorios, pues no rige el sentido del fallo.
(L8 XIX/2003) ..ottt ennne s
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