ARTICULO DE OPINION

EVOLUCION DE LA CAPACITACION EN EL

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION Y HASTA EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Luis Humberto DELGADILLO GUTIERREZ’
El mes de mayo se cumplieron 30 afnos de que fueron iniciados los cursos de capacitaciéon
y mejoramiento profesional en nuestra institucion. Fue, precisamente, el 15 de mayo de
1995 cuando la Magistrada Alma Peralta Di Gregorio inauguré el Primer Curso de Capaci-
tacion en el Procedimiento Contencioso Administrativo, que oficialmente se imparti6 en el
entonces Tribunal Fiscal de la Federacién, como lo expuso en su Informe de Labores que, en
ejercicio de la Presidencia, rindioé al concluir el ano de 1995.

Enla pagina 31 de la publicacién de dicho documento, editado por el propio Tribunal,
la Magistrada Peralta Di Gregorio expresamente informé que:

“En lo tocante a la preparacion del personal profesional y como predmbulo para el
establecimiento de un instituto propio, en el mes de mayo se dio inicio al Primer Curso

de Capacitacion en el Procedimiento Contencioso Administrativo al que asistieron 18

abogados, miembros de esta Institucion, concluyéndolo en el mes de noviembre....

Resulta conveniente sefalar que esta referencia constituye un importante anteceden-
te de la creacion del Instituto de Capacitacion del Tribunal, que se transformé en el actual
Centro de Estudios Superiores en materia de Derecho Fiscal y Administrativo, el cual ha reali-
zado una significativa actividad para la formacién y desarrollo profesional de los abogados
en funciones dentro del hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, hasta el estableci-
miento de Especialidades y Maestrias en su drea de interés.

El mencionado evento resulta muy importante en el proceso de especializacién de los
profesionales que laboran en este Organo Jurisdiccional y, en particular, constituye un claro
antecedente formal de la estructuraciéon de un érgano dedicado al apoyo en el desarrollo
profesional de sus abogados.

El primer curso de capacitacion en lo contencioso administrativo impartido en el ano
1995, mencionado por la Magistrada Alma Peralta Di Gregorio en el informe de referen-
cia, coloquialmente fue identificado como “Cuca’, y generé una segunda edicién en el ano
1996; cursos que sirvieron de base para que el aho siguiente el Pleno de la Sala Superior
emitiera el Acuerdo G-16/97, con el que fue creado el Consejo de Direccién del Instituto de
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Estudios en Justicia Administrativa, integrado por los Magistrados Consuelo Villalobos Ortiz,
Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y el Presidente del Tribunal, Rubén Aguirre Pangburn.

Llama la atencién que antes de la emisién de este Acuerdo no se hubiera mencio-
nado de manera oficial la existencia del Instituto a que se refiere, aunque de hecho habia
un érgano identificado como “el Instituto’, pero sin funciones y actividades expresamente
asignadas, por lo que en el ano siguiente, por Acuerdo G-15/98, del 18 de marzo de 1998, el
Pleno de la Sala Superior establecié el Instituto de Estudios sobre Justicia Administrativa,
con gran numero de funciones de naturaleza docente y de investigacién en materia juridi-
ca, particularmente en lo contencioso administrativo.

En este ultimo se ubica el nacimiento oficial del referido Instituto, para la capacitacién
profesional de los abogados del Tribunal y el establecimiento de las bases para promover su
capacitacion profesional, asi como la investigacion y publicacién de los estudios que se rea-
licen en el campo de interés de la Institucion y, no obstante, que el Acuerdo de referencia se
funda en diversas disposiciones de la Ley Organica, vigente en el afio de 1998, en ellas no
se previd la existencia del Instituto de Estudios sobre Justicia Administrativa.

Recuerdo que antes de la formalizaciéon de nuestro organismo de capacitacién profe-
sional, los Magistrados Rolando Arreola, Sergio de la Rosa y el suscrito, comentabamos las
dificultades que enfrentamos para formar a nuestros secretarios de acuerdos como profe-
sionales funcionales en la elaboracién de sentencias y que, cuando teniamos una vacante,
debiamos seleccionar al nuevo secretario entre varios candidatos y formarlo como un buen
proyectista, por lo que, aunque se seleccionara a un conocedor de la ciencia juridica, debe-
ria ser un buen técnico en la elaboracion de los proyectos de sentencia, por lo cual deberia-
mos instruirlo como un buen hacedor de sentencias.

Esta inquietud nos Ilevé en algunas ocasiones a solicitar al entonces Presidente del
Tribunal, Magistrado Gilberto Garcia Camberos, permiso para organizar e impartir cursos
de capacitacion profesional en las instalaciones de la Institucién, solicitud que siempre fue
rechazada “porque se carecia de presupuesto para realizarlos”, y aunque en todas las ocasio-
nes Rolando, Sergio y yo respondimos que nosotros tres, junto con el Magistrado Sergio
Martinez Rosaslanda y otros magistrados, ademas de algunos funcionarios conocidos, se-
riamos los profesores que impartiriamos los cursos, sin recibir remuneracién alguna, no
aprobaron nuestra solicitud.

No obstante, los tres seguiamos insistiendo en nuestro proyecto, sobre todo anima-
dos por nuestra experiencia docente en diversas universidades, pero fundamentalmente
inspirados en el recuerdo de nuestra participacién como profesores en el Curso para Abo-
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gados del Fisco que durante muchos afios organizé la Procuraduria Fiscal de la Federacion, y
recuerdo que por enfermedad del Magistrado Garcia Camberos, la Presidencia del Tribunal
fue asumida temporalmente por el Magistrado Alfonso Nava Negrete, lo que aprovecha-
mos para insistir en nuestro proyecto, el cual fue aceptado por el Presidente Interino y, con
entusiasmo, nos dimos a la tarea de hablar con algunos funcionarios conocidos, como el
Director Juridico del Seguro Social, Licenciado Sergio Valls Hernandez, y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, nuestro amigo el Licenciado
Fernando Gutiérrez, y algunos mas, que nos apoyaron para la imparticion de algunos temas
especializados en nuestro primer curso.

Todo este proceso de organizacion nos ocup6 algun tiempo, y al iniciar el afho 1995
aprovechamos la buena relaciéon de Rolando Arreola y Sergio de la Rosa con la nueva Pre-
sidencia del Tribunal, ahora a cargo de la Magistrada Alma Peralta Di Gregorio, asi que des-
pués de felicitarla por su cargo, y con el apoyo de la Secretaria Particular de la Presidencia,
la ahora Magistrada Regional Graciela Buenrostro Pefa, el 15 de mayo de 1995 fue inaugu-
rado oficialmente el Primer Curso de Capacitacién en Procedimiento Contencioso Adminis-
trativo, que fue replicado en el aflo 1996 y generd la expedicion de los Acuerdos G-16/97 y
G-15/98, ademas del G/34/2003 que contiene el Reglamento Interior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, en el cual, por primera vez, se prevé en un ordenamiento
legal la existencia y funcionamiento del Instituto de referencia.

En la fraccidn Il de los Articulos 80.y 90. del Reglamento Interior se establecio que el
Instituto de Estudios sobre Justicia Administrativa seria una unidad de apoyo especializado
adscrita al Coordinador General de Apoyo Especializado que, segun el Articulo 38 del propio
Reglamento, se integra por la Direccién General del Instituto de Estudios, con facultades para
autorizar la publicacién en la Revista y medios electronicos, de las obras realizadas por el Tri-
bunal, tesis y jurisprudencias, asi como obtener el registro de derechos de autor y proponer
a la Comision de Estudios Académicos y Carrera Jurisdiccional los programas de formacion
profesional y de capacitacién de los servidores publicos, ademas de diversas facultades que
se detallan en las catorce fracciones de su Articulo 41.

Y asi fue pasando el tiempo y evolucionando las actividades docente, de investiga-
ciény editorial en nuestro Tribunal, sin que alguna disposicion legislativa regulara en forma
directa el funcionamiento del Instituto antes de la promulgacién de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 6 de diciembre de 2007, que en el Articulo 30., fraccion Xll, determiné la existencia
de un Director del Instituto de Estudios sobre Justicia Fiscal y Administrativa, y en la frac-
cion X del Articulo 41 previd que este elaborara programas permanentes de capacitacion,
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especializacion y actualizacion para sus servidores publicos en las materias competencia del
Tribunal, pero su existencia y funcionamiento sélo se regulaba en los Acuerdos del Pleno y el
Reglamento Interior del Tribunal, hasta que el Articulo 64 de la nueva Ley Organica del ahora
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada el 16 de junio de 2016, crea el Centro de
Estudios Superiores en los siguientes términos:

El Tribunal contara con un Centro de Estudios Superiores en materia de Derecho
Fiscal y Administrativo. Al frente del mismo habra un Director General el cual sera
nombrado por el Pleno General, a propuesta del Presidente del Tribunal, y tendra
las atribuciones siguientes:

l. Promover la investigacion juridica en materia fiscal y administrativa, y

. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas.

El Centro coordinard, promovera e impartira cursos de estudios superiores en ma-
teria de Derecho Fiscal y Administrativo, de conformidad con el reconocimiento de
validez oficial que le otorguen las autoridades competentes.

Como se desprende de la disposicién transcrita, el Centro de Estudios tiene claramente
encaminadas sus funciones a la investigacion juridica y, segun la fraccién Il de dicho Articulo,
a otros aspectos que, como ya se dijo, conforme al Articulo 41 del Reglamento Interior del
Tribunal tiene gran actividad en materia de capacitacién del personal profesional.

Asi evolucion6 en los ultimos 30 anos la capacitacién en el seno de un importante
Organo Jurisdiccional, con la entusiasta participaciéon de su Direccién General, asi como el
personal profesional y administrativo adscrito.

Actualmente, el Centro de Estudios Superiores en materia de Derecho Fiscal y Adminis-
trativo, es reconocido por la Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacion
Publica como Institucién Educativa, con nimero de clave 090729, constituye en la actuali-
dad un importante instrumento de capacitacion, investigacion y actividad editorial, apo-
yado en el reconocimiento oficial de sus Especialidades: en Justicia Administrativa, otra en
Derechos Humanos y Justicia Administrativa, y una mas en Responsabilidades Administra-
tivas y Sistema Nacional Anticorrupcién, asi como una Maestria en Justicia Administrativa y
otra Maestria en Derecho Administrativo.
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