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° Introduccion

Estamos en un momento en el que la confianza ciudadana en las ins-

tituciones es esencial y crucial reafirmar nuestro compromiso con la
integridad, eficiencia y transparencia en el servicio publico; como ser-
vidores publicos, estamos llamados a trabajar por la sociedad con de-
dicacion y profesionalismo. Nuestra mision es fundamental: mejorar la
calidad de vida de los conciudadanos, promover la justicia y contribuir
al bienestar general. Esta responsabilidad debe ser el faro que guie cada
una de nuestras acciones.

La transparencia es la piedra angular de la confianza ciudadana.
Debemos rendir cuentas por nuestras decisiones y acciones, y en ese
contexto, es imperativo garantizar que nuestras actuaciones estén ali-
neadas con los principios juridicos y éticos que rigen el quehacer pu-
blico. La responsabilidad es el vinculo que une nuestras acciones indivi-
duales con el bienestar colectivo.

El ciudadano es el eje central de nuestra labor y, por tanto, de-
bemos recordar que detras de cada tramite y cada decision, hay indivi-
duos que confian en nosotros para atender sus necesidades y resolver
las adversidades, siendo la empatia la fuerza impulsora que nos motive
a brindar un servicio de calidad, siempre recordando que estamos aqui
para facilitar la vida de quienes atendemos.

Con todo esto en mente, nuestra responsabilidad como servido-
res publicos va mas alla de cumplir con nuestras tareas diarias, debemos
considerarnos guardianes del bien comun y saber que nuestra labor tie-
ne un impacto directo en la calidad de vida de quienes servimos. Nues-
tro ineludible compromiso con la legalidad, la ética, la transparenciay la
eficiencia, teniendo como objetivo fundamental el contribuir al progre-
soy al bienestar de la sociedad para quien trabajamos.




El Tribunal Federal de Justicia Administrativa se encuentra com-
prometido a llevar a cabo la continua capacitacién y difusion de temas
relevantes y actuales en materia administrativa, por lo cual el dia 30 de
enero de este ano, se realizé la conferencia titulada Responsabilidades
de los Servidores Publicos, organizada por la Comision para Coadyuvar
a la Formacién, Profesionalizacién y Especializacién y el Centro de Es-
tudios Superiores de este Organo Jurisdiccional, evento que conté con
la presencia del Dr. Alejandro Sergio Gonzalez Bernabé, Consejero de la

Judicatura Federal.
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los Servidores Publicos

e Semblanza Curricular
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Responsabilidades de los

Servidores Publicos

{QUE ES LA RESPONSABILIDAD?

La Real Academia Espafiola, se refiere a la obligacién de reparar o satisfacer por uno mismo o
en ocasiones especiales, por otro, la pérdida causada, el mal inferido o el dafo original.

{QUE ES LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA?

Eljurista Carlos S. Nino define a la responsabilidad, en el marco juridico, como las obligaciones
o funciones derivadas de un cargo, relacién o papel que puede clasificarse, de acuerdo con su
naturaleza, en objetiva o subjetiva, o por su materia, en civil, penal, administrativa, fiscal, etc.
Esta responsabilidad se vincula a la figura denominada accién punitiva del Estado.

Todas y todos los servidores publicos debemos observar en el desempeno de nuestro
empleo, cargo, comisién los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendiciéon de cuentas, eficacia y eficiencia que
rigen el servicio publico.

La responsabilidad administrativa, refiere Sergio Ortiz Soltero, es aquella en la que in-
curren los servidores publicos cuando en el desempefio de sus cargos, comisiones o empleos,
su conducta contraviene alguna de las obligaciones contenidas en la Ley General de Respon-
sabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, dejando de salvaguardar los principios
gue ya mencionamos y que rigen ese servicio publico, cuyo estudio se refiere a la potestad
sancionadora de la administracion e implica un punto medio entre el Derecho Penal y el De-
recho Administrativo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha senalado que el Derecho Administrativo
tiene dos grandes vertientes, dependiendo de si el Estado actia en su faceta reguladora, en
ejercicio de su facultad constitucional de planificacion de actividades econémicas, sociales y
culturales para realizar ciertos fines, o en la de policia vigilante, el Estado como policia en esta
ultima.

Si se realiza un analisis integral del régimen de infracciones administrativas, se des-
prende el Derecho Administrativo Sancionador, cuyo contenido y objetivo consiste en garan-
tizar a la colectividad el desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por las leyes
administrativas, utilizando el poder de la policia para lograr los objetivos trazados.

El Derecho Administrativo Sancionador, al igual que la ciencia penal, guarda la carac-
teristica de ser un derecho de ultima razoén, es decir, debe tener un uso excepcional, pues el
Estado tendra que intervenir solo cuando sea estrictamente necesario.



CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL
Con fundamento en los Articulos 94 y 100 constitucionales, el Consejo de la Judicatura Fede-
ral se encarga de la administracion, supervision, vigilancia, carrera judicial y disciplina de los
6rganos jurisdiccionales federales distribuidos en todo el pais.

En la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, su Articulo 86 refiere las atri-
buciones del Consejo, entre las cuales esta el resolver sobre la designacion, ratificacién,
adscripcion, remocion, inhabilitacién y, en su caso, la reincorporacion de las y los magis-
trados de circuito, y las y los jueces de distrito. También le corresponde investigar y de-
terminar las responsabilidades y sanciones a las personas servidoras publicas del propio
Consejo, asi como los Tribunales de Circuito, Juzgados de Distrito y, ahora, de los Plenos
Regionales de Circuito.

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
El Consejo resuelve todas las quejas administrativas sobre la responsabilidad de personas ser-
vidoras publicas, las cuales estan sefialadas en el Articulo 110 de su Ley Organica, donde se
muestra un listado de 16 fracciones que se consideran como causas de responsabilidad de
servidores publicos.

Sus facultades para imponer sanciones por causas de responsabilidad no graves pres-
criben en tres anos, contados a partir del dia siguiente al en que se hubieran cometido las fal-
tas o a partir del momento en que hubieran cesado, si fueran continuas o continuadas, como
algunos doctrinarios les llaman. En cambio, el plazo de prescripcion de faltas graves de los
servidores publicos o de faltas de particulares, también graves, sera de siete afnos.

La Ley Orgaénica del Poder Judicial de la Federacion refiere de forma genérica, que el
procedimiento de responsabilidad administrativa se compone de una serie de etapas proce-
sales o adjetivas, cuatro fases a saber:

a. Investigacion;

b. Sustanciacién;
c. Resolucién; e,
d

. Impugnacién.

a. Investigacion

Dentro de esta instancia existe la Unidad General de Investigacién de Responsabilidades Ad-
ministrativas (UGIRA), quien es la encargada de toda la investigacion.




Pueden iniciar como consecuencia de quejas presentadas por particulares o por auto-
ridades, pertenecientes o no al Poder Judicial de la Federacion. Se puede presentar por buzén
electrénico, por correo, de manera personal o de forma anénima. En este Ultimo caso, se debe
acompanar el escrito con las pruebas que sean necesarias para ordenar el inicio de algun pro-
cedimiento, sino es asi, la queja se desecha.

Dicha queja es recibida por la Secretaria Ejecutiva de Disciplina y en acuerdo con la Pre-
sidencia del Consejo, determina si da lugar al inicio de un procedimiento de responsabilidad
0 una investigacion.

Hecha la investigacion se debe elaborar un dictamen de presunta responsabilidad, el
cual pasa a la Secretaria Ejecutiva de Disciplina, quien debe proponer un punto de acuerdo
con la Comision de Disciplina para que determine si inicia o no el procedimiento.

Una vez que se ordena por parte de la Comisién de Disciplina el inicio de un procedi-
miento de responsabilidad, se sucede la siguiente etapa.

b. Sustanciacion
En esta parte, si se trata de personas servidoras publicas que realicen funciones jurisdicciona-
les, quien lleva el procedimiento administrativo de responsabilidad es la Secretaria Ejecutiva
de Disciplina; si se trata de personas que no tienen esas funciones la autoridad sustanciadora
es la Contraloria.

Con la resolucién de inicio comienza el procedimiento, donde se deben describir la
conducta que se esta atribuyendo, cuando sucedié, si es una falta grave o no es grave. Se em-
plaza al servidor publico para que en un plazo de diez dias produzca su respuesta a fin de que
la persona imputada tenga una defensa adecuada.

Concluido el procedimiento de sustanciacion, donde ya se recabaron todas las pruebas
necesarias, se hace un turno para que un consejero o consejera funja como ponente. La Co-
mision de Disciplina esta integrada solo por tres personas consejeras, si la o el ponente forma
parte o integra la Comision de Disciplina, tiene la oportunidad de defender su proyecto, pero
cuando no es parte, solo remite su caso.

¢. Resolucion
La persona ponente tiene treinta dias habiles para presentar el proyecto de resolucion, que
puede extenderlo hasta por otros treinta dias y no se requiere la autorizacion de la Comision,
solo comunicar que derivado de la complejidad o voluminosidad del asunto se necesita esa
extension de tiempo.
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Presentado el proyecto se discute en Comisidn, si se trata de un titular puede subir al
pleno, por ejemplo, la sancidn de destitucion, y si no, el asunto queda en la Comision de Dis-
ciplina; esta decisién puede ser recurrible.

Respecto a la prescripcion, se suspende la facultad sancionadora con el emplazamien-
to y con el inicio del procedimiento de sustanciacidn, pero una vez que concluye este ulti-
mo, se reanuda el término prescriptorio. Los términos para la prescripcidén son de tres anos
para conductas no graves y siete anos para conductas graves, como fue sefialado oportu-
namente.

d. Impugnacion
Respecto a la queja, la admision y el desechamiento de la misma, por parte de la Presidencia
del Consejo, podran ser impugnados por medio del recurso de inconformidad. Si del analisis
de los agravios se advierte que debié admitirse la queja, se ordena se revoque y se tiene por
admitida la misma con todas sus consecuencias.

También se puede acceder al recurso de reconsideracion, que se puede interponer
contra las resoluciones de la Comisién de Disciplina, si esta determina que hay sancion o que
no; la parte que se vea perjudicada con esa decisidon puede interponer dicho recurso ante el
Pleno. Tratandose de titulares, pueden acceder al recurso, salvo que se trate de las sanciones
de destitucion y de inhabilitacion, porque entonces el recurso procedera ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, porque en estos casos lo que procede es presentar el recurso
de revisidon administrativa.

Toda institucion juridica en evolucién, como el Consejo, ha tenido sus propias practicas
propiciando diversas areas de oportunidad y retos que, sin lugar a duda, seran en materia de
posibles adecuaciones a la normatividad aplicable, para ir cambiando con las necesidades
de la sociedad. En un futuro podria introducirse a este tipo de procedimiento los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias, pues la conciliacion puede ser una herramienta muy
importante, siempre y cuando no sea contrario al ordenamiento juridico.

Podemos resumir que, el Régimen de Responsabilidades Administrativas que le corres-
ponde conocer al Consejo de la Judicatura Federal, busca crear bases para establecer politicas
eficaces de ética publica y también de responsabilidad en el servicio publico. Todas y todos
los servidores publicos de México debemos corresponder, de buena maneray eficaz, a los re-
clamos que estamos teniendo de la sociedad mediante la via de la concordia y la pacificacidn,
que es precisamente la aplicacion del Derecho.




Para lograr la materializaciéon de los objetivos comunes, el Unico camino es el trabajo
conjunto, responsable y constante de todas las autoridades que tenemos la posibilidad y la
gran oportunidad de serlo; y mediante el trabajo permanente con las instituciones publicas,
quienes van delimitando y dando sentido a la norma juridica.

El principal reto del Estado de Derecho en México y Latinoamérica consiste no sola-
mente en sostener instituciones que permitan resguardar la legalidad, alienten la separacion
equilibrada de los poderes del Estado y defiendan los derechos humanos, sino también lograr
la plena efectividad del sistema juridico. Nuestro pais requiere juzgadoras y juzgadores uni-
dos y con gran sensibilidad social, entendiendo que los trabajos de hoy por la plena consoli-
dacién del Estado de Derecho garantizaran, sin duda, la paz y la estabilidad del mafana.

[ee]e]
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Estadisticas de audiencia

Graficas de YouTube

Audiencia durante transmision
“Responsabilidades de los Servidores Publicos”
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Visualizaciones en YouTube de la Conferencia
“Responsabilidades de los Servidores Publicos”
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