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Rubro:  REGLAS  CONTENIDAS  EN  EL  CAPÍTULO  11.11  DEL  DECRETO  DE  ESTÍMULOS

FISCALES  REGIÓN  FRONTERIZA  NORTE,  PUBLICADO  EN  EL  DIARIO  OFICIAL  DE  LA

FEDERACIÓN  EL  31  DE  DICIEMBRE  DE  2018  DE  LA  “SEXTA  RESOLUCIÓN  DE

MODIFICACIONES A LA RESOLUCIÓN MISCELÁNEA FISCAL PARA 2018 Y SUS ANEXOS 1-

A Y 23”, PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN EL 30 DE ENERO DE

2019, AL SER NORMAS DE CARÁCTER HETEROAPLICATIVAS DEBEN IMPUGNARSE EN

UNIÓN DEL PRIMER ACTO DE APLICACIÓN.-

Las referidas disposiciones son de naturaleza heteroaplicativa, de forma que se debe acreditar la

afectación directa que causa con motivo del primer acto de aplicación; ello, en razón de que, los

contribuyentes  se  pueden  beneficiar  de  los  estímulos  fiscales,  aplicables  a  los  municipios

ubicados en la  región fronteriza norte de conformidad con el  “Decreto de estímulos fiscales

región fronteriza norte, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 31 de diciembre de

2018”. Ahora bien, en relación al estímulo para el impuesto sobre la renta, el cual consiste en

que, los contribuyentes residentes en el país o en el extranjero con establecimiento permanente

en México que tributen en términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta y que perciban el 90%

de sus ingresos en la región fronteriza norte, ya sea porque ahí, se encuentra su domicilio fiscal

o porque cuentan con alguna sucursal, podrán aplicar un crédito fiscal consistente en 1/3 del

impuesto sobre la renta causado durante el ejercicio fiscal contra el impuesto sobre la renta

causado  en  dicho  ejercicio,  en  la  proporción  que  representen  los  ingresos  obtenidos  en  la

referida  región,  por  lo  que,  los  contribuyentes  que  deseen  beneficiarse  de  dicho  estímulo,

deberán solicitar su inscripción al “Padrón de Beneficiarios del estímulo para la región fronteriza

norte” cuando menos 18 meses antes de aplicar el estímulo, mediante la presentación en el

Portal del SAT del aviso contenido en el anexo 1-A de la Resolución Miscelánea Fiscal para el

2018, manifestando bajo protesta de decir verdad, que cumplen con los siguientes requisitos: 1)

antigüedad en el domicilio fiscal por lo menos 18 meses antes de la inscripción; 2) contar con

firma electrónica avanzada; 3) tener acceso al buzón tributario; y 4) colaborar semestralmente

con el  Servicio  de  Administración  Tributaria,  participando en el  programa de verificación  en

tiempo real y en caso de que, la autoridad determine que no se cumple con algún requisito, le

informará  que  no  será  procedente  su  inscripción  al  multicitado  padrón.  Por  lo  que  hace  al

estímulo  para  el  impuesto  al  valor  agregado,  los  contribuyentes  que  realicen  los  actos  o

actividades de enajenación de bienes, de prestación de servicios independientes u otorgamiento
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del uso o goce temporal  de bienes,  en los locales o establecimientos ubicados dentro de la

región fronteriza norte, podrán aplicar un crédito equivalente al 50% de la tasa del impuesto al

valor  agregado  prevista  en  el  artículo  1°  de  la  Ley  del  Impuesto  al  Valor  Agregado,  y  los

contribuyentes que deseen acceder a dicho beneficio, deberán presentar ante la autoridad fiscal

el aviso de aplicación de estímulo fiscal contenido en el anexo 1-A de la Resolución Miscelánea

Fiscal para 2018, dentro de los 30 días naturales siguientes a la entrada en vigor del Decreto

controvertido,  estableciendo  en  ese  sentido,  que  se  considerará  que  los  contribuyentes

comenzaron a aplicar dicho estímulo a partir del 1° de enero de 2019, siempre que obtengan el

acuse de recibo del aviso de aplicación del estímulo fiscal. De lo antes expuesto, se advierte que

tales disposiciones no resultan obligatorias desde el momento mismo en que entran en vigor,

sino que es necesario un acto posterior para que se genere dicha obligatoriedad, por lo que, se

concluye que dichas disposiciones son de carácter heteroaplicativo, toda vez que, establecen la

obligación de cumplir  con requisitos formales adicionales al  aviso de aplicación del  estímulo

fiscal, por lo que, se entenderá que nace el derecho para obtener el estímulo previsto en el

Decreto  antes  referido,  a  partir  del  día  en  que  se  obtenga  la  autorización  o  el  documento

respectivo, resultando ser éste el primer acto de aplicación.

Juicio  Contencioso  Administrativo  Núm.  1367/19-06-01-3/1566/23-PL-03-04.-  Resuelto  por  el

Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesión

de 10 de enero de 2024, por unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures

Uribe.- Secretaria: Lic. Blanca Xóchitl Quintero Paniagua.

(Tesis aprobada en sesión de 5 de junio de 2024)
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Tesis publicada en la Revista de este Tribunal el miércoles 28 de agosto de 2024 a las 11:10

horas.
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