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De entrada, la validez formal de sus reglas esta condicionada a que se emitan en términos de las
cldusulas habilitantes generales previstas en el articulo 14, fraccién lll, de la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria y el articulo 33, fraccién I, inciso g), del Cédigo Fiscal de la Federacién,
asi como en las especificas previstas en la normativa fiscal. Ademas, su validez sustancial esta
condicionada al respeto de los principios y derechos previstos en la Constitucion. En este
contexto, tenemos que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecio, en la
Accidn de Inconstitucionalidad 2/2014 a partir del principio de legalidad constitucional, que para
examinar la razonabilidad de una intervencidn materialmente legislativa es aplicable el test de
proporcionalidad, lo cual fue retomado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en el Amparo en Revisién 557/2019, pues resolvié que dicho test es un procedimiento
interpretativo apoyado en los principios de igualdad e interdicciéon de la arbitrariedad, derivados
de los articulos 1o., 14 y 16 constitucionales, cuyo escrutinio en materia fiscal debe ser flexible o
laxo, porque el legislador cuenta con una amplia libertad configurativa del sistema tributario
sustantivo y adjetivo. Asi, el modelo de control difuso de Ila constitucionalidad vy
convencionalidad faculta al Tribunal Federal de Justicia Administrativa para aplicar el test de
proporcionalidad con el objeto de analizar la razonabilidad de las intervenciones materialmente
legislativas del Servicio de Administracién Tributaria. De ahi que, debe aplicarse el método
siguiente: interpretarse el sistema normativo legal y reglamentario objeto de escrutinio;
precisarse los principios constitucionales y/o derechos fundamentales aplicables; examinar si la
regla persigue un fin; analizar si es una medida idénea para satisfacer su fin; ahora respecto a
gue no existan medidas alternativas igualmente idéneas para lograr dicho fin, deberd
considerarse que el escrutinio en materia fiscal debe ser flexible o laxo y finalmente, debera
examinarse que el grado de realizacién del fin perseguido sea mayor al grado de afectacion
provocado al principio constitucional o derecho fundamental por la regla impugnada
(ponderacién). Lo anterior en el contexto de que, conforme a los Amparos en Revision 1272/2005
y 1215/2005 y la Contradiccion de Tesis 84/2001-SS, el principio de legalidad en materia
tributaria es flexible y relativo, y por ello, la Resolucién Misceldnea Fiscal puede establecer
obligaciones a los contribuyentes por motivos técnicos o para el debido cumplimiento de la



finalidad recaudatoria, siempre y cuando sus reglas respeten las cldusulas habilitantes para su
expedicion y superen el test de proporcionalidad.
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