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El término de 90 dias que consigna el articulo 162 del Cédigo Fiscal de la Federacién, para
presumir tacitamente negativa la resolucién de una autoridad fiscal, que no dé respuesta a la
instancia de un particular, es un término de tolerancia para las autoridades fiscales y el
particular tiene derecho a iniciar juicio ante el Tribunal Fiscal contra resolucién negativa tacita en
cualquier momento en que lo estime pertinente después de los noventa dias, mientras no exista
resolucidon expresa y notificada y siempre que no se haya optado por iniciar juicio de amparo por
violacién del articulo 8° constitucional, segun resulta de la exposicion de motivos del articulo 16
de la Ley de Justicia Fiscal, que es el antecedente inmediato del precepto que se considera y que
en la parte conducente permite dilucidar el alcance del mismo; ya que alli se dice que se
establece un derecho a favor de los particulares, siendo éstos libres de ejercitar o no tal derecho,
segun las circunstancias. Es decir, el transcurso del plazo de noventa dias que se fija a las
autoridades para dar respuesta a la instancia del particular (en el caso de que otra ley no sefale
plazo distinto), no genera una obligacién para el particular, quien puede elegir entre el juicio
ante el Tribunal o la via de amparo. Antes de que existieran los preceptos mencionados se
necesitaba acudir a un juicio de amparo alegando la violacién del articulo 8° constitucional, para
obligar a la autoridad a dictar una resolucién. A partir de la vigencia de dichos preceptos, si una
autoridad no dicta resolucién en noventa dias y el particular cuenta ya con elementos para
iniciar la defensa jurisdiccional de sus intereses, respecto al derecho que pretende, puede desde
luego iniciar un juicio ante el Tribunal, planteando la cuestién de fondo, puesto que,
presumiéndose negativa la resolucién de la autoridad, de acuerdo con la ley, la sentencia que
llegue a dictarse por el Tribunal Fiscal en el juicio respectivo, ya tendrd materia. En
consecuencia, los preceptos de referencia al sefalar el plazo de noventa dias para presumir la
resolucidon negativa, sélo ha fijado un término de tolerancia para las autoridades, a falta de otro
plazo que fije la ley. Término de tolerancia que implica que, antes de los noventa dias, no se
puede presumir negativa la resolucién ni iniciarse contienda de fondo; pero no llevan implicitos
la idea de marcar un momento que obligue al particular a la iniciacion del juicio ante el Tribunal,
puesto que crea un derecho y no una obligacién. Para mayor claridad, debe tenerse en cuenta
gue los términos procesales que fijan plazos para el ejercicio de las acciones, tienden a lograr la
seqguridad juridica, y una vez transcurridos dichos términos, la accién caduca y no puede renacer.
Para demostrar que el particular no esta obligado a iniciar el juicio en los casos de resolucién



negativa tacita, dentro de los quince dias siguientes a los noventa de tolerancia, puede ponerse
el siguiente ejemplo: Mucho después de transcurridos los quince dias siguientes a los noventa, si
la autoridad no ha dictado una resoluciéon, el particular puede iniciar juicio de amparo por
violacion al articulo 8° constitucional y obtener en esa forma la resoluciéon expresa. Si tal
resolucién expresa es contraria a sus intereses, el particular tiene indiscutiblemente el derecho
de impugnarla ante el Tribunal, en cuanto al fondo, y como podria explicarse el ejercicio de su
accién si se estimara extinguido el derecho del particular para debatir el fondo del asunto por el
hecho de no haber iniciado el juicio dentro de los quince dias siguientes a los 90 de tolerancia de
la negativa tacita. Todavia puede agregarse que el articulo 179 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, que sefala el plazo de quince dias para acudir ante el Tribunal en demanda, indica
que dicho plazo empezard a correr el dia siguiente a aquel en que se haya notificado la
resolucién impugnada. En el caso de la resolucion negativa tacita, no puede hablarse de que
exista notificacion por el hecho de que transcurra el plazo de tolerancia de los 90 dias, pues la
autoridad fiscal no queda impedida para dictar con posterioridad resolucién en uno o en otro
sentido. Es decir, en el caso de la ficcién de la negativa tacita, no hay notificacién formal de
resolucién adversa y por lo mismo el particular es libre de acudir al amparo por violacién al
articulo 8° constitucional o al juicio ante el Tribunal, debatiendo desde luego el fondo del asunto,
segln convenga a sus intereses, y en el momento que estime pertinente mientras no exista
resolucidon expresa de la autoridad fiscal debidamente notificada.

Resolucion del Pleno de 29 de enero de 1940, respecto de la contradiccién planteada por la
Direccién Técnica de Ingresos de la Secretaria de Hacienda, sobre las tesis sustentadas en los
expedientes 1113/939, 950/939 y 1114/939.NOTA: ESTA TESIS SE HA PUBLICADO EN
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