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Materia: TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE

Clave: VI-J-1aS-1

Rubro: FACULTAD ESTABLECIDA EN LA REGLA 27 DE LAS REGLAS DE CARACTER
GENERAL RELATIVAS A LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES EN MATERIA
ADUANERA, DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE, PUBLICADAS
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 15 DE SEPTIEMBRE DE 1995. NO ES
POTESTATIVA, SINO OBLIGATORIA.-

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido, en la tesis 2a.
LXXXVI/97, que: "En el ambito legislativo el verbo 'poder' no necesariamente tiene el significado
de discrecionalidad, sino que en ocasiones se utiliza en el sentido de 'obligatoriedad’, (...), por lo
gue para descubrir la verdadera intenciéon del creador de la ley, los principios filoséficos de
derecho y de la hermenéutica juridica aconsejan que es necesario armonizar o concordar todos
los articulos relativos a la cuestidon que se trate de resolver, (...) para llegar a la conclusién de
gque la disposicién normativa en que se halla inserto, otorga una facultad potestativa o
discrecional a la autoridad administrativa". Ahora bien, partiendo del hecho de que una de las
finalidades del Tratado de Libre Comercio de América del Norte consiste, de acuerdo a lo
dispuesto por su articulo 102 (1) (a) y (e), en la eliminacién de obstaculos al comercio y facilitar
la circulacién transfronteriza de bienes y servicios entre los territorios de las Partes, asi como
crear procedimientos eficaces para la aplicacién y cumplimiento del Tratado, para su
administracién conjunta, y para la solucién de controversias; y que conforme al articulo 502 (1)
(c) del citado Tratado, el importador sélo esta obligado a proporcionar una copia del certificado,
cuando se lo solicite la autoridad aduanera; a juicio de esta Juzgadora, el hecho de que en la
regla 27 de la Resolucién por la que se establecen las reglas de caracter general relativas a la
aplicacion de las disposiciones en materia aduanera del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de septiembre de 1995, se
establezca que "para los efectos de lo dispuesto en el articulo 502 (1) (c) del Tratado, y la
fracciéon IV de la regla 25 de la presente Resolucidn, cuando el certificado de origen presentado
sea ilegible, defectuoso, o no se haya llenado de conformidad con lo dispuesto en la Seccién Il de
este Titulo, la autoridad podra requerir al importador a fin de que en un plazo de 5 dias habiles
contados a partir del dia siguiente al de la notificacidon del requerimiento, presente una copia del
certificado de origen en que se subsanen las irregularidades mencionadas", no debe



interpretarse como una facultad discrecional por la utilizaciéon del verbo poder, sino obligatoria,
en virtud de que la regla sefala los requisitos para su aplicaciéon (cuando el certificado de origen
se presente ilegible, defectuoso, o0 no se haya llenado de conformidad con lo dispuesto en la
Seccion Il del Titulo Il de la citada Resolucién), por lo que tal situacién obliga a la autoridad a dar
la oportunidad al importador de presentar un certificado de origen corregido. Interpretar lo
contrario equivaldria a dejar al arbitrio de la autoridad el otorgar o no la oportunidad a los
importadores de demostrar el origen de las mercancias, creando con ello una desigualdad
procedimental al otorgar a unos y no a otros dicha oportunidad; mas aun careceria de sentido la
regla en cuestion, si su tramite dependiera Unicamente de la voluntad de la autoridad. (1)

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S1-2/2008)

PRECEDENTES:

V-P-1aS-94

Juicio No. 470/00-07-03-4/184/01-S1-04-03.- Resuelto por la Primera Seccién de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién de 30 de octubre de 2001, por
unanimidad de cuatro votos a favor.- Magistrado Ponente: Jorge Alberto Garcia Céaceres.-
Secretario: Lic. César Edgar Sanchez Vazquez.

(Tesis aprobada en sesién de 29 de enero de 2002)

R.T.FJ.F.A. Quinta Epoca. Afio Il. No. 20. Agosto 2002. p. 105

V-P-1aS-229

Juicio No. 1088/03-06-01-9/55/04-51-05-03.- Resuelto por la Primera Seccién de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién de 4 de mayo de 2004, por
mayoria de 4 votos a favor y 1 voto con los puntos resolutivos.- Magistrado Ponente: Alejandro
Sdnchez Herndndez.- Secretaria: Lic. Maria Esther Méndez Serrato.

(Tesis aprobada en sesién de 4 de mayo de 2004)

R.T.FJ.F.A. Quinta Epoca. Afio IV. No. 45. Septiembre 2004. p. 203

V-P-1aS-297

Juicio No. 828/05-06-02-2/642/05-51-03-03.- Resuelto por la Primera Seccién de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién de 14 de febrero de 2005, por
unanimidad de 5 votos.- Magistrada Ponente: Alma Gianina lIsabel Peralta De Gregorio.-
Secretario: Lic. Porfirio Alarcén Islas.

(Tesis aprobada en sesién de 14 de febrero de 2006)

R.T.FJ.F.A. Quinta Epoca. Afio VI. No. 66. Junio 2006. p. 118

V-P-1aS-298

Juicio No. 30821/04-17-08-6/652/05-51-05-03.- Resuelto por la Primera Seccién de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién de 14 de febrero de
2005, por unanimidad de 5 votos.- Magistrado Ponente: Alejandro Sanchez Hernandez.-
Secretario: Lic. Andrés E. Sanchez y Albuerne.



(Tesis aprobada en sesién de 14 de febrero de 2006)
R.T.FJ.F.A. Quinta Epoca. Afio VI. No. 66. Junio 2006. p. 118

V-P-1aS-304

Juicio No. 29175/04-17-09-1/694/05-S1-02-03.- Resuelto por la Primera Seccién de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 18 de abril de 2006,
por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente: Maria del Consuelo Villalobos Ortiz.-
Secretaria: Lic. Esmeralda Reyes Duran.

(Tesis aprobada en sesién de 18 de abril de 2006)

R.T.FJ.F.A. Quinta Epoca. Afio VI. No. 68. Agosto 2006. p. 17

Asi lo acordd la Primera Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesién celebrada el veintidés de abril de dos mil ocho.- Firman el Magistrado
Jorge Alberto Garcia Caceres, Presidente de la Primera Seccién de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y la Licenciada Virginia Pétriz Herrera, Secretaria
Adjunta de Acuerdos, quien da fe.
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