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De conformidad con los articulos 20 y 30 del Cédigo Fiscal de la Federacién, las multas
administrativas federales, tienen la naturaleza de aprovechamientos, sin embargo conforme al
articulo 40 del propio Ordenamiento tienen caracter de créditos fiscales que el Estado o sus
organismos descentralizados tienen derecho a percibir. De acuerdo con el articulo 144 del
Cddigo Fiscal de la Federacién, para suspender la ejecucidon de una multa administrativa federal,
sélo se debe garantizar el interés fiscal, el cual se constituye Unicamente con el monto de la
sancién impuesta, pues las multas administrativas federales, no causan recargos de acuerdo con
el antepenultimo parrafo del articulo 21 de dicho Cédigo. Ahora bien, en el Juicio Contencioso
Administrativo Federal, la suspension de la ejecucién de multas administrativas federales, debe
regirse por las "reglas generales" establecidas en las fracciones I, Il, V y VI, del articulo 208-Bis
del Cddigo Fiscal de la Federacién, no asi por la "regla especial" establecida en la fraccién VIl del
mismo precepto, ya que la aplicacién de ésta se limita a los casos en que se solicite la
suspensién contra el "cobro de contribuciones" y las multas de mérito no tienen esa naturaleza
juridica, sino la de aprovechamientos. Asi, se concluye que conforme a las citadas "reglas
generales", para conceder la suspensiéon del cobro de multas administrativas federales, se
requiere: a) que la suspensidon se solicite en la demanda o por escrito presentado en cualquier
tiempo, hasta que se dicte sentencia definitiva; b) que no se ocasionen perjuicios al interés
general; y c) que el solicitante otorgue la garantia del interés fiscal constituida, Unicamente con
el monto de la sancién impuesta, ante la autoridad exactora o en todo caso, previo
reguerimiento, acredite que ya lo hizo. La exigencia de la garantia del interés fiscal se justifica,
porque si se otorga la suspensién sin garantia, quedaria detenido el cobro de un crédito fiscal, al
diferirse su ejecucién, con notorios perjuicios para el Estado, pues éste dejaria de percibir un
ingreso que por ley le corresponde. Por otro lado, como en la fase coactiva la garantia se
constituye Unicamente con el monto de la sancién impuesta, resulta procedente, al regir la
misma razoén legal, que en el juicio también se exija para conceder la suspensidén solicitada, el
otorgamiento de la garantia del interés fiscal en ese mismo monto. (1)



Contradiccién de Sentencias No. 3881/01-17-01-6/Y OTROS 2/1028/03-PL-09-01.- Resuelto por el
Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién de 29
de marzo de 2006, por mayoria de 7 votos a favor y 4 votos en contra.- Magistrado Ponente: Luis
Carballo Balvanera.- Secretario: Lic. Oscar Elizarraraz Dorantes.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/48/2006)
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MULTAS ADMINISTRATIVAS.- PARA EFECTOS DE LA SUSPENSION EN SU EJECUCION NO REQUIERE
EL OTORGAMIENTO DE GARANTIA.- Los casos previstos en el articulo 208 Bis del Cédigo Fiscal de
la Federacién en los que necesariamente se debe otorgar garantia para obtener la suspensién de
la ejecucién se concretan: a) que se puedan ocasionar dafos o perjuicios a la contraparte o a
terceros, pues en este caso se debe garantizar la reparacién del posible dafio o la indemnizacién
de los perjuicios que se pudieren causar al momento de obtener sentencia desfavorable; b) que
se controviertan contribuciones. Sin embargo, tratdndose de multas impuestas por infracciones
a normas administrativas, aquellos supuestos no se actualizan, pues en primer término, el
Estado o algun tercero no dejan de percibir ganancia licita alguna, ni sufren menoscabo a su
patrimonio con la suspensién, porque no se les priva de algun beneficio otorgado por la Ley, lo
gue sucedera sélo en el caso de que no se cobre la multa, puesto que la suspensiéon no afecta la
existencia o validez de la resolucion impugnada. Tampoco se trata de una contribucién, toda vez
gue tal concepto no esta contenido en el articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federacién, sino que
tiene la naturaleza juridica de aprovechamiento en términos del articulo 3° de ese mismo
Ordenamiento legal. Por ende, el solicitante de la suspension no esta obligado a ofrecer garantia
para obtener la suspensién de la ejecucidén en estos casos, pues exigir tal requisito iria mas alla
de los requerimientos previstos en el articulo 208 Bis del Cddigo Fiscal de la Federacién. (2)
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
PLENO DE LA SALA SUPERIOR
ACUERDO G/48/2006

SE FIJA LA JURISPRUDENCIA N° V-J-SS-117 Y SE SUSPENDE LA DIVERSA JURISPRUDENCIA N° V-J-
SS-77

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 77 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y 16, fraccién IV de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, asi como el articulo 13 del Reglamento Interior del mismo, y al resolverse
la contradicciéon de sentencias N° 3881/01-17-01-6/Y OTROS 2/1028/03-PL-09-01, el 29 de marzo
de 2006, por mayoria de 7 votos a favor y 4 en contra, el Pleno de este Organo Jurisdiccional,



con un guérum de once magistrados, fija la jurisprudencia N° V-J-SS-117, bajo los siguientes
rubro y texto:

MULTAS ADMINISTRATIVAS FEDERALES. DEBE OTORGARSE LA GARANTIA DEL INTERES FISCAL
PARA CONCEDER LA SUSPENSION DE SU EJECUCION CONFORME AL ARTICULO 208-BIS DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005.- De conformidad
con los articulos 20 y 30 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, las multas administrativas federales,
tienen la naturaleza de aprovechamientos, sin embargo conforme al articulo 40 del propio
Ordenamiento tienen caracter de créditos fiscales que el Estado o sus organismos
descentralizados tienen derecho a percibir. De acuerdo con el articulo 144 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, para suspender la ejecucién de una multa administrativa federal, sélo se debe
garantizar el interés fiscal, el cual se constituye Unicamente con el monto de la sancion
impuesta, pues las multas administrativas federales, no causan recargos de acuerdo con el
antepenultimo péarrafo del articulo 21 de dicho Cédigo. Ahora bien, en el Juicio Contencioso
Administrativo Federal, la suspensidon de la ejecucion de multas administrativas federales, debe
regirse por las "reglas generales" establecidas en las fracciones |, Il, V y VI, del articulo 208-Bis
del Cédigo Fiscal de la Federacidn, no asi por la "regla especial" establecida en la fraccién VII del
mismo precepto, ya que la aplicacion de ésta se limita a los casos en que se solicite la
suspensién contra el "cobro de contribuciones" y las multas de mérito no tienen esa naturaleza
juridica, sino la de aprovechamientos. Asi, se concluye que conforme a las citadas "reglas
generales", para conceder la suspension del cobro de multas administrativas federales, se
requiere: a) que la suspension se solicite en la demanda o por escrito presentado en cualquier
tiempo, hasta que se dicte sentencia definitiva; b) que no se ocasionen perjuicios al interés
general; y c) que el solicitante otorgue la garantia del interés fiscal constituida, Unicamente con
el monto de la sancidn impuesta, ante la autoridad exactora o en todo caso, previo
requerimiento, acredite que ya lo hizo. La exigencia de la garantia del interés fiscal se justifica,
porque si se otorga la suspensién sin garantia, quedaria detenido el cobro de un crédito fiscal, al
diferirse su ejecucién, con notorios perjuicios para el Estado, pues éste dejaria de percibir un
ingreso que por ley le corresponde. Por otro lado, como en la fase coactiva la garantia se
constituye uUnicamente con el monto de la sancién impuesta, resulta procedente, al regir la
misma razon legal, que en el juicio también se exija para conceder la suspensidn solicitada, el
otorgamiento de la garantia del interés fiscal en ese mismo monto.

Ahora bien, toda vez que con lo anterior el Pleno resolvid en sentido contrario a la diversa
jurisprudencia del mismo, contenida en el Acuerdo G/13/2005, publicada en la pagina 25, de la
Revista No. 56, correspondiente al mes de agosto de 2005, de este Organo Jurisdiccional, el
propio Pleno determina, con fundamento en el articulo 78 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, suspender dicha jurisprudencia identificada con el N° V-J-SS-77,
cuyos rubro y texto son:

MULTAS ADMINISTRATIVAS.- PARA EFECTOS DE LA SUSPENSION EN SU EJECUCION NO REQUIERE
EL OTORGAMIENTO DE GARANTIA.- Los casos previstos en el articulo 208 Bis del Cédigo Fiscal de
la Federacién en los que necesariamente se debe otorgar garantia para obtener la suspensién de
la ejecucién se concretan: a) que se puedan ocasionar dafos o perjuicios a la contraparte o a



terceros, pues en este caso se debe garantizar la reparaciéon del posible dafio o la indemnizacién
de los perjuicios que se pudieren causar al momento de obtener sentencia desfavorable; b) que
se controviertan contribuciones. Sin embargo, tratdndose de multas impuestas por infracciones
a normas administrativas, aquellos supuestos no se actualizan, pues en primer término, el
Estado o algun tercero no dejan de percibir ganancia licita alguna, ni sufren menoscabo a su
patrimonio con la suspensidn, porgue no se les priva de algun beneficio otorgado por la Ley, lo
gue sucedera sélo en el caso de que no se cobre la multa, puesto que la suspension no afecta la
existencia o validez de la resolucién impugnada. Tampoco se trata de una contribucién, toda vez
gue tal concepto no esta contenido en el articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federacidn, sino que
tiene la naturaleza juridica de aprovechamiento en términos del articulo 3° de ese mismo
Ordenamiento legal. Por ende, el solicitante de la suspension no esta obligado a ofrecer garantia
para obtener la suspension de la ejecucidén en estos casos, pues exigir tal requisito iria mas alla
de los requerimientos previstos en el articulo 208 Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Asi lo acordd el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en sesiones de los dias veintinueve de marzo y veintidés de septiembre de dos mil seis,
ordendndose su publicacién en la Revista de este Organo Jurisdiccional.- Firman el Magistrado
Luis Malpica y de Lamadrid, Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y
la Licenciada Rosana Edith de la Pefia Adame, Secretaria General de Acuerdos, quien da fe.
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