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Materia: SEGURO SOCIAL

Clave: IV-J-SS-4

Rubro: NEGATIVA FICTA IMPUTABLE AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- NO

ES IMPUGNABLE MEDIANTE RECURSO DE INCORFORMIDAD.-

La negativa ficta atribuida al Instituto Mexicano del Seguro Social, no es impugnable mediante el

recurso de inconformidad previsto por el artículo 274 de la Ley del Seguro Social, pues dicho

recurso procede contra los actos definitivos del mencionado Instituto, los cuales, para estar en

condiciones de atacarlos, es necesario conocer su texto, a fin de estar en aptitud de formular las

defensas  que  a  los  intereses  del  afectado  convenga,  en  relación  con  la  fundamentación  y

motivación de la resolución respectiva, situación que no es posible cuando se está ante una

negativa ficta. Por su parte, la Ley del Seguro Social  no establece un procedimiento para el

supuesto de que se controvierta una negativa ficta, como acontece en el procedimiento ante el

Tribunal Fiscal de la Federación, pues el artículo 210 del Código Fiscal de la Federación, concede

al demandante el derecho de ampliar su demanda, toda vez que en la contestación de demanda

la autoridad fundamentará y  motivará su actuación y  hasta entonces el  particular  conocerá

dichos fundamentos y motivos, y estará en aptitud de combatirlos jurídicamente. De aceptarse

el  supuesto  de  que  en  contra  de  una  resolución  negativa  ficta  se  debe  interponer

obligatoriamente un recurso administrativo, contraría y desnaturaliza la figura misma, ya que la

autoridad tiene la oportunidad de resolver una instancia o petición planteada en el tiempo que

marca la ley, y en el caso de ser omisa al respecto, la propia ley señala que el interesado tiene

derecho a  accionar  la  vía  de  defensa pertinente,  para  así  obligar  a  la  autoridad a  dar  una

respuesta,  pues  bien  puede  ésta  dejar  de  resolver  indefinidamente  las  subsecuentes

promociones  que  se  le  hagan,  ocasionándole  un  perjuicio  mayor  al  particular,  lo  que  hace

necesario  que por  un principio  de seguridad jurídica,  la  impugnación correspondiente a  una

resolución negativa ficta se haga ante un órgano diverso de la autoridad administrativa, que no

es otro más que el Tribunal Fiscal de la Federación. Además de lo anterior, la última parte del

citado artículo  274,  expresamente señala  que las  resoluciones,  acuerdos o  liquidaciones del

Instituto que no hubiesen sido impugnadas, se entenderán como consentidos y una resolución

negativa ficta no puede ser consentida, solamente las resoluciones expresas. (3)

IV-P-SS-44

Juicio No. 2379/97-06-01-2/99-PL-08-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
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Fiscal de la Federación, en sesión de 1° de septiembre de 1999, por mayoría de 9 votos a favor y

1 en contra.- Magistrado Ponente: Francisco Valdés Lizárraga.- Secretaria: Lic. Mónica Guadalupe

Osornio Salazar.

IV-P-SS-56

Juicio No. 5344/98-11-04-1/99-PL-02-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal

Fiscal de la Federación, en sesión de 19 de enero del 2000, por unanimidad de 8 votos a favor.-

Magistrado Ponente: Luis Malpica de Lamadrid.- Secretaria: Lic. Juana Griselda Dávila Ojeda.

IV-P-SS-64

Juicio No. 17461/97-11-09-3/99-PL-11-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal

Fiscal de la Federación, en sesión de 19 de enero del 2000, por mayoría de 7 votos a favor y 1

con los puntos resolutivos.- Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretaria: Lic. Ma. de

Lourdes Pérez Ocampo.- Tesis: Lic. Martín García Lizama.
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