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Meéxico, Distrito Federal, a cinco de rharzo. de dos mil

hueve.- Se tiene por recibido el escrito de demanda ingresado en este Tribunal el dia

- 02 de marzo ﬁe 2009, a través del cual comparece JUAN MANUEL ALVAREZ

GONZALES,/ en su caracter de Director General.zde Asuntos Juridicos de la

Procuraduria- General de ia Repubhca personahdzd qué acred|ta con la copia

certificada del nombramiento exped:do por el Procuraqor General de la Republica, a

~impugnar la resolucién de 19 de noviembre &e 2008, erﬁfi:tida por .Iog

Comisionados del Instifuto Federal de Acceso\ a la thOrmaci’g’)n “Publica

‘Gubernamentai, a través de la cual, resue[\?en rectirso de revi"siénf -ihter_pu\esto

| por NN cn ¢! sentido de revocar la respuesta de Ia

: _Prbc'uraduria General de ia Republica, a la solicitud de acceso a !a'info:rmacién
de folio 0001700092808, del expediente \EHNED Con fundamento en los articulos

1, 2,13, 14 y 15 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo

vigente a partir del 1 de enero de 2008, en relacién con los diversos 14, 31,32, y 38

fraccion’l'de la Ley Orgénica de este Tribunal vigente a partir del 7 de diciembre de

- 2007, SE ADMITE LA DEMANDA, por lo que, con copia simple de la misma y anexos

corrase traslado a los Comisionados del Instituto Federal de Acceso a ia

Informacién Publica Gubernamental, emplazandolos con el caracter de autoridad
derrjandada, para que la conteste en el término previsto por el articulo 19 de la Ley
antes invocada, apercibido que de no hacerlo se aplicara lo dispuesto por el propio
precepte legal aludido.- Se tienen por ofrecidas y exhibidas las pruebas senaladas en
el capitulo respectivo de la demanda.- Por lo que hace a la prueba marcada con el
inciso ¢), consistente en: copia certificada de los proveides de fechas 28 y 29 de abril
de 2008, dictados por la Décima Sala Regional Metropoiitana de este Tribunal al
resolver el juicio fiscal 11343/08-17-10-8, MEDIANTE ATENTO OFICIO que al efecto

se gire a la' Decima Sala Regional Metropolitana de este Tribunal, solicitesele para

que remita las pruebas descritas.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3,
fraccion 1l y 18, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en

relacion con el diverso 38, fraccion Ill, de la Ley Orgénica de este Tribunal, con copia

de la demanda y anexos, emplacese a NN
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México, l'I)istr'ito‘ 'Fédera! a di‘ecis..é,i's de junio de dos mil nueve.-
Vistds: los autos del juicio 'arri‘bé citado y estando debidamente integrada la H.
Novena' Sala Regional Metropolitana del Tribunal Féderal_ de Justicia Fiscal y
Administrativa, por los CC. Magistrados que la componen, Licenciados HORACIO
- CERVANTES VARGAS como-Presidente de Sala e Instructor del presente juicio,
MARIA EUGENIA RODRIGUEZ PAVON y ROSALVA BERTHA ROMERO
NUNEZ, con la preseri-cia del G. Se‘c'r'efarlia' 'dé. AbUerdos qhe aétﬂé y aal fe,
Licenciado Carlos Eder Ju'érez Solis, con fundamento en los articulos 8 y 9dela
Ley Federal de Procedifniento Contencioso Administrativo,- se procede a dictér

fa e O e

sentencia definitiva en los siguientes términos:

T —— e

RESULTANDO:

10.- Por escrito presentado ante la Oficialia de Partes Cqml]n de
este Tribunal el 02 de marzo de 2009, comparecié el C. JUAN MANUEL
ALVAREZ GONZALEZ, enl, representacion | legal de la PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPGBL]CA, a demandar la nulidad de la resolucion de fecha
19 de noviembre de 2008, eﬁitida por los Céﬁisionados del instituto Federa! de
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, a través de la cual, resuelven
‘recurso de revision interpuesto por _en el sentido
de revocar la respuesta de la Procuraduria General de la Republica, a ta solicitud

de acceso a la informacién de folio 0001700092808, dictada dentro del expediente

b

e
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ARTICULO 8o0.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos, por "}:/,
las causales y contra los actos siguientes:

[. Que no afecten los intereses juridicos del demandante.
Il. Que no le competa conocer a dicho Tribunal.

. Que hayén sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal,
siempre gue hubiera identidad de paries y se trate del mismo acto
impugnado, aunque las violaciones alegadas sean diversas.

IV. Cuando hubiere consentimiento, entendiéndosé que hay consentimiento
st no se promovié algln medio de defensa en los términos de las leyes
respectivas o juicio ante el Tribunal, en los plazos que sefala esta Ley.

Se entiende que no hubo consentimiento cuando una resolucidn
administrativa o parte de ella no impugnada, cuando derive o sea
consecuencia de aquella otra que haya sido expresamente impugnada.

V. Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente de
resolucién ante una autoridad administrativa o ante el propio Tribunal.

VI. Que puedan impugnarse por medio de algin recurso o medio de
defensa, con excepcién de aquélios cuya interposicion sea optativa,

VIl. Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algfm recurso o
medio de defensa diferente, cuando la ley disponga que debe agotarse la
misma via. ‘

Para los efectos de esta fraccion, se entiende que hay conexidad siempre
gue concurran ias causas de acumulacidn previstas en el articulo 31 de
esta Ley.

V. Que hayan sido impugnados en un procedimients judicial.
IX. Contra reglamentos.
X. Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.

Xl. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no
existe la resolucidn o acto impugnados.

Xil. Que puedan impugnarse en ios términos del articule 97 de ia Ley de
Comercio Exterior, cuando ne haya transcurrido el plazo para el ejercicio de
la opcidn o cuando ia opcidn ya haya sidc ejercida.

Xili. Dictados por la autoridad administrativa péra dar cumblimient'o' ala
decision que emane de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias a que se refiere el articulo 97 de ta Ley de Comercio Exterior.

XIV. Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucion de controversias previsto en un tratado para
evitar la doble tributacién, si dicho precedimiento se inicidé con posterioridad
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Asi pues, este Cuerpo Colegiado consiqéra oportuno atender al
contenido de lo dispuesto en los articulos 73, fraccién XXIX-H de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 48, 51 y 59 de la Ley ‘Federal de
Transparencia y Acceso é la Informacion Publica Gubernamental, 14 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administl_"ativa_y'arﬁculo 2° de la
Ley F_ede_f_ral de Pro_ceaimiento Contencioso Administrativo, los cuales son del tenor

iiteral siguiente: .
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS.

ARTICULO 73. EL CONGRESO TIENE FACULTAD:

[

XXIX-H. PARA EXPEDIR LEYES QUE INSTITUYAN TRIBUNALES DE LO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, DOTADOS DE PLENA AUTONOMIA
PARA DICTAR SUS FALLOS, Y QUE TENGAN A SU CARGO DIRIMIR
LAS CONTROVERSIAS QUE SE SUSCITEN ENTRE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y LOS PARTICULARES, ASI
COMO PARA IMPONER SANCIONES A LOS SERVIDORES PUBLICOS
POR RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA QUE DETERMINE LA LEY,
ESTABLECIENDO LAS NORMAS PARA SU ORGANIZACION, SU
FUNCIONAMIENTO, LOS PROCEDIMIENTOS Y LOS RECURSOS
CONTRA SUS RESOLUCIONES.

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL

Articulo 49. El solicitante a quien se le haya nofificado, mediante
resolucidén de un Comité: la negativa de acceso a la informacion, o la
inexistencia de los documentos solicitados, podra interponer, por si mismo
o a través de su representante, el recurso de revisién ante el Instituto o
ante la unidad de enlace que haya conocido el asunio, dentro de [os quince
dias habiles siguientes a la fecha de la notificacién. La unidad de enface
debera remitir el asunto al Instituto al dia siguiente de haberlo recibido.

Articulo 51. El recurso previstio en los articulos 49 v 50 procedera en lugar
del recurso establecido en el articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Articulo 59. Las resoluciones del Instituto seran definitivas para las
dependencias y entidades. Los particulares podran impugnarlas ante el
Poder Judicial de la Federacién. '
Los tribunales tendran acceso a la informacion reservada o confidencial
cuando resulte indispensable para resolver el asunto y hubiera sido
ofrecida en juicio. Dicha informacion debera ser mantenida con ese
caracter y no estara disponible en el expediente judicial.

iy 300
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Xl Las que se funden ‘er; un.tratada o acuerdo internacional para evitar

la-doble tributacion o en materia comercial, suscrito por México, o cuando
el demandante haga valer como concepto de impughacion que no se haya
aplicado en su favor.alguno de los referidos tratados o acuerdos;

XIV.  Las que se configuren por negativa ficta en las materias sefialadas
en este articulo, por el transcurso dé! plazo que sefialen el Cédigo Fiscal
de la Federacion, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o las
disposiciones aplicables o, en su defecto, en el plazo de tres meses, asi
como las gue nieguen la expedicion de la constancia de haberse
configurado la resolucion positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista
por la ley que rija a dichas materias. _

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos

aquellos casos en los que se pudiere afectar el derecho de un tercero,
reconocido en un registro ¢ anotacién ante autoridad administrativa, y

XV. lLas sefialadas en las demas leyes como competencia del Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se .
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o
cuando la interposicién de éste sea optativa.

E! Tribunal conocera, ademas de los juicios que se prontuevan contra los
actos administrativos, decretos y acuerdos de caracter general, diversos a
los reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los
controvierta con motivo de su primer acto de aplicacion.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los
juicios que promuevan las autoridades para que sean anuladas las
resoluciones administrativas favorables a un particular, siempre que dichas
resoluciones sean de las materias sefialadas en las fracciones anteriores
como de su competencia.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIO_SO
ADMINISTRATIVO

ARTICULO 20.- E! juicic contencioso administrativo federal, procede
contra Ias resoluciones administrativas definitivas que establece la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

‘Asimismo, procede dicho juicio contra los actos administrativos, Decretos y
Acuerdos de caracter general, diversos a los Reglamentos, cuando sean

autoaplicatives o cuando &l interesado los controvierta en unidén del primer
acto de aplicacién.

Las autoridades de la Administraciéon Publica Federal, tendran accion para
controvertir una resolucidn administrativa faverable a un particular cuando
estime que es confraria a la ley.

Enfasis afiadido.

De los articulos transcritos con antelacidén podemos advertir las

siguientes consideraciones:
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En cpngruencia con lo anterior, el articulo 14 de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscai y Administrativa, transcrito en lineas que
anteceden, otorga competencia a este Trib‘unal para conocer en el juicio
contencioso administrativo de las feso!uciones définitivas, actos administrativos y
procedimientos dictados por autoridades administrétivas‘ o fiscales, a efecto de que
revise la legalidad de aquéllas | resoluciones que sean erhitidas en un
procedimiento seguido ante autoridad adrhinistrativa, sin pefjljicio de que éste se
e_ncuent_ré regulado en una Ley diversa a aquella en que se fundamenta ia

resolLtcién emitida por dicha autoridad.

De esta manera, tenemos que el juicio de nulidad puede ser
promovidg por ios particulares cuando exista una afectacion a su esfera juridica,

sin-ef'nbargo,-el mismo no_es procedente en confra de controversias que se
susciten entre éutoridades, como en e! presente caso lo es la Procuraduria
G_éneral’l't'de Ia_R_epL’.lblica en contra de una resolucién emitida por el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Plblica, pues entre estas dos dependencias
existe una relacion de supraordinacic')n; al tratarse de entes de igual stat_us por ser

integrantes de la administracion piblica federal.

En virtud de fo anterior, y en atencién al principic general de derecho
gue estabiece que fos particulares pueden realizar todo fo que la ley no fes
prohiba, mientras que las auforidades tnicamente pueden realizar lo que la ley
expresamente les permite, este Organo Jurisdiccional nc es competente para
conocer de las controversias que se pudieran suscitar entre dos in{egrantes de la
administracion ptblica federal, pues resultaria total y absolutamente contrario a su

naturaleza juridica, misma que se encuentra contemplada en el articulo 73,
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Fiscal y Administrativa, este Organo Jurisdiccional no es competente para conocer
de la presente controversia, al no ser la resolucion impugnada emitida en términos
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sino al amparo de la Ley

Federal de Transparencia v Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental.

Sirve de apoyo-a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial,
sustentado por el Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto son del tenor

siguiente:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién ¥ sU Gaceta
XXV, Octubre de 2007 '

Pagina: 3349

Tesis: L130.A.142 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. ES
INCOMPETENTE PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES
RECAIDAS AL RECURSO DE REVISION PREVISTO EN LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL. EI articulo 11, fraccién Xill. de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, establece
que el Tribunal Federai de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los
juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas dictadas por
autoridades administrativas que pongan fin a un procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los t&rminos
de la Ley Federai de Procedimiento Administrativo. En tales condiciones,
es evidente que no se actualiza la competencia del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, para conocer de las resoluciones dictadas
e el recurso de revisién previsto en la Ley Federa! de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pulblica Gubernamental, toda vez que el recurso
de revisién previsto en el articulo 40 de este ordenamiento, procede en
términos del 51 del mismo, en lugar del recurso establecido en el articulo
83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, io que se advierte
que la propia norma, de caracter general y obligatoria, libera al particular
de recurrir dichas determinaciones conforme al recurso genérico previsto
en la referida Ley de Procedimiento Administrativo; lo cual se confirma con
lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, que sefiaia due las resoluciones
del instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica seran definitivas
para las dependencias y entidades, agregando que los particulares, sin
distinguir si éstos son los solicitantes de la informacién o un tercero, podran

Eg;“-:'
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