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Tribunal Federal de
Justicia Administrativa

Fecha: 05 de octubre de Lugar:
2016

MIEMBROS DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Nombre Unidad Administrativa
Mag. Héctor Francisco | Integrante de la Junta de
Fernandez Cruz Gohierno y Administracién, y
Presidente del Comité de
Transparencia
Lic. Alejandra Bistrain | Contralora Interna y miembro
Hernandez del Comité de Transparencia
Marcos Cornish Ruiz Secretario Operativo de

Administracidn y miembro del
Comité de Transparencia

Cecilia Georgina Arenas | Titular de la Unidad de

Cabrera Transparencia y  Secretaria
Técnica del Comite de
Transparencia

ORDEN DEL DiA

PRIMERO.- Analisis de la solicitud de acceso a la informacion 3210000020216.
SEGUNDO.- Analisis de la solicitud de acceso a la informacion 3210000021418.
TERCERO.- Analisis de la solicitud de acceso a la informacion 3210000024516 y 3210000024616.

CUARTO.- Andlisis de la solicitud de acceso a Ia informacién 3210000010718, relativa al Recurso de
Revision RRA 2637/16.

QUINTO.- Listado de las solicitudes de informacion, en las cuales las areas jurisdiccionales y
administrativas han solicitado ampliacién de plazo para dar respuesta a las mismas, de
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conformidad con lo dispuesto por los articulos 44 fraccion I, y 132 segundazgaktEit
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como 65 fraccion 1 y 135
segundo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en el
periodo comprendido del 22 de septiembre al 04 de octubre de 2016
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Fecha: 05 de octubre de
2016

Lugar: Av. Insurgentes Sur 881, Col. Napoles, Del. Benito

Juarez, Ciudad de México, C.P. 03810.

MIEMBROS DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Nombre

Unidad Administrativa

Mag. Héctor Francisco
Fernandez Cruz

Integrante de la Junta de
Gobierno y Administracion, vy
Presidente del Comité de
Transparencia.

Lic. Alejandra Bistrain
Hernandez

Contralora Interna y miembro
del Comité de Transparencia.

Marcos Cornish Ruiz

Secretario Operativo de
Administracién y miembro del
Comité de Transparencia.

Cecilia  Georgina Arenas
Cabrera :

Titular de 1la Unidad de
Transparencia vy  Secretaria
Técnica del Comité de
Transparencia.

ASUNTOS Y PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO.- El 07 de septiembre de 2016, ingresd la solicitud de acceso a la informacion publica
numero 3210000020216, en la que se requirid o siguiente:

“Expediente 2130/15-08-01-5 y sentencia definitiva”
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Otros datos para facilitar la localizacién de la informacioén:
“Sala regional del Centro | del Tribunal Federal y Justicia Fiscal y Administrativa”. (sic)

El 09 de septiembre del afio en curso, la solicitud de mérito fue turnada para su atencion al area
jurisdiccional competente para su atencion, a saber la Sala Regional del Centro |.

El 12 de septiembre de 2018, la Sala Regional del Centro | indicd lo siguiente:

“...Ia version publica de la sentencia definitiva emitida dentro del juicio de nulidad 2130/15-08-01-
5 radicado y tramitado ante esta Sala Regional del Centro |, ya se encuentra cargada al banco
de sentencias de este Tribunal, por lo que la misma puede ser consultada desde ese medio, esto
gs, dicha sentencia es de acceso publico mediante la pagina web del Tribunal; por otra parte, en
relacién a los autos del juicio 2130/15-08-01-5, se hace de su conocimiento que dicho
expediente esta integrado de 118 fojas uatiles.” :

[Enfasis afiadido]

El 19 de septiembre de 2016, esta Unidad de Enlace/Transparencia notific al solicitante que la versién
publica de la sentencia de mérito se encuentra para su consulta en el buscador de sentencias de este
Tribunal, e indico ademas los costos por reproducciéon en copia simple y certificada de la version
publica del expediente 2130/15-08-01-5, a efecto de brindar al particular las opciones disponibles para
acceder a su requerimiento.

El 23 de septiembre de 2016, esta Unidad recibié via correo electrénico el comprobante de pago del
particular enviado por la Sala Regional del Centro |, por medio del cual cubre los costos de
reproduccidn por copia simple.

£l 27 de septiembre de 2016 esta Unidad de Enlace/Transparencia, recibid via correo electronico la
version publica del expediente 2130/15-08-01-5, en el cual se indica lo siguiente:

“La Sala Regional del Centro |, con sede en Aguascalientes de este Tribunal, de confermidad
con lo dispuesto por los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 113, fraccidn |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y fraccion | del Trigésimo Octave de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacién de |a [nformacion, asi come para la Elaboracion de Versiones
Publicas; se informa gue fueron suprimidos de la version plblica del juicio de nulidad ndmero
2130/15-'8-01+5, fueron, nombre del actor, domicilios, nombres de los autorizados, el Registro
Federal de Cobtribuyentes, namero de pension...al haber considerado que dicha es confidencial,
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[Enfasis afiadido]

De las disposiciones aplicables se desprende que se consideran datos personales aquelia informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

En ese contexto, se procederd al analisis de los datos testados, a fin de determinar si efectivamente se
actualiza la hipdtesis de confidencialidad prevista en los articulos invocados.

« Nombre de los actores en el procedimiento y de las personas autorizadas dentro del
expediente

El nombre es un atributo de la personalidad, y la manifestacion principal del derecho a la identidad,
toda vez que por si mismo permite la identificacién plena de una persona fisica.

En ese sentido, el otorgar los nombres que se encuentran inmersos en el escrito de demanda,
implicaria dar a conocer si una persona fisica se encentra vinculada a un procedimiento administrativo,
independientemente de la calidad con la cual se actla en el mismo, es decir, en su calidad de actora,
representante, autorizado, u otra.

De tal forma, el nombre asociado a una situacién juridica, permite conocer la existencia de un
procedimiento contencioso administrativo en el cual es parte, y por tanto revela una situacion juridica
especifica respecto de una persona plenamente identificable a través de dicho dato. Aunado a lo
anterior, refleja una decision personal, un acto de voluntad de la persona que lo realiza, y por lo que
refiere a los abogados patronos y autorizados, implicaria dar a conocer un vinculo laboral.

Al respecto, es importante precisar que el Comité de Transparencia de este Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, se ha pronunciado respecto a la confidencialidad del nombre de las partes, en
el procedimiento contencioso administrativo, emitiendo para ello el Criterio 001/2014, mismo que se
reproduce a continuacién para pronta referencia, y que sirve como referencia al presente caso por
analogia :

"Criterio 001/2014

INFORMACION CONFIDENCIAL. SI EN UNA SOLICITUD DE INFORMACION SE REQUIERE e
CONOCER LA EXISTENCIA DE JUICIOS PROMOVIDOS POR UNA DETERMINADA FISICA O
MORAL ANTE LAS SALAS DE ESTE TRIBUNAL, LOS DATOS RELATIVOS DEBEN
CLASIFICARSE COMO. De conformidad con o dispussto en el articulo 2, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacién Piblica Gubemamental toda ia informacion gubernamental a
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Por lo tanto, a fin de cumplir con lo dispuesto en los numerales Sexagésimo segundo y
Sexagésimo Tercero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Puablicas,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién las modificaciones a dichos numerales, el 29 de
julio de 2016, se solicita someter a su estudio y en su momento la aprobacién del Comité de
Transparencia de la versién publica que se remite de nueva cuenta.”

En ese sentido, la fitis del presente asunto, consiste en determinar la procedencia de la clasificacion
realizada por la Sala Regional del Centro |, respecto de los siguientes datos que constan en el
expediente: nombre de la parte actora y autorizados, domicilio, firmas, fotografias, Registro Federal de
Contribuyentes, nimero de pension, cantidades pagadas a favor del actor, en términos de lo dispuesto.
en los articulos 116, parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 113, fraccién [, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi
como el Trigesimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Al respecio, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pulblica, establece;

“Articulo 116.- Se considerara informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable,

[Enfasis afiadido]
Por su parte, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, dispone:

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

”

[Enfasis afiadido]

A su vez, los Lineamientos Generales en materia de clasificacidn y desclasificacion de la informacién,
asi como para la elaboracion de versiones publicas prevén:

“Trigésimo octavo.- Se considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable; \
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que se refiere dicha Ley es publica, por lo que el nimero con el que se identifican los juicios
promovidos antes los drganos jurisdiccionales, no constituye informacion que deba ser clasificada
como confidencial; sin embargo, cuando en una solicitud de informacién se hace referencia al
nombre de una persona fisica, o la denominacion ¢ razon social de una persocna moral con ja
finalidad de conocer si ha interpuesto juicios contenciosos administrativos, esta informacion
crea un vinculo que la hace identificable, en tanto pone de relieve su actuacion o falta de ésta,
en controversias jurisdiccionales, incidiendo directamente en la esfera juridica de la persona,
lo que ademas resuitaria de utilidad para sus competidores al evidenciar el manejo fiscal o
administrativae de ésta; por lo que deherd clasificarse como confidencial, con fundamento en los
articulos 3, fraccitn Il, en refacion con el 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, para el caso de personas fisicas y/o 18, fraccion |, en
refacion con el 19 de la misma Ley para el caso de personas morales; 8, fracciones |y Il en relacién
del Reglamento del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para dar cumplimiento al
articufo 61, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa informacion Ptiblica Gubernamental; asf
como los preceptos 13 y 15 de los Lineamientos para la Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacién Generada por las Unidades Jurisdiccionales y Administrativas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. .

Precedente: Folio 00222613.- Acuerdo CI/09/13/0.5, emitido en la Novena Sesion Ordinaria del afio
2013. Folio: 00258013 — Acuerdo CIO4/EXT/13/0.2, emitido en la Cuarta Sesion Exfraordinaria dsl
afio 2013”,

[Enfasis afiadido]

Al respecto, si bien el Criterios en cita hace alusion a los articulos 3, fraccion Il y 18, fraccion !l de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, es menester sefialar
que dicho supuesto se encuentra previsto en la vigente Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Puablica, en su articulo 116, parrafo primero y Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, en su articulo 113, fraccion [

En ese contexto, se confirma la clasificacion del nombre de la parte actora, abogados patronos y
autorizados, con fundamento en lo dispuesto por articulos 116, parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, 113, fraccidn | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, y la fraccion | del Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacidén y desclasificacion de la informacion.

¢ Domicilio

El domicilio es un atributo de la personalidad, es decir, es una caracteristica propia, en virtud de la cual
se tiene conocimiento del lugar de permanencia del individuo, en ese sentido, dicho dato también
reline los requisitos indispensables para set considerado un dato personal, y por ende estar clasificado
como confidencial en términos de lo dispuesto en los articulos 116, parrafo primero de la Ley General
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, 113, fraccidn | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y la fraccién | del Trigésimo Octavo de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién.

¢ Firma

La firma autégrafa constituye un trazo Gnico que plasma la persona en un documento con su puio y
letra y que sirve para avalar determinado acto.

En ese sentido, la firma es considerada como un atributo de la personalidad de los individuos, que
permite la identificacion plena de una persona.

En ese sentido, se estima que la firma, actualiza la causal de clasificacion prevista en los articulos 116,
parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113, fraccion |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y la fraccion | del Trigesimo
Octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion.

¢« Foto

Las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persana en un
momento determinado, por lo que representan un instrumento de identificacién, proyeccion exterior y
factor imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia, las
fotografias constituyen datos personales y, como tales, son suscepiibles de clasificarse con el caracter
de confidenciales.

» Registro Federal de Contribuyentes

En relacién con el Registro Federal de Contribuyentes -en adelante RFC-, es necesario indicar que
para su obtencion se requiere acreditar previamente mediante documentos oficiales -pasaporte, acta
de nacimiento, etc.-, la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento entre otra informacion.

Ahora bien, de acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién al RFC,
con el Gnico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o aclividades de
naturaleza tributaria.

En ese sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion preve que la utilizacién de una clave
de registro no asignada por la autoridad contribuye una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo
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antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta UGltima Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir gue el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial.

Corrobora lo anterior, lo sefialado en el Criterio 8/09, emitido por el entonces Instituio Federal de
Acceso a la Informacién Plblica, el cual sefiala lo siguiente:

“‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en ef articulo 18, fraccion If de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a fa Informacion Fiblica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales gue requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segin
dispone el artfculo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales gque
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en
los férminos de esta Ley. For su parte, segun dispone el articuio 3, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dafo personal es foda
aquelfa informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el
RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de
nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, enfre ofros. De
acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion el Regisiro
Federal de Contribuyentes con el dnico proposito de realizar mediante esa clave de
identificacién, operaciones o actividades de naturaleza fributaria. En este sentido, el articulo 79
del Caédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada
por la autoridad constituye unha infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, ef
RFC vinculado al nombre de su titular, permite ideniificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta ulfima Gnica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto informacion confidencial, de conformidad con lo previsto
en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/G7 Instituto Politéchico Nacional — Alonso Gomez Robledo V.

5664/08 Secretarfa de Comunicaciones y Transportes — Marfa Marvan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacion — Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comision Federal de Electricidad ~ Alonso Gémez Robledo V.
1479/09 Secrelaria de la Funcion Publica — Maria Marvan Laborde

Criterio 9/09”

Al respecto, si bien el Criterio en cita hace alusidn a los articulos 3, fraccion Il y 18, fraccion [l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, es menester sefialar que
dicho supuesto se encuentra previsto en la vigente Ley General de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Pablica, en su articulo 118, pérrafo primero y Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, en su articulo 113, fraccion 1.

En ese contexto, se confirma la clasificacion del RFC, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
116, parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, y la fraccion | del
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asl como para la efaboracién de versicnes publicas.

» Ndmero de pensidn

De conformidad con lo estipulado por el Diccionario de la Real Academia Espafiola’, se entiende por
pension la “Cantidad periddica, temporal o vitalicia, que la seguridad social paga por razén de
Jubilacion, viudez, orfandad o incapacidad”.

Al respecto, es imporfante precisar que el nimero de pension constituye un codigo de nimeros a
través de los cuales se pueden realizar diversas consultas relacionadas con el pago de la misma, en
ese sentido, y toda vez que de contar con dicha informacién se podria acceder al status que guarda la
pensién de una persona determinada, dicha informacion es susceptible de ser clasificada como
confidencial.

* Numero de seguridad social

El nimero de seguridad social, constituye un codigo en virtud del cual los trabajadores pueden acceder
a un sistema de datos o informacién de la dependencia ¢ entidad a la cual pertenece el trabajador, a fin
de presentar consultas relacionadas con su situacion laboral particular.

Dicho namero es Unico, permanente e intransferible, y asegurados, en ese sentido, dicha informacién,
es susceptible de clasificarse con el caracter de confidencialidad.

ACUERDO CI/09/EXT/16/0.1

Punto 1.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116, primer parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, asi como el Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos

! Disponible para consulta en: htip:idie.rag.es/?id=87jpVeQ
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Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, SE CONFIRMA LA CLASIFICACION realizada por la Sala
Regional del Centro |, respecto al nombre de |a parte actora y autorizados, domicilio, firma, fotografia,-
RFC, numero de pension del actor, numero de seguridad social del actor por considerarse informacion
confidencial.

Punto 2.- Se instruye a la Unidad de Transparencia, efecto de que publique el presente acuerdo en el
sitio web del Tribunal, y lo notifique al solicitante, asi como a la Sala Regional del Centro |,

SEGUNDO.- El 12 de septiembre de 2016, se ingresd a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el folio 3210000021416, mediante el cual se requirid la siguiente informacién:

“se solicita listado de juicio de nulidad promovidos por la empresa denominada asociacion de
usuarios de pozos del noreste de zacatecas”(sic)

El 13 de septiembre de 2016, la solicitud de mérito, fue turnada al area administrativa competente para
su atencion, a saber la Direccion General del Sistema de Justicia en Linea.

El 29 de septiembre de 2016, la Direccion General del Sistema de Justicia en Linea, dio respuesta a la
solicitud de acceso que nos ocupa, en los siguientes términos:

[

. se considera pertinente manifestar que si bien es cierto que el peticionaric requiere
infformacién de contenido estadfstico, también lo es que el rubro relativo a “promovidos por la
empresa denominada asociacion de usuarios de pozos del noreste de zacatecas™ (sic), esta
relacionado cen informacion clasificada como confidencial, por lo cual, esta Unidad
Administrativa se encuentre legalmente imposibilitada para pronunciarse respecto de dichos
datos, en términos de lo dispuesto en los articulos 1186, (ltimo pérrafo, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica; 113, fraccion Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, asf como los lineamientos, Trigésimo Octavo,
fraccion Il y Cuadragésimo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de |a informacidn para la elaboracion de versiones publicas.

Lo anterior, toda vez que dicha informacion refleja informacion que actualizan las hipotesis de

confidencialidad previstas en los articulos antes mencionados. Al respecto, no se omite

. mencionar que el Comité de Transparencia de este Tribunal Federal de Justicia Administrativa,

//' se ha pronunciado respecto a la procedencia de clasificar los nombres de personas fisicas o la

denominacion o razén social de una persona moral, para el caso en que se pueda establecer un

vinculo con la interposicion de un juicio contencioso administrativo, a través del Criterio
001/2014, en el cual se establece |o siguiente;

CRITERIO 001/2014. INFORMACION CONFIDENCIAL. SI EN UNA SOLICITUD DE
INFORMACION SE REQUIERE CONOCER ' LA EXISTENCIA DE JUICIOS
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PROMOVIDOS POR UNA DETERMINADA PERSONA FISICA O MORAL ANTE LAS
SALAS DE ESTE TRIBUNAL, LOS DATOS RELATIVOS DEBEN CLASIFICARSE
COMO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental toda la informacion
gubernamental a que se refiere dicha Ley es publica, por lo gque el nimero con el que se
identifican los juicics promovidos ante los o6rganos jurisdiccionales, no constituye
informacion que deba ser clasificada como confidencial; sin embargo, cuando en una
solicitud de informacion se hace referencia al nombre de una persona fisica, o la
denominacion o razén social de una persona moral con la finalidad de conocer si ha
interpuesto juicios contenciosos administrativos, esia informacioén crea un vinculo que la
hace identificable, en tanto pone de relieve su actuacion o falta de ésta en controversias
jurisdiccionales, incidiendo directamente en la esfera juridica de la persena, lo que
ademas resultarfa de utilidad para sus competidores al evidenciar el manejo fiscal o
administrativo de ésta; por lo que debera clasificarse como cenfidencial, con fundamento
en los articulos 3, fraccion lI, en relacion con el 18, fraccién |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, para el caso de
personas fisicas y/o 18, fraccion |, en relacién con el 19 de la misma Ley para el caso de
personas morales; 8, fracciones | y Il, del Reglamento del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa para dar cumplimiento al articulo 61, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; asi como los preceptos
13 y 15 de los Lineamientos para la Clasificacion y Desclasificacién de la de la
Informacion Generada por las Unidades Jurisdiccionales y Administrativas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. .

Precedente:

Faolio: 00222613.- Acuerdo CI/09/13/0.4, emitido en la Novena Sesién Ordinaria del afic
2013.

Falio: 00226513.- Acuerdo CI/09/13/0.5, emitido en la Novena Sesidn Ordinaria del afio
2013.

Folio: 00258013.- Acuerdo CI/04/EXT/13/0.2, emitido en la Cuarta Sesién Extraordinaria
del afio 2013.

Es importante precisar que si bien el Criterio en cita hace alusion a los articulos 3, fraccién ll, 18,
fraccion 1l y 18 de la Ley Federal de Transparencia y. Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, dichos supuestos se encuentran previstos en la vigente Ley General de .

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en los articulos referidos. &(

En ese contexto, la Litis del presente asunto, consiste en determinar si la clasificacién realizada por la
Direccidén General del Sistema Justicia en Linea, en términos de lo dispuesto en los articulos 1186,
altimo parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a [a Informacion Plblica; 113, fraccion [l
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y Trigésimo Octavo, fraccion |l
y Cuadragésimo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacioén, asi como para la elaboraciéon de versiones publicas, respecto al nimero de juicios de
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nulidad promovidos por la empresa denominada Asociacién de usuarios de pozos del Noreste de
Zacatecas es procedente.

Al respecto, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, establece:

“Articulo 116.-. ..

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a elfo, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales.”

[Enfasis afiadido]
Por su parte, [a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, dispone:

“Articulfo 113. Se considera informacion confidencial:

Ill. Aquefla que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

”

[Enfasis aiiadido]

A su vez, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la efaboracion de versiones publicas preve:

“Trigésimo octavo.- Se considera informacion confidencial:

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad con
lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, y

[Enfasis afadido]

"Cuadragésimo.- £En relacion con el ditimo péarrafo del artfeulo 116 de la Ley General, para clasificar
la informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan entregado con ese
caracler ya que los sujetos obligados deberan determinar si aguélios son titulares de la informacion y
. si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundary motivar la confidencialidad. La
V informacion que podréa actualizar este supuesto, entre otra, es /a siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y
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Il. La que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico o admmrstr%fgfv
relativos a una persona, que pud:era ser atil para un competidor por ejemplo, la relativa a
detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su procesa de torna de decisiones o informacion
que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los ¢rganos de administracién, polificas de
dividendos y sus modificaciones o atas de asamblea.”

[Enfasis afiadido]

Como se puede observar, la informacion a la cual pretende acceder el solicitante es el nimero de
juicios de nulidad promovidos por la empresa denominada Asociacion de usuarios de pozos del
noreste de Zacatecas.

Al respecto, es importante precisar que se entiende por Denominacién Social, a fin de determinar si es
un dato que puede ser clasificado o no. En ese sentido, la Enciclopedia Juridica®, la define de la
siguiente forma:

‘“Denominacion social

Es el nombre de la persona juridica constituida en compafiia mercantil y que la distingue
de cualquier otra de esta clase. Se habla de razén social, firma o firma social para refetirse a
la denominacién subjetiva de unacompafia mercantil, como sucede en la colectiva o
comanditaria simple, y que se cotresponde con la razdn comercial o firma comercial, que es la
denominacidn subjetiva del empresario individual. En las sociedades andnimas, y ademas de
poder utilizar una denominacién subjetiva, puede usarse una denominacion objetiva, una de
fantasfa o una combinacion de ellas. En todo caso, la denominacién no podra ser idéntica a
la de otra compaiia mercantil preexistente e ira acompafada de las palabras «sociedad
anonimax» o de su abreviatura «s.a.».” '

Por su parte, la Ley General de Sociedades Mercantiles®, dispone:

“Articulo 27.- La razon social se formara con el nombre de uno o mas socios, y cuando en
ella no figuren los de todos, se le afiadiran las palabras y compafila u otras equivalentes.”

[Enfasis afiadido]

‘Articulo 88.- La denominacion se formara libremente, pero sera distinta de la de
cualquiera otra sociedad y al emplearse ird siempre seguida de las palabras “Sociedad
Anonima” o de su abreviatura “S.A.”

? Para consulta en: hitp:/iwww.enciclopedia-uridica.biz 1 4. com/didenominaci% C 3% Ban-soslalidenominaci®% C3%B3n-social bim

® Disponible para consulta en: https/www. diputados.gob.mx/LevesBibliv/index.htm
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[Enfasis afiadido]

De la definicién, asi como de las disposiciones citadas, se desprende que la denominacion social de
una persona moral constituye el nombre legal a través de la cual se identifica la misma. En ese
sentido, el dar a conocer la informacion referente al nimero de juicios de nulidad promovidos por la
empresa en cuestion, permitiria conocer la existencia de procedimientos contenciosos administrativos,
en los cuales son parte, y por tanto se revelaria una situacion juridica especifica a través de dicho
dato, dando a conocer incluso cuestionas de caracter patrimonial o contable.

Es importante precisar que el entonces Comité de Informacion de este Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, se ha pronunciado respecto a la confidencialidad del nombre de fas partes, en el
procedimiento contencioso administrativo, emitiendo para ello el Criterio 001/2014, mismo que se
reproduce a continuacién para pronta referencia, y que sirve como referencia al presente caso por
analogia :

“Criterio 001/2014

INFORMACION CONFIDENCIAL. SI EN UNA SOLICITUD DE INFORMACION SE REQUIERE
CONOCER LA EXISTENCIA DE JUICIOS PROMOVIDOS POR UNA DETERMINADA FISICA
O MORAL ANTE LAS SALAS DE ESTE TRIBUNAL, LOS DATOS RELATIVOS DEBEN
CLASIFICARSE COMO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental toda la informacion
gubernamental a que se refiere dicha Ley es piblica, por lo que el niimero con el que se
identifican los juicios promovidos antes los 6rganos jurisdiccionales, no constituye informacion
que deba ser clasificada como confidencial; sin embargo, cuando en una solicitud de informacion
se hace referencia al nombre de una persona fisica, o la denominacion o razdn social de una
persona moral con la finalidad de conocer si ha interpuesto juicios contenciosos
administrativos, esta informacion crea un vinculo que la hace identificable, en tanto pone
de relieve su actuacion o falta de ésta, en controversias jurisdiccionales, incidiendo
directamente en la esfera juridica de la persona, lo que ademas resultaria de utflidad para sus
competidores al evidenciar el manejo fiscal o administrativo de ésta; por lo que debera
clasificarse como confidencial, con fundamento en los articulos 3, fraccion i, en relacién con el
18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

o Gubernamental, para ef caso de personas fisicas y/o 18, fraccion I, en relacion con el 19 de la
misma Ley para el caso de personas morales; 8, fracciones I y Il en relacion del Reglamento de!
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para dar cumplimiento al artfeulo 61, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Phblica Gubernamental; asf coma los
preceptos 13 y 15 de los Lineamientos para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién
Generada por las Unidades Jurisdiccionales y Administrativas del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

Precedente: Folio 00222613.- Acuerdo CI/09/13/0.5, emitido en la Novena Sesién Ordinaria del
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aflo 2013. Folio: 00258013 — Acuerdo CIO4/EXT/13/0.2, emitido en la Cuarta Sesion
Extraordinaria del afio 2013,

Al respecto, si bien el Criterios en cita hace alusién a los articulos 3, fraccion Il en relacion con el |
articulo 18, fraccién I y 18, fraccion | en relacién con el 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, es menester sefialar que dichos supuestos se
encuentra previsto en la vigente Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, en
su articulo 116, parrafo cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica y
113, fraccion (Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo que
respecta a la confidencialidad de la informacion de personas morales.

En ese contexto, se confirma la clasificacion del nombre de la parte actora, para el caso de personas
fisicas, con fundamento en los articulos 116, parrafo cuarto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; 113, fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, asi como el Trigésimo Octavo, fraccion |l y el Cuadragésimo fracciones 1y |l de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para
la elaboracion de versiones publicas.

ACUERDO CI/09/EXT/16/0.2

Punto 1.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116, parrafo cuarto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a [a Informacion Publica; y 113, fraccion Ili de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, y los numerales Trigésimo Octavo, fraccion |l y Cuadragesimo
fracciones | y Il de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, SE CONFIRMA LA CLASIFICACION
realizada por la Direccién General del Sistema de Justicia en Linea, respecto al listado de juicios de
nulidad promovidos por la empresa denominada Asociacion de usuarios de pozos del noreste de
Zacatecas.

Punto 2.- Se instruye a la Unidad de Transparencia, a efecto de que publique el pfesente acuerdo en
el sitio web del Tribunal, y lo notifique al solicitante, asi como a la Direccién General del Sistema de

Justicia en Linea.

TERCERO.- El 12 de septiembre de 20186, se ingresaron a la Sala Regional del Centro |, por escrito
libre, dos solicitudes de acceso a la informacion.

El 28 de septiembre de 2016, la Sala Regional del Centro |, notificé a la Unidad de
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Enlace/Transparencia, dichas solicitudes de acceso, via correo electrénico.

El 29 de septiembre de 2016, la Unidad de Enlace/Transparencia, registré en la Plataforma Nacional
-de Transparencia los dos escritos libres aludides, correspondiéndoles los folios que a continuacién se
indican:

3210000024516

“Respectc de las actuaciones procesales que cbran en el juicio contencioso administrativo
federal con el juicio contenciosc administrativo federal con expediente 1085/09-08-01-6,
tramitado ante esa Sala Regional Centro I, se solicitan copias simples del a) Escrito inicial de
demanda que al efecto se presentd el dia 18 de junio de 2009, y b) Escrito de Alegatos que al
efecto se presentd el dia 18 de noviembre de 2009.” .

[Enfasis afiadido]

3210000024616

“Se solicita consulta directa de todas [as actuamones procesales que obran en el juicio
contenciose 1085/09-08-01-6."
[Enfasis afiadido]

El 29 de septiembre las solicitudes de mérito, fueron turnadas al area jurisdiccional competente para su
atencién, a saber la Sala Regional del Centro I.

El 30 de septiembre de 2016, la Sala Regional del Centro |, dio respuesta a las solicitudes de acceso
gue nos ocupan, en los siguientes términos:

“Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 129, 132 y 138 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 1, 2, fraccion |, 12, 39, 61, 135 y 141,
fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica;... asi como el
Vigésimo Cuarto de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a
solicitudes de acceso a la informacidn puiblica.- SE INFORMA, gue con relacion a la expedician
de las copias anteriormente referidas, resulta materialmente imposible su expedicién en virtud de
que mediante el acuerdo general namero GfJGA/05/2014, dictado por la Junta de Gobierno
y Administracion de este Tribunal en sesién de 29 de abril de 2014, se autorizé la
destruccion de los expedientes jurisdiccionales concluidos durante el afio 2010 y afios
anteriores, destruccion que fue llevada a cabo materialmente en fecha 3 de noviembre de
2015, taf como se advierie del acta circunstanciada que se adjunta al presente, asimismo,
del listado correspondiente a dicho acto se advierte que fue incluido el expediente
numero 1085/09-08-01-6, respecto del cual se solicitaron las copias en comento, por lo gue el
mismo actualmente se encuentra destruido fisicamente. Asimismo, cabe hacerse la aclaracion
de que los documentos anteriormente referidos son los Unicos con los que esta Sala cuenta en
relacion a dicho expediente.”
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[Enfasis afiadido]

Aunado a lo anterior, la Sala Regional del Centro |, adjunté a su oficio de respuesta, la siguiente
documentacion:

e« Copia del Acuerdo General GAGA/S5/2014 por el que se ordena fa depuracion de
expedientes jurisdiccionales concluidos durante el 2010 y afios anteriores, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el 13 de mayo de 2014,

» Copia del Acta Circunstanciada de Destruccion de Expedientes concluidos en el afio de
2010 y afios anteriores, por la Sala Regional del Centro | del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, de fecha 3 de noviembre de 2015,

« Copia de la relacion de expedientes para destruccién concluidos durante el 2010, de
conformidad al Acuerdo G/JGA/15/2014, para baja documental.

En ese contexto, la litis del presente asunto, consiste en determinar la procedencia de la Declaracién
de Inexistencia, realizada por la Secretaria General de Acuerdos, con fundamento en los articulos 138
y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asf como los diversos
141 y 143 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Al respecto, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, prevé:
“Articufo 138.- Cuando la informacién no se encuentre en fos archivos del sujeto obligado,
ef Comité de Transparencia:

1. Analizara el caso y tomaré las medidas necesarias para localizar la informacién;
. Expedira una resoclucion que confirme la inexistencia del Documento,

]

[Enfasis afiadido]

“Articulo 139.- La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de
la informacién solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se ulilizdé un criteric de biisqueda exhaustivo, ademas de senalar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y
sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.”

[Enfasis afiadido]

r'
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Por su parte, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, prevé:

“Articulo 141.- Cuando fa informacién no se encuentre en los archivos del sujefo obligado, seré
aplicable para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto en el Capitulo | del Titulo
Séptimo de la Ley General, y lo establecido en este articulo:

L. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar Ja informacién;

{l. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;

"

[Enfasis afiadido]

“Articulo 143.- La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de
fa informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de gue se utilizd un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion, y
sefialara al servidor piblico de contar con la misma.”

[Enfasis afiadido]

A su vez, los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencidn a solicitudes de
acceso a la informacion publica, prevén:

“Vigésimo Séptimo. En el caso de que el area determine que la informacion solicitada no
se encuentra en sus archivos, ya sea por una cuestion de inexistencia o de incompetencia que
no sea notforia, debera notificarlo al Comité de Transparencia, dentro de los cinco dias habiles
siguientes en que haya recibido la solicitud por parte de la Unidad de Transparencia, y
acompafiara un informe en el que se expongan los criterios de bisqueda utilizados para
su localizacion, asi como la orientacion correspondiente sobre su posible ubicacion.

El Comité de Transparencia deberd tomar las medidas necesarias para localizar Ila
informacién y verificara que la busqueda se lleve a cabo de acuerdo con criterios que
garanticen la exhaustividad en su localizacion y generen certeza juridica; o bien verificar la
normatividad aplicable a efecto de determinar la procedencia de la incompetencia sobre la
inexistencia.”

[Enfasis afadido]

De las disposiciones citadas, se desprende que la inexistencia se refiere a aquella informacion que no
se encuentra en los archivos del sujeto obligado que de conformidad con las atribuciones que tiene
conferidas por la normatividad que regula su actuacion deberia poseerla. En ese sentido, el area que
determine que la informacion solicitada no se encuentra en sus archivos, deberd hacer del
conocimiento de la Unidad de Transparencia, un informe, en sl cual exponga los criterios de blsqueda
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utilizados para su localizacion.

Por su parte, el Comité de Transparencia verificara que la busqueda se lleve a cabo de acuerdo a
criterios que garanticen la exhaustividad en la localizacion de la informacion, y por tanto generen
certeza al particular respecto a la inexistencia de la misma.

Ahora bien, la Sala Regional del Centro I, unidad jurisdiccional que de conformidad con sus
atribuciones y jurisdiccién podria conocer de la informacién solicitada, indicd que después de realizar
una bldsqueda exhaustiva del expediente se pudo constatar que este fue destruido, en cumplimiento al
Acuerdo G/JGA/05/2014,* emitido por la Junta de Gobierno y Administracién en sesion de 29 de abril
de 2014, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de mayo de 2014,

Al respecto, dicho Acuerdo establece lo siguiente:

“ACUERDO G/JGA/05/2014
DEPURACION DE EXPEDIENTES JURISDICCIONALES CONCLUIDOS DURANTE EL 2010
Y ANOS ANTERIORES
Acuerdo General G/JGA/G5/2014 de la Junta de Goblermo y Administracion del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal v Administrativa, que establece el proceso de depuracion de expedientes
[furisdiccionales cuyos asuntos hayan sido definitivamente concluidos durante ef afio 2010 y afios
anteriores, independientemente del afio en que se haya iniciado su integracion.

ACUERDO

Articulo 1. Se ordena la depuracién de todos los expedientes Jurisdiccionales concluidos
durante el afio 2010 y afios anteriores, independientemente del afio en que haya iniciado
su integracién, correspondientes a fa Sala Superior y a las Salas Regfonales del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en terminos del presente Acuerdo.”

[Enfasis afiadido]

Como se desprende del Acuerdo antes descrito, en el Acuerdo G/JGA/05/2014, se ordend la
depuracion de los expedientes jurisdiccionales concluidos durante el afio 2010, cabe sefialar que para
el caso que nos ocupa, es decir, el expediente 1085/09-08-01-6, de conformidad con lo sefialado en el
listado de expedientes depurados, entregado por la Sala Regional Centro I, quedd definitivamente
concluido en el afio 2009.

Asimismo, a fin de acreditar su dicho, 1a Sala Regional del Centro |, anexd a su respuesta, la copia del
Acta Circunstanciada de Destruccion de Expedientes concluidos en el aiio de 2010 y afios anteriores,

% Disponible para consulta en: hitp//www.cof.qob.mxiota _detalle php?eodigo=5344345&fecha=13/05/2014
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por la Sala Regional del Centro | del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, de fecha 3 de
noviembre de 2015, la cual sefiala [o siguiente:

"ACTA CIRCUNSTANCIADA DE DESTRUCCION DE EXPEDIENTES CONCLUIDOS
EN EL ANO DE 2010 Y ANOS ANTERIORES, POR LA SALA REGIONAL DEL
CENTRO | DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

En la ciudad de Aguascalientes, Aguascalientes, siendo las diez horas del dia tres de
noviembre de dos mil quince, se reunieron en el local que ccupa el Salén de Usos
Mditiples de esta Sala Regional del Centro |, ubicada en el Centro Comercial Plaza
Kristal, Torre A, Ultimo piso, de la Avenida Lépez Mateos, esquina Héroe de Nacozari
Sur, numero mil uno, Colonia San Luis, Cédigo Postal 20250, el Contador Publico
Victor Manuel Romo Gallegos, Delegado Administrativo de esta Sala, los C.C. Abel
Alejandro Sosa Galindo, Licenciado Alberto Ricarde Alvarado Santillan y Lic. Jorge
Alberto Corzo Campos, Archivistas Adscritos a las Ponencias |, Il v lll de esta Sala,
respectivamente y el Licenciado J. Antonio Colin Rodriguez, Primer Secretario de
Acuerdos en la Ponencia | de la Sala Regional del Centro |, quien da fe, y en términos
de lo dispuesto en el articulo 14 del Acuerdo General G/JGA/05/2014, dictado por la
Junta de Gobierno y Administracion de este Tribunal en sesién de 29 de abril de 2014,
se hace constar la destruccion de expedientss jurisdiccionales concluidos durante el
afio 2010 y afos anteriores, cuya relacién fue previamente elaborada, revisada y
firmada POR LOS Magistrados Titulares de las Ponencias |, Il y Ill, por los Secretarios
de Acuerdos y Archivistas correspondientes, y en atencion al oficio nimero ZCOL
30/15, de fecha 14 de julio de 2015, emitido por €l C. Oscar Luis Zavaleta Castillo, Jefe
del Departamento del Archivo General de este Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, por el remite los originales del Acta de Baja Documental v del Dictamen
de Valoracion Documental, ambos con el ndmero 0220/15, de fecha 22 de julio de
2015, emitidas por la Direccion del Sistema Nacional de Archivos del Archivo General
de la Nacion, mediante la cual se determina procedente la baja definitiva de la
documentacién como patrimonio nacional, de las Ponencias |, Il y lll, de la Sala
Regional del Centro I,

Conforme a lo anterior, se hace constar que se procedié a la destruccion de los
expedientes, pravia comprobacién por parte de los archivistas de esta Sala que
correspondieran a los contenidos en los listados que fueron enviados en su
momentoe al Archivo General de la Nacién, la cual fue realizada en las
instalaciones de esta Sala,...”

[Enfasis afiadido]

En ese sentido, se estima que se la Sala Regional del Centro |, acreditd fehacientemente que la
busqueda de la informacion se realizé bajo criterios que garantizan la exhaustividad de la localizacién
de la informacion, toda vez que de conformidad con las documentales aportadas, se tiene certeza de la
destruccion del expediente1085/09-08-01-6, y por tanto de la inexistencia de la informacién requerida a
través de los folios 3210000024516 y 3210000024616.
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ACUERDO CI/09/EXT/16/0.3

Punto 1.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 138, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 141, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica, y Vigésimo Séptimo de los Lineamientos que establecen los procedimientos
internos  de atencién a solicitudes de acceso a la informacién, este Comité de
Informacion/Transparencia, DECLARA LA INEXISTENCIA del expediente del Juicio 1085/09-08-01-6,
y por tanto de la informacién requerida en [as solicitudes de acceso 3210000024516 vy
3210000024616. '

Punto 2.- Se instruye a la Unidad de Transparencia, a efecto de que publique el presente acuerdo en
el sitio web del Tribunal, y lo notifique al solicitante, asi como a |la Salar Regional del Centro |.

CUARTO.- El 14 de julic de 2016, la particular present'é la solicitud con numero de folio
3210000010716, mediante la cual requirio:

“SOLICITO TODAS Y CADA UNA DE LAS SENTENCIAS DECLARADAS NULIDAD LISA'Y
LLANAS DEL ANO 2015 A LA FECHA 14 DE JULIO DEL 2016 , DICTADAS POR LAS SALAS
REGIONALES DEL NORESTE DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA, EN CONTRA DE LAS SIGUIENTES AUTORIDADES: -SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA. -SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA GENERAL
DEL ESTADQO DE NUEVO LEON. -PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR -
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTE -INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURQO SOCIAL. -INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES. COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. CASO SIN CONCEDER EN
QUE ESE H. TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ALEGUE QUE
EN EL PORTAL DE INTERNET APARECE LAS SENTENCIAS ANTES CITADAS LO CIERTO
ES QUE DICHA PAGINA DEL TRIBUNAL FISCAL SE OBSEVAN TODAS LAS SENTENCIAS,
CUANDO UNICAMENTE ESTOY SOLICITANDO LAS DE LAS AUTORIDADES ANTES
CITADAS Y DE DETERMINADAS FECHAS . (sic)

El 24 de agosto de 2016, se notificd a la particular la ampliacion de plazo para dar respuesta, prevista
en los articulos 132, ségundc parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica y 135, segundo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica,
la cual fue aprobada por el Comité de Transparencia en su Sexta Sesion Extraordinaria, celebrada el
18 de agosto de 2016.

E! 08 de septiembre de 2016, la Unidad de Transparencia dic respuesta a la solicitud de acceso a la
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informacion, sefialando lo siguiente:

“...las Salas Regionales del Noreste manifestaron lo siguiente:

‘Se adjunta el listado por medio de correo electrdnico de los juicios que estdn Integrados en el
sistema de bUsqueda de sentencias, ya que, el archive en formato Excel excede al peso
permitido en el SISITUR.

De acuerdo al procedimiento para la publicacion de versiones plblicas el numero de sentencias
con las que se cuentan con el parametro del particular, pueden ser mayor dado que se
incorporan diariamente sentencias al buscador de este Tribunal, por lo que sugiere muy
atentamente al solicitante que revise constantemente estas en la plataforma, para los fines que
el necesita’,

En atencion a lo anterior, no omito manifestar que se adjunta al presente el Anexo, sefialado por
la Sala Regional en mencion.

Asimismo, se hace de su conocimiento que las versiones publicas de lag sentencias definitivas
enlistadas en el Anexo incorporadas al Buscador Publico de Sentencias con el que cuenta este
Tribunal, podran ser consultadas en la pestafia Transparencia, “Informacién conforme al
Reglamento del Tribunal”, fraccion X, ademas de acceder también de una forma mas directa en
la pagina de inicio de este Tribunal, realizando los siguientes pasos:

1) Ingresar a la pagina principal del TFJA en la direccion: hitp://www ifia.mx/index.ohp

fraras Fepr

£, oitaim) Fodaert de
W Bk Adedairative

El Bagistrado Manusl Hoallivis
Polayn dicty sunlatancin snte
o e ta FER

R ]

2) Seleccionar la opcion: Censulta de Sentencias, ubicada en la parte superior de la pantalla.
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3} Ingresar el nimero de expediente en el campo ‘Buscar texto en el documento’, y dar clic en
la opcién ‘Buscar’

“Fritial Fedorad de
Testieds Addmisaratics

Cansuita de Senfencas Pubiisay

4} Posteriormente abrir el archivo de la sentercia, que desea consultar,
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De igual manera, se hace de su conocimiento que el Buscador de Sentencias se alimenta
constantemente con las versiones publicas que son remitidas paulatinamente por las Salas que
integran este Tribunal, razén por la cual, en un futuro podrian localizarse sentencias adicionales

a las ya referidas con anterioridad.

A la respuesta anterior, se adjunté un “Anexo Unico” en formato Excel, en el cual se listan un total de
1,544 sentencias emitidas con sentido de nulidad lisa y llana en la Sala Regional Noreste, en las que la
autoridad demandada es:

a) Servicio de Administracion Tributaria;

b) Secretaria de Finanzas y Tesoreria Generai del Estado de Nuevo Ledn;
c} Procuraduria Federal del Consumidor;

d) Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

e) Instituto Mexicano del Seguro Social;

f) Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y

g) Comision Federal de Electricidad.

El 20 de septiembre de 2016, la solicitante presentd recurso de revision ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, sefialando como acto que
se recurre y puntos petitorios los siguientes:

“Manifiesto mi inconformidad en el presente escrito, ya que la informacién entregada por el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, no corresponde con la informacion requerida de la
solicitud, en |la cual se solicité todas las sentencias declaradas nulidad lisa y lana del afic 2015 a
la fecha 14 de Julio del 2016, las antericres dictadas solamente por fa sala regional del noreste
del tribunal federal de justicia administrativa y de determinadas autoridades, las cuales son:
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Servicio de Administracion Tributaria. Secretarfa de Finanzas y Tesoreria General del E“‘tado&
Nuevo Ledn Procuraduria Federal del Consumidor Secretaria de Comunicaciones y Transporie
Instituto Mexicano del Seguro Social Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores Comisién Federal de Electricidad Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la
autoridad responde que las sentencias definitivas se encuentran incorporadas en el portal con e
que cuenta el tribunal, sefialando los pasos para peder ingresar al mismo, en este mismo
sentido, se entré a la pagina sefialada por el tribunal, y de una revision exhaustiva que se hizo
en la pagina, se advierte que en la misma al querer consultar la sentencia no existe filtro alguno
del cual pueda tener acceso a lo solicitade, es decir, arroja todas las sentencias, de todas las
salas asi como también arroja de manera mixta las auforidades demandadas, por tanto la
respuesta de la autoridad no corresponde con la solicitud sefialada, ya que como anteriormente
se sefiald. Solicito las sentencias declaradas nulidad lisa y llana del afio 2015 a 14 julic de 2016,
dictadas por la Sala Regionai del Noreste del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
establecidas en contra de las siguientes autoridades: Servicio de Administracion Tributaria.
Secretaria de Finanzas y Tesorerfa General del Estado de Nuevo Ledn Procuraduria Federal del
Consumidor Secretaria de Comunicaciones y Transporte Instituto Mexicano del Seguro Sccial
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores Comision Federal de
Electricidad Justa y legal mi solicitud, espero sea proveia de conformidad...”

El 27 de septiembre de 20186, esta Unidad de Transparencia recibid a través de la Herramienta de
Comunicacién (HCOM), la noftificacion del Acuerdo de Admisién del Recurso de Revision RRA
2637/M16.

El 29 de septiembre de 2016, esta Unidad de Transparencia, mediante oficio UE-RR-008/2016, solicito
a las Salas Regionales del Noreste, formulara los alegatos respecto del asunto que nos ocupa.

El 04 de octubre de 2018, las Salas Regionales del Noreste, rindieron sus alegatos.

CONSIDERACIONES

Derivado de la respuesta a la solicitud de acceso, se observa que la informacién entregada a la
solicitante versa respecto a versiones publicas de sentencias.

En el presente caso, las Salas Regionales del Noreste manifestaron que las versiones publicas que se
pusieron a disposicion de la particular se encontraban ya publicas, y podrian ser consultadas en el
Buscador de Sentencias con el que cuenta este Tribunal.

Debe destacarse que el Buscador de Sentencias, inicialmente fue creado para el cumplimiento de
obligaciones de transparencia previstas en la derogada Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, asi como en el Reglamento del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
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.y Administrativa para dar cumplimiento al articulo 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pdblica Gubernamental. Actualmente, dicho buscador alberga de igual manera las
versiones publicas de senfencias que deben publicarse en términos de la fraccion XXXVI del articulo
70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En esa tesitura, la fitis del presente asunto, consiste en analizar las disposiciones relacionadas con la
aprobacioén de versiones publicas para el cumplimiento de Obligaciones de Transparencia.

El actual marco normativo, dispone respecto a versiones publicas, lo siguiente:
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

“Articulo 106. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

/. Se reciba una solicitud de acceso a fa informacién;
i Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o
il Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley”.
[Enfasis afadido]

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

"Articulo 98. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

i Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

. Se generen versiones ptblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General y en esta Ley.”

[Enfasis afadido]

De acuerdo con lo anterior, uno de los momentos en los que se puede realizar la clasificacion de
informacién es cuando se generan versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia.

Por su parte los Lineamientos Generales en materia de clasificacidn y desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, sefialan en relacién a versiones
publicas, lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La versién pablica del documento o expediente que contenga
parfes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujefos obligados,
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previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus dreas y debera ser aprobada por su
Comité de Transparencia.”

[Enfasis afiadido]

"Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de la aprobacion del
Comité de Transparencia y de un formato gue permita conocer las razones y argumentos
debidamente fundados y motivados de las partes que han sido festadas en una versién
publica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones pablicas darivadas de la atencién a una solicitud de accesc a
infarmacion pablica o que derive de la resolucion de una auforidad competente, se llevaran a
cabo mediante la aplicacion de la prueba de dafio o de interés piiblico, segtin corresponda,
en el caso de informacion susceptible de clasificarse como reservada, asi como de fa
informacién confidencial. :

b} En los casos de las versiones plblicas elaboradas sélo para efectos del cumplimiento
de las obligaciones de transparencia establecidas en los Titulos Quinto de la Ley General,
Tercero de la Ley Federal y las andlogas de las leyes locales de transparencia, bastara con
que sean aprobadas por el Comité de Transparencia en sesion especial, conforme a las
disposiciones aplicables que exijan la elaboracién de version pablica. En dicha sesién se
detallard la debida fundamentacion y motivacién que exifa este efercicio de
clasificacién. Asimismo, no se podrén omitir de las versiones pliblicas los elementos
esenciales que musstren fa informacion contenida en las obligaciones de fransparencia.”

[Enfasis afiadido]

“Sexagésimo tercero. Para la elaboracién de todo tipo de version piblica, ya sea para el
cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de fa atencion a una solicitud de
informacion o del mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados elaborarén una
leyenda ya sea en carafula 0 en colofén que rija a todo documento sometido a version piblica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofon se debera sefialarse lo siguiente.

I El nombre del area del cual es titilar guien clasifica.

. La identificacion del documento del que se elabora la version piblica.

i, Las partes o secciones clasificadas, asl como las paginas que la conforman.

V. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, ef o los articulos, fraccion(es),

parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacion; asi como las razonhes o
circunstancias que motivaron fa misma,

V. Firma del titular del drea. Firma autdgrafa de quien clasifica.

VI Fecha y niimero del acta de la sesién de Comité donde se aprobé la version publica™.

[Enfasis afiadido]

De acuerdo con las disposiciones anteriores, se observa lo siguiente:

AN
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o La version publica de un documento contiene partes o secciones reservadas o confidenciales.

» Las versiones publicas siempre requeriran de la aprobacién del Comité de Transparencia.

s En el caso de versiones publicas para el cumplimiento de obligaciones de transparencia,
bastara que sean aprobadas por el Comité de Transparencia en sesién especial, en cuya sesion
se detallara la debida fundamentacién y motivacion que exija el gjercicio de clasificacion.

Debe recordarse, que el articulo 70, fraccidn XXXV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, sefiala como una obligacién de transparencia el publicar las resoluciones y laudos
que se emitan en procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio.

Previa a esta disposicion, el Reglamento del Tribunal Federa! de Justicia Fiscal y Administrativa para
dar cumplimiento al articulo 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, en su articulo 6, fraccién Xl establecia como una obligacidon de transparencia el
publicar los recursos que hayan causado estado.

En cumplimiento a la obligacién de transparencia ya sefialada, este Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, publica las sentencias definitivas que son emitidas en version publica, a través de su
Buscador de Senfencias, el cual actualmente cuenta con mas de 47,000 versionss publicas de
sentencias.

En ese contexto, este Comité de Transparencia, en relacién al Sexagésimo Segundo, inciso b) de los
Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de Versiones Pablicas, ha resuelto que la debida fundamentacion y maotivacion que exige
el ejercicio de clasificacion de sentencias emitidas por las Salas que integran este Tribunal, se
encuentra detallada en el Acuerdo G/JGA/63/2015 por el que se dan a conocer los parametros para la
efaboracién de versiones puablicas de fas sentencias que emita el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2015.

En dicho Acuerdo, como su nombre lo indica, se establecieron parametros para ser tomados en
consideracién para la elaboracion de versiones publicas, realizando la aclaraciéon que si bien es cierto
que en dicho Acuerdo se hace referencia a disposiciones de la ya abrogada Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, éstas fueron consideradas en las
disposiciones vigentes, es decir en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y en la Ley Federal Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. :

Por su parte, respecto al colofon en el que se debe incluir la fundamentacién y motivacion, el Acuerdo
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en cita en su numeral Octavo previé que en las versiones publicas de sentencias se incluyera la
siguiente leyenda de clasificacion:

“De conformidad con lo dispuesto por elflos artlculo (s) ___ de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y/o en elflos arliculo (s) _____ del Reglamento
de! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para dar cumplimiento al articulo 61 de
dicha Ley, fueron suprimidos de esta version piblica (agregar datos que fueron eliminados)
informacion considerada legalmenta como (especificar si es informacion reservada o
confidencial), por actualizar lo sefialado en dichos stpuestos normativos”.

Este colofon ha sido medificado con el tiempo, con el objetivo de dar cumplimiento al nuevo marco
normativo en materia de acceso a la informacion. La ultima modificacién, fue aprobada por este Comité
de Transparencia, a través del Acuerdo CI/08/16/0.6, emitido la Octava Sesion Ordinaria, celebrada el
07 de septiembre del afio en curso, guedando como sigue:

“De conformidad con lo dispuesto por los articulos de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica; de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Pablica, y de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la informacion, asi como para la Elaboracidn de Versiones Piiblficas; fueron
suprimidos de esta versién publica (agregar datos que fueron eliminados), informacion
considerada legalmente como (especificar si es informacién reservada o confidencial), por
actualizar lo sefialado en dichos supuestos normativos.” ‘

Adicionalmente, con el objetivo de que las versiones publicas de sentencias cuenten con la debida
fundamentacién y motivacion, este Comité de Transparencia ha emprendido acciones tales como:

e Capacitacion. Se instruyo a la Unidad de Transparencia para otorgar capacitacion continua
a sus servidores publicos habilitados en materia de elaboracion de versiones publicas, con
el objetivo de dar cumplimiento a las disposiciones en las materias de acceso a la
informacién y proteccién de datos personales. En el periodo de agosto de 2015 a junio de
2016, se otorgaron 5 capacitaciones en la materia.

« Revision aleatoria de versiones publicas de sentencias. La Unidad de Transparencia,
en la medida que las cargas de trabajo y los recursos humanos lo permitan, realiza
revisiones aleatorias de las versiones publicas, a fin de retroalimentar a los responsables de
la elaboracién de versiones publicas, en caso de detectarse inconsistencias. Cabe precisar
que de la revisidn aleaforia que se ha realizado por parte de la Unidad de Transparencia no
se ha detectado en ningln caso que se hubiera revelado informacion confidencial o
reservada.

| Adicionalmente, debe destacarse que en términos del Reglamento del Tribunal Federal de Justicia
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Fiscal y Administrativa para dar cumplimiento al articulo 61 de [a Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, aplicable antes de la entrada vigor del nuevo marco
normativo en materia de transparencia y acceso a la informacién, no se establecia la obligatoriedad de
que el entonces Comité de Informacién conociera de las versiones publicas de sentencias —articulo 27,
parrafos segundo a cuarto—.

En el caso que nos ocupa, en relacion a la aprobacion de las versiones publicas que debe realizarse
por parte de este Comité de Transparencia, se observa que existe imposibilidad humana y material
para verificar puntualmente la fundamentacién y motivacién de, en el presente caso, las 1,544
versiones publicas de sentencias a las que se dio acceso a través de la solicitud 3210000010716.

Al respecto, como ya se ha sefialado, se trata de versiones plblicas que se han publicado a través del
Buscador de Sentencias, mismas que no sélo incluyen versiones publicas en cumplimiento al articulo
70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sino también a
disposiciones que actualmente se encuentran derogadas, en las que no existia la obligatoriedad de
realizar la aprobacién por parte del entonces Comité de Informacion.

El realizar la revisiéon de las 1,544 versiones publicas implicaria que se comprometerian las labores
sustantivas que tienen asignados los miembros del Comité de Transparencia, actualmente dichc
organo colegiado se integra por un Magistrado de la Junta de Gobiemno y Administracién —6rgano
maximo de este Tribunal en materia administrativa-, asi como los Titulares de la Contraloria Interna y la
Secretaria Operativa de Administracion -equivalente al Oficial Mayor en ofras instituciones-, quienes
no sélo tienen a su cargo la labor de atender lo relacionado a la materia de acceso a la informacion,
sino ademas cuentan con actividades sustantivas. Por lo que refiere a los integrantes de la Unidad de
Transparencia, esta se encuentra conformada por un nimero muy reducido de servidores pablicos.

Por otra parte, el realizar la aprobacion de las versiones publicas de manera previa a su publicacién,
limitaria el derecho de acceso a la informacion de los particulares. El realizar la publicacion de la
manera como lo ha hecho este Tribunal hasta este momento, favorecerse el derecho de acceso, al
hacerlo mas expedito.

Derivado de lo anterior, este Comité de Transparencia toma nota de las versiones plblicas entregadas
por las Salas Regionales del Noreste, en relacidn a la solicitud de acceso 3210000010716.

ACUERDO CI/09/EXT/16/0.4

Punto 1.- Con fundamento en el numeral del Sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en
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materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Piblicas, se da cuenta de las 1,544 versiones publicas que se pusieron a disposicion de la
particular a través de la solicitud 3210000010716, las cuales se encontraban ya publicadas en el
Buscador de Sentencias de este Tribunal, al momento de dar respuesta a dicha solicitud.

Punto 2.- Se instruye a la Unidad de Transparencia, efecto de que publique el presente acuerdo en el
sitio web del Tribunal, y lo notifique al solicitante, asi como a las Salas Regionales del Noreste.

QUINTO.- Listado de las solicitudes de informacion, en las cuales las areas jurisdiccionales vy
administrativas han solicitado ampliacién de plazo para dar respuesta a las mismas, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 44 fraccidn Il, y 132 segundo parrafo Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pdblica; asi como 65 fraccidn Il y 135 segundo pérrafo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en el periodo comprendido del 22 de septiembre al
04 de octubre de 2016.

» Folio 3210000022216 DGRMSG-2910/2016 solicitada por la Direccidon General de
Recursos Materiales y Servicios Generales

« Folio 3210000022516 DGRMSG-2911/2016 solicitada por la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios Generales

No habiendo mas asuntos que tratar, se da por terminada fa Sesion.
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