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Fecha: 08 de agosto de Lugar: Av. Insurgentes Sur 881, Col. M«’g’ Rﬁél‘?‘ Bemto
2016 Juarez, Ciudad de México, P;;
MIEMBROS DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
Nombre Unidad Administrativa ' Firma
Mag

. Héctor Francisco | Integrante de la Junta de
Fernandez Cruz Gobierno y Administracion, y
Presidente del Comité de Q{/Lﬂ
Transparencia

Lic. Alejandra Bistrain | Contralora Interna y miembro

Hernandez del Comité de Transparencia

Marcos Cornish Ruiz Secretario Operativo de
Administracién y miembro del
Comité de Transparencia

Cecilia  Georgina Arenas | Titular de la Unidad de

Cabrera Transparencia vy  Secretaria

Técnica del Comité de
Transparencia

ORDEN DEL DIA

PRIMERO.- Analisis dé la solicitud de acceso a la informacion 3210000005916

SEGUNDO.- Se toma nota de los siguientes asuntos:

Oficio INAI/CAI-DGAPC/862/2016 y oficio circular INAI/CAI/DGAPC/044/2016 —indice de

Expedientes Reservados—.

Oficio INAI/CAI-DGAPC/864/2016

Talleres practicos para la carga de informacién en el Sistema de Portales de Obligaciones de

Transparencia (SIPOT)
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TERCERO.- Seguimiento de los acuerdos, dictados por este Comité de Transparenéia:. 4'Tos
les ha dado total cumplimiento.

CUARTO.- Listado de las solicitudes de informacién, en las cuales las unidades jurisdiccionales y
administrativas han solicitado ampliacién de plazo para dar respuesta a las mismas, en el periodo
comprendido del 08 de julio al 08 de agosto de 2016.
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Fecha; 08 de agosto de
2016

Lugar: Av. Insurgentes Sur 881, Col. Napoles, Del. Benito

Juérez, Ciudad de México, C.P. 03810.

MIEMBROS DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Nombre

Unidad Administrativa

Firma

Mag. Héctor Francisco
Fernandez Cruz

Integrante de la Junta de
Gobierno y Administracién, vy
Presidente del Comité de
Transparencia.

Lic. Alejandra Bistrain
Hernandez

Contralora Interna y miembro
del Comité de Transparencia.

‘Marcos Cornish Ruiz

Secretario Operativo de
Administracion y miembro del
Comité de Transparencia.

Cecilia  Georgina  Arenas
Cabrera

Titular de la Unidad de
Transparencia y. Secretaria
Técnica del Comité de
Transparencia.

ASUNTOS Y PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO.- En relacién a la solicitud de acceso a la informacién publica ndmero 3210000005916,
en la que se requiri6 lo siguiente: “Vengo por medio de la presente de forma pacifica y respetuosa, con
fundamento en ef articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a solicitar a
esta H. Autoridad se me haga entrega en formato electrénico la siguiente informacion:

1. Listado de las siguientes personas morales o fisicas:
- Aqueflas con las que esta autoridad tiene celebrados contratos de prestacion de servicios

de limpieza durante 2016

- Aquellas con las que esta autoridad tiene celebrados contratos de prestacion de servicios
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de seguridad privada (suministran guardias y/o policias en las enfradas de sus
instalaciones) durante 2016

Aquellas con las que esta autoridad tiene celebrados contratos de suministro de papelferia, o
en st caso, aquella persona fisica o moral que le suministran papeleria a esta autoridad

2. Al Listado que se proporcione, agregar la siquiente documentacion:

a.
b.

Contrato de prestacion de servicios que celebraron con dichas personas fisicas o morales.
Copia del acta constitutiva en caso de personas morales o identificacion oficial para personas
fisicas a fin de acreditar plenamente su existencia y capacidad para contratar.

Nombre completo y nimero de empleado de!l personal que dichas personas fisicas o morales
pusieron a disposicion de la autoridad para llevar a cabo los servicios y/o trabajos
encomendados, asi como fa conlraprestacién pagada a cada uno de elflos.

Contrato de Trabajo y subcontratos en su caso, que celebraron dichas personas fisicas o
morales con su personal, a fin de que prestaran los servicios a la autoridad.

Documentacién que ampare el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y patronales
de dichas personas fisicas 0 morales, a saber: recibos de nomina emitidos, cuotas de seguridad
social pagadas, retenciones de Impuesto sobre la Renta, Impuesto sobre Nominas, y demas
obligaciones fiscales relativas a la refacion faboral.

Copia de la declaracion de impuestos de cada uno de los prestadores de servicios.
Documentacion que ampare que fas personas que prestaron los servicios son aptas para el
mismo, es decir, que se encuentran capacitadas.

Documentacion que ampare las horas y dias que el personal de dichas personas fisicas o
morales prestd los servicios en las instalaciones de la autoridad. Lista de asistencia e ingreso a
fas instalaciones de la autoridad.

Alta en el registro del IMSS e INFONAVIT de cada uno de los empleados de los prestadores de
servicios que desempefiaron labores y/o prestaron servicios a la autoridad.

Documentacion que ampare las transferencias realizadas a los prestadores del servicio, asi
como a cualquiera de sus empleados.

Documentacion que ampare que. los prestadores del servicio contaban con capacidad
econdmica, técnica, experiencia y recursos maleriales y humanos necesarios para desempefiar
los servicios objeto de los contratos.

Escrituras publicas por medio de la cual se acredite que, quienes actuaron en nombre y
representacion de fas personas morales prestadoras de servicios, cuentan con facultades para
elfo.

Documentacion que ampare que las prestadoras del servicio cuentan con instalaciones y
equipo necesario para prestar [0s servicios.
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Documentacion y registros que comprueben que los servicios contratados efectivamente se
llevaron a cabo.

Exhibir todos los anexos a los que hagan referencia cada uno de los contratos que se
celebraron.

Escrito libre justificando, motivando y debidamente fundamentando todos y cada uno de los
pagos realizados a dichos prestadores de servicios.

Constancias de retencién que amparen las retenciones hechas a los prestadores de servicios
(Personas Fisicas} por concepto de ISR. .
Mencione si los prestadores de servicios prestaron los mismos directamente o a través de
terceros subcontratados, en su caso exhibir los subcontratos celebrados, asi como los avisos
de subcontratacion presentados ante el IMSS.

Exhiba documentacion que ampare las transferencias o pagos que los prestadores de servicios
realizaron a sus empleados.” (sic)

Dicha solicitud fue turnada para su atencion a las areas administrativas competentes para su atencion,
a saber, la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales y la Direccion General de
Programacién y Presupuesto.

Numeral 2, inciso a); Contrato de prestacion de servicios que celebraron con dichas
personas fisicas o morales.

Al respecto, la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales, manifestd que
la informacion relacionada con los contratos de prestacién de servicios de seguridad y limpieza
durante 2016, se encuentra publica en la pagina en Internet de este Tribunal, en el apartado de
Obligaciones de Transparencia.

En ese sentido, este Comité de Transparencia verificdé que dicha informacién se encuentra
publicada en la pagina. Asimismo, se observo que fue elaborada una versién publica de los
mismos, en los que:

En el caso de los contratos de prestacion de servicios que celebraron con personas morales, se
elimind el nimero de ia credencial de elector con fotograffa, o bien, el nimero de pasaporte d?,

representante legal de la empresa con la que se celebrd el contrato.

Lo anterior por considerar que la informacion esta clasificada como confidencial, en términos de

los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113,

o
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fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion F’ubllca, y el Trigésimo
Octavo, fraccion | de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de Informacidn, asl como para la elaboracion de versiones publicas, ios cuales sefialan:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

“Articulo 116.- Se considera informacion confidencial la que contiene daios
personales concernientes a una persona identificada o identificable

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

“Articulo 113.- Se considera informacion confidencial:

. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable;

b))

Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracion de versiones plblicas

“Trigésimo octavo.- Se considera informacicn confidencial:

1. Los datos personales en los términos de la norma aplicable

De las disposiciones antes invocadas, se desprende que se consideran datos personales
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

En ese contexto, se procedera al analisis de los datos testados, a fin de determinar si
efectivamente se actualiza la hipdtesis de confidencialidad prevista en los articulos
invocados por fa Direccion General de Materiales y Servicios.

Nimero de la Credencial de Elector con fotograffa: Por lo que refiere al Nimero de
credencial, este se conforma de la siguiente forma: los primeros cuatro ndmeros
corresponden a los digitos a la clave de seccion del ciudadano, y los ocho restantes, forman
el numero identificador denominado OCR (Reconocimiento Optico de Caracteres).

En ese contexto, para pronta referencia, a continuacion se presenta la forma en que
se conforma la credencial de elector, informacion que se encuentra disponible

SN
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plblicamente, en la pagina http://www.ieec.org. mx/index. php?id=credeam: =

LA CREGENCIAL

la credencial pars votar es emitida por el Institute Federsl Elzctoral, a través dalk
Registrs Federal de Elastores y consta de las siguientes partes:

~rizneuéféﬂm%ﬁmm :
FRAGE: WALVERDE . - .~

PREERTI

1. Mombea, Sz ancts 2l nsombre dal electer infcizde per el apellide patarne, enseguida el

apellide materne v por dlime el o los nombres qus se tengan registrados en e aca de
nacimlente respeckhve,

2. Daowmicilio, Agul se registra el demicilio con la mayer descripeidn posible, anstande calle y
nimers de ubicscién, Bn caze de seccionss ryrales, pusde bastar con anotar demiediis renoride,
idantificands también & nombrs del slide v 3 localidad en que se ublcs. Tamblén se anctars el
cedige pestal, =l municipio v |2 abreviabura del Estade.

3. Folin. 8n esta parke sa registra un felio conzecutive que es emitide per el mismo Registro
Faderal de Elsctores.

4. Clavi da eleckor, Fsta clave se forma por l2s wensonantes Inicizles de los apallides v el
rombre del elsctor, tarmbién contizne su fachs de nscimiente iniciande per sl afie, |3 entidad
fadarativa de nacimients (en &l caso de Campeche s &l ndmero 04 por efemplal. si as hambre
o muer v una clave sobre |z ccupecitn que se teniz en el momento de e inscripisn,

5. En =l rubes Bstade, apsrece sl ndmern del Estado gue correspande al domicilis dal elactor,
Campeche ze ldentifics con 8! ndmars (14,

8. En el apartade Manicipis == anctz el ndmers ds municipic que le corresponds =n orden
alfakétice, al del domicilic del sleckor, an el caso de Caripeche. e el ndmears 001,

¥ En b apartade Misteita, achealmenta ne se ublca ningdn date, pero en présimaz elecdones
drberd anatarse &l nomere del distrity electoral federal que corresponda. Hay que recordar gue
los distrites electorales lorales son distintos & ks distritos alertorales federales,

1 ademds d2 |s cabecara municdpal, sxisten otras Incalldades impartantes, 8 lss que se Jes asigna
urh momers, ef cual g2 anois &n le credsncial pars facilitar su ubicaciéo. B! wivimoes en la
cabacara miumleipal, el mdmisre sard Invariablements un whe,

8. Localdad, Hay gue recordar que hay munitipios, en sspedal 2p zonas rurslas, en donds ?f"

#. Swceidn. BEn sste apartads e ubica 2l ndmers da la sarccidn alectaral en la gue tensmos
nuestro  demicilic. Es impertante szfalar gue con aste ndmare pedremas ablcer en las
publlcacinnes gua se hagan por el Insttuko Electoral del Estade ds Campachs, la ubicaddn
exacta dz nuestrs caslllz donde habramnos de vetar el da de la jornade electoral. Con aste
nimere tamblén podamos localizar ficilmants qus distrito |pcal pos coiresponde para las
elaccivimas.

"
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£ Afn de pegistrs, En agke robre g2 marca el afs =p el csal fuirmes 2 obtenar per wez
primera nhestra credencisl pera votar, Ecke dato se (nicie a partir dea 1591 cuande ss Inbroduss «f
miodeln de credenclal actwal; sn otras palabras, adn medenss haymn obtsnids ou cradangal an
Feeba anteclsi, tandrdn gl nGmars de aflo de reglstes =i 1891,

Ll Milroes de oredencisl. Erte pdmera mares o |3 aedendal 25 usa repesicién o 25 1
plimera qua se chtlens, an cuye caso =l ndmero zerd o cars,

12, La fotopealin # wler ws temads an los mismos modulos ¥ sstd cubierts con una cingilla
sepacial ¥ wn holograma del 3FE,

13 La adad que apar o1 i3 gus corresp A la gue =2 tenfa en =l momento det afio dad
registre ¥ Ao vads sungus s obtengan credendales de reposiclan,

54, Elzewe es H pars el maseuling v M paras sl Famsnine.

&%, Clnky Mugndkics, Forma pacta de los sistatnas de segurldad <e la credendal,

1. Mamare da Credenviab, Loz custre primerss ndmarer deban eorresporsfer & lss cuabro
digites de la "secetin”y v qite con los ocho restantes, forman al OCR.

&7, Eblarziarss Foderabss, Bstes sspacios ¢on mdrcado: en rada Eleccidn Federal para
sxRgurdrEe de gus ne ge vobe do vecer con una credencial «n la misma jorpada electoml.

i8. Electlones kExkakales. Bstes espacics son marcados en cadm Elecddn Estatal psm
assgurarse de gue M s vobs dos verss pn una credenclsl en la mizma jorrada alsctoral.

2f. Firmua, En sate eapacis e pone ln firms del elector.
24 Hunfie. En 2ste eapacic g2 pana la hualla digiksl def electer.

Hay diee recottar gun ademds [z oedencal para wetar cesrta con madidas de seguridad gqua I3
hmeer segurs come zon 13 Irpreslén de mimulines eon 2l nembre omplete del pertador,

Para rnayor Infermacian puedes dirgirte ar
httpis S v ife.org mx

Derivado de lo anterior, se observa que el nimero de credencial de elector contiene
datos personales de su titular.

Numero de pasaporte: En términos de los articulos 35 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, y 2, fraccion V del Reglamento de Pasaportes y del
Documento de Identidad de Viaje, el pasaporte ordinario es el documento de viaje que
expide la Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE} a los mexicanos para acreditar su
nacionalidad e identidad y solicitar a las autoridades exiranjeras permitan el libre paso y
proporcionen la ayuda y proteccién necesaria, en el cual se establecen, entre otros
datos, el numero de pasaporte, nombre completo, fecha y lugar de nacimiento,
nacionalidad, sexo, CURP, fotografia a color, firma del titular digitalizada y huella digital.
Por lo que dicho documento Unicamente puede ser utilizado por su titular. El himero de
pasaporte es otorgado por el Estado u organizacion expedidor para identificar el
documento con exclusividad y se integra de 9 caracteristicas alfanumericos. Asi, el
pasaporte ordinario constituye en S‘F;:;glﬂ..‘.,go.qjunto de datos personales a los que

\‘m 6
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tnicamente puede fener acceso su titular o su representante legal, o bien, un tercero
distinto del titular siempre y cuando medie el consentimiento expreso y por escrito del
titular del pasaporte. En este sentido, si bien el nimero de pasaporte ordinario no se
genera con datos personales, ni tampoco es reflejo de los mismos (ya que es un nimero
que asigna la Secretaria de Relaciones Exteriores para tener el control de los
pasaportes que expide), dar a conocer dicho dato refleja que una persona determinada
cuenta con pasaporte, lo que implica revelar informacion relativa a su estatus migratorio,
inherente al libre transito de esa persona de un pais a ofro.

En el caso de los contratos de servicios de seguridad privada durante 2016, fue
testada informacion relacionada con el numero de elementos de seguridad asignados
para la vigilancia de las instalaciones de la distintas sedes de este Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, asf como su equipamiento por ser informacion considerada
informacion reservada en términos de los articulos 113, fraccion VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 110, fraccién VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica, y el parrafo primero del Vigésimo
Sexto de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, los cuales sefialan:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

*Articuto 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

Vi, Obsiruya la prevencion o persecucion de fos delitos;

”

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

‘Articulo 110.- Conforme a lo dispuesto por el artfculo 113 de la Ley General,
como informacion reservada podra clasificarse aqueilla cuya publicacion:

Vil Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacioén, asi como para la elaboracion de versiones publicas

“Vigésimo sexto. De conformidad con el arficulo 113, fraccion VIl de la Ley
General, podrd considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya




T

: s;imm;:,
"%ﬂ \>
: Iéj‘lfé ey
i

Tribunal Federal de
Justicia Administrativa

la prevencion de delifos al obstaculizar las acciones implemenfadas por las
autoridades para evitar su comision, o menoscabar o limitar la capacidad de las
autoridades para evifar la comision de delitos.

De las disposiciones antes invocadas, se desprende que podra clasificarse como
informacion reservada la que obstruya la prevencion de delitos al obstaculizar las acciones
implementadas por las autoridades para evitar su comision, o menoscabar o limitar la
capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos.

En ese contexto, se observa que la informacion que fue clasificada como reservada, a saber
el nimero de elementos de seguridad asignados para la vigilancia de las instalaciones en
las distintas sedes de este Tribunal, asi como el equipamiento con el que cuentan dichos
elementos, podria obstaculizar 0 menoscabar las estrategias y medidas adoptadas para
prevenir acciones de tipo delictivas, emprendidas por individuos o grupos delincuenciales
gue pretendieran atentar en contra de la seguridad de las personas que se encuentran al
interior de cada una de las instalaciones que conforman este Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, e incluso la proteccion de las instalaciones.

Al respecto, en términos de los articulos 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como los numerales Segundo, fraccion X[ y el numeral Sexto, segundo
parrafo, de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la
informacidn, asi como para la elaboracidon de versiones publicas, se realiza la siguiente
prueba de dafio:

Se causaria un dafio presente ya que la divulgacién de dicha informacion revelaria el
namero total de elementos de seguridad asignados para la vigilancia de las instalaciones de
las distintas sedes de este Tribunal, asi como el equipamiento con el que cuentan, un dafio
probable toda vez que tal informacién permitiria a diversos individuos ylo grupos
delincuenciales, planear actos ilicitos en contra de los servidores plblicos y/o visitantes de
fas instalaciones de este Tribunal, ademas de impedir el resguardo y preservacion de los
inmuebles y un daflo especifico toda vez que se obstruirfa la prevencién de delitos al
obhstaculizar [as acciones implementadas por este oOrgano jurisdiccional para evitar la
comision de delitos.
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Derivado de lo anterior, se considera procedente la clasificacién parcial de informacion
realizada por la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales, mediante
la cual se eliminé de las versiones publicas la informacién sefialada con anterioridad.

Numeral 2, inciso c): Nombre completo y nimero de empleado del personal que dichas
personas fisicas o morales pusieron a disposicion de la autoridad para llevar a cabo los
servicios y/o trabajos encomendados, asi como la contraprestacion pagada a cada uno
de ellos.

La Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales precisé:

En relacion al presente inciso, y por lo que refiere al nombre completo del personal contratado
por las personas que prestan servicios de Limpieza y Vigilancia, se hace de su conocimiento
gue dicha informacién se encuentra clasificada como confidencial, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 116, parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, 113, fraccion lll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica y Trigésimo Noveno de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la elaboracién De Versiones
publicas; articulos que ya fueron transcritos en el inciso a) del numeral 1 de la presente acta.

Al respecto, los articulos en cita, se desprende que se consideran datos personales aquella
informacidon concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

El nombre es un atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho a la
identidad, en razén de que por si mismo permite identificar a una persona fisica. En ese
sentido, el otorgar los nombres de las personas que laboran para determinada empresa, no
solo las haria plenamente identificables, sinc que ademas implicaria revelar una decision
personal, tomada en el gjercicio de un derecho humano, como lo es |a libertad de elegir su
trabajo, situacién que se encuentra regulada en el articulo 5° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual establece lo siguiente:

Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad sdlo podra vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos
de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque fa ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto
de su trabajo, sino por resolucion judicial.
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[Enfasis afladido]

En ese sentido, el nombre de las personas que iaboran para las empresas contratadas por
este Tribunal, es informacion clasificada como confidencial, en tanto las hace plenamente
identificables, ademas de revelar el gjercicio de un derecho humano, como es |a libertad
del trabajo.

Respecto al nimero de empleado, asi como la contraprestacion pagada a cada uno de
los empleados de las personas morales gque prestan los servicios, la Direccion General
de Recursos Materiales y Servicios Generales sefiald que al no existir ninguna relacion
laboral con ellos, ni tampoco constituir un requisito para la contratacion en términos de lo
dispuesto en la normatividad aplicable, este Tribunal no cuenta con la informacidn
requerida. ‘

Sin menoscabo de lo anterior, dicha Direccion General precisd que realizd una blsqueda
exhaustiva de la informacién en sus archivos, sin que fuera posible localizar documento
alguno que atienda la solicitud del particular.

En ese sentido, este Comite de Transparencia procede a realizar el analisis de la
inexistencia de la informacion referida, en términos de lo dispuesto en los articulos los
articulos 138 de ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 141 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y el Vigesimo Séptimo
de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a solicitudes de
acceso a la informacién puablica, prevén:

Ley General de Transparencia y Acceso a ia Informacién Publica

“Articulo 138. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujelo
obligado, el Comité de Transparencia:

l.  Analizaré el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacién;
Il.  Expedira una resolucion que confirme fa inexistencia del Documento;

[Enfasis afadido]

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

“Articulo 141. Cuando la informacion no se.gncuentre en fos archivos del sujeto
obligado, sera aplicable para el Comité de Traffsparencia el procedimiento previstc

S
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en el Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley General, y lo establecido en este
articulo:

. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar Ia
informacion;
/.  Expedira una resolucién qgue confirme la inexistencia del Documento,

il

[Enfasis afiadido]

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas

“Vigésimo séptimo. En ef caso de que el area determine que Ia informacién
solicitada no se encuentra en sus archivos, ya sea por una cuestion de
inexistencia o de incompetfencia que no sea nhotoria, debera notificarlo al Comité

de Transparencia, dentro de los cinco dias habiles siguientes en que haya recibido

la solicitud por parte de la Unidad de Transparencia, y acompafiara un informe en

ef que se expongan los criterios de busqueda utilizados para su localizacion,
asf como la orientacion correspondiente sobre su posible ubicacion.

El Comité de Transparencia deberd tomar las medidas necesarias para
localizar la informacion y verificara que la busqueda se Hleve a cabo de
acuerdo con criterios que garanticen la exhaustividad en su localizacién y
generen certeza juridica, ¢ bien verificar fa normatividad aplicable a efecto de
determinar la procedencia de la incompetencia sobre la inexistencia.”
[Enfasis afiadido] /

Como se desprende de los preceptos antes citados, la inexistencia se refiere a aquella
informacién que no se encuentra en los archivos de las areas. En ese sentido, en términos
de los propios articulos referidos, en caso de no contar con dicha informacion deberan
hacerlo del conocimiento del Comité de Transparencia del Tribunal Fedsral de Justicia
Administrativa, a fin de que una vez analizado se emita de ser procedente, una resolucién
confirmando la inexistencia de la informacion requerida.

La Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales sefiald que al no existir
ninguna relacién laboral con ellos, ni tampoco constituir un requisito para la contrataciéon en
términos de lo dispuesto en la normatividad aplicable, este Tribunal no cuenta con la
informacién requerida.

Adicionalmente, se analizo el contenido de los contratos y convenios de mérito en los que
se corrobora lo anterior, con base en la siguiente clausula:
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“‘RELACIONES LABORALES Y LEGALES.- El “PRESTADOR” asume cualquier tipo
de responsabilidad que con motivo del presente contrato o de la prestacion de los
“SERVICIOS” pudiera derivarse como consecuencias de una relacion laboral,
revelando al ‘TRIBUNAL’ de toda responsabilidad, y no podrda considerarsele
patréon sustituto u obligado solidario.
Asimismo, no le son aplicables a este contrato las disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, nila Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.”

[Enfasis afadido]

En consecuencia, este Tribunal se encuentra imposibilitado para entregar la informacidn
referida, toda vez que al encontrarse sujeta a una relaciéon contractual de caracter laboral,
entre el prestador del servicio y su personal, esta Institucibn no cuenta con la
documentacion solicitada.

Asimismo, se acreditd la blusqueda exhaustiva de la informacidn; en ese sentido, no existe
documento alguno que cumpla con los parametros solicitados por el particular en los
expedientes de este Tribunal, por lo que es procedente la declaracién de inexistencia.

¢ Numeral 2, incisos:

d) Contrato de Trabajo y subcontratos en su caso, que celebraron dichas personas
fisicas o morales con su personal, a fin de que prestaran los servicios a la autoridad.

e) Documentacion que ampare el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y
patronales de dichas personas fisicas o morales, a saber: recibos de ndomina emitidos,
cuotas de seguridad social pagadas, retenciones de Impuesfto sobre la Renta,
Impuesto sobre Néminas, y demas obligaciones fiscales relativas a la relacién laboral.

f) Copia de 1a declaracion de impuestos de cada uno de los prestadores de servicios.

g) Documentacion que ampare que las personas que prestaron los servicios son aptas
para el mismo, es decir, que se encuentran capacitadas.

i) Alta en el registro del IMSS e INFONAVIT de cada uno de los empleados de los

prestadores de servicios que desempeharon labores y/o prestaron servicios a la
autoridad.

'\"
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p) Escrito libre justificando, motivando y debidamente fundamentando
uno de los pagos realizados a dichos prestadores de servicios.

q) Constancias de retencidn que amparen las retenciones hechas a los prestadores de
servicios (Personas Fisicas} por concepto de ISR.

r) Mencione si los prestadores de servicios prestaron los mismos directamente 0 a
través de terceros subcontratados, en su caso exhibir los subcontratos celebrados,
asi como los avisos de subcontratacion presentados ante el IMSS.

s} Exhiba documentacion que ampare las transferencias o pagos que los prestadores
de servicios realizaron a sus empleados.

La Direccidon General de Recursos Materiales y Servicios Generales, sefialé que este Tribunal
no cuenta con dicha informacion toda vez que ésta no se constituye como un requisito con el
cual se deba contar para la contratacién del servicio en términos de la normatividad aplicable, ni
de los contratos en especifico.

Sin menoscabo de lo anterior, dicha Direccién General precisdé que realizd una busqueda
exhaustiva de la informacion en sus archivos, sin que fuera posible localizar documento alguno
que atendiera los contenidos ya referidos.

En ese sentido, se declard la inexistencia con fundamento en los articulos articulos 138 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 141 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y el Vigésimo Séptimo de los Lineamiento
que establecen los procedimientos internos de atencidn a solicitudes de acceso a la informacion
plblica, los cuales prevén:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica

*Articulo 138, Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
- obligado, el Comité de Transparencia.

Hll.  Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
informacién;
V.  Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del Documento,

[Enfasis afiadido]
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciodn Plblica

‘Articulo 141. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, serd aplicable para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto en
el Capltulo | del Titulo Séptimo de la Ley General, y lo establecido en este articulo.

lil. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacion;
IV. Expedira una resolucién gue confirme la inexistencia del Documento,

»

[Enfasis afiadido]

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracidn de versiones publicas

“Vigésimo séptimo. En el caso de que el area determine que la informacién solicitada
no se encuentra en sus archivos, ya sea por una cuestion de inexistencia o de
incompetencia que no sea notoria, debera notificarlo al Comité de Transparencia, dentro
de los cinco dias habiles siguientes en que haya recibido la solicitud por parte de la Unidad
de Transparencia, y acompanara un informe en el que se expongan los criterios de
btisqueda utilizados para su localizacion, asi como la orientacion correspondiente sobre
su posible ubicacion.

El Comité de Transparencia debera tomar las medidas necesarias para localizar la
informacién y verificara que la busqueda se lleve a cabo de acuerdo con criterios que
garanticen la exhaustividad en su localizacién y generen certeza juridica; o bien
verificar la normatividad aplicable a efecto de determinar la procedencia de la incompetencia
sobre la inexistencia.” )

[Enfasis afiadido]

Como se desprende de los preceptos antes citados, la inexistencia se refiere a aquella
informacidn que no se encuentra en los archivos de las areas. En ese sentido, en términos de
los propios articulos referidos, en caso de no contar con dicha informacion deberan hacerlo del
conocimiento del Comité de Transparencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, a fin
de que una vez analizado se emita de ser procedente, una resolucidon confirmando la
inexistencia de la informacion requerida.

En ese sentido, este Comité de Transparencia, verificd que en términos de las disposiciones
aplicables en la materia, a saber la Ley Federal de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y su Reglamento, no existe disposicidn alguna en la que se establezca la
obligatoriedad de contar con la informacién requerida a traves de los incisos d), e), f), g), i}, p),
a), 1)y s) del numeral 2 de la presente solicitud.

.,
.,

::\\"'—:-:.\::;m\w_

)

o

14



.
9é§?; N

Tribunal Federal de
Justicia Administrativa

Asimismo, se realizd una revision de los contraios referidos, sin que se observara clausula
alguna en la que se prevea la posibilidad de que este Tribunal Federal de Justicia Administrativa
hubiera pedido allegarse de la informacion anfes sefialada.

Derivado lo anterior, toda vez que se acreditd la blsqueda exhaustiva de la informacion en los
expedientes de este Tribunal, se declara procedente la declaracion de inexistencia.

¢ Numeral 2, inciso h): Documentacién que ampare que las horas y dias que el personal de
dichas personas fisicas o morales prestdé los servicios en las instalaciones de la
autoridad. Lista de asistencia e ingreso a las instalaciones de la autoridad.

La Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales, sefialé que los listados de
asistencia del personal de las empresas contratadas por este Tribunal para la prestacién de los
servicios de limpieza y vigilancia, se hace evidente que contienen los nombres de las personas
fisicas que prestan sus servicios a dichas empresas, informacion que como ya se sefiald
anteriormente, se encuentra clasificada como confidencial, toda vez que el nombre es un
atributo de la personalidad y la manifestacidn principal del derecho a la identidad, en razén de
que por si mismo permite identificar a una persona fisica. En ese sentido, el oforgar los
nombres de las personas que laboran para determinada empresa, no sélo las haria pienamente
identificables, sino que ademas implicaria revelar una decisién personal, tomada en el gjercicio
de un derecho humano, como lo es Ia libertad de elegir su trabajo.

Asimismo, también contiene la firma autografa de las personas que firman, en tanto que
constituye un trazo Unico que plasma la persona en un documento con su pufio y letra y que
sirve para avalar determinado acto. /

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 126, parrafo primero de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 113, fraccion lll de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, y Trigésimo Noveno de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas; articulos que ya fueron transcritos con anterioridad.

Al respecto este Comité de Transparencia, pudo constatar que carece de utilidad elaborar una
version puablica del documento analizado ya que en los listados de asistencia, constan
tnicamente el nombre del trabajador y la firma en las celdas referentes a entrada y salida, sin
que conste la hora en que se ingreso o salida, tal como se muestra a continuacién:

15
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En ese sentido, se confirma la clasificacién de los listados antes sefialados como
confidenciales, en términos de los articulos 126, parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fraccion Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica, y Trigésimo Noveno de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas.

e Numeral 2, inciso j): Documentacion que ampare las transferencias realizadas a los
prestadores del servicio, asi como a cualquiera de sus empleados.

La Direccion General de Programacidn y Presupuesto puso a disposicion en version publica la
informacion, toda vez que contiene informacién referente a la cuenta de abono, clave del
beneficiario y referencia de pago.

Lo anterior, considerando que la informacién que se encuentra clasificada como confidencial
con fundamento en lo dispuesto por articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Plblica; 113, fracciones | y lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi come el Trigésimo Octavo, fracciones | y Il de los Lineamienfos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la Informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas.

En ese sentido, es importante precisar que la cuenta de abono, la clave del beneficiario y la
referencia de pago, constituye mforma(:lon confidencial, entregada con tal caracter a este
Tribunal.

RSN 16
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Es importante precisar que dichos datos son numeros Unicos que forman parte de la
informacién bancaria del fitular, en virtud de los cuales se pueden realizar depdsitos a su
cuenta, por lo gque se confirma la clasificacion de dicha informacién como confidencial.

PROPUESTA DE ACUERDO CIl/04/EXT/16/0.1

Punto 1. Se CONFIRMA la inexistencia de la informacion sefialada en el numeral 2, incisos c),
referente a la contraprestacion pagada a los trabajadores de la empresa, y nimero de empleado; d), ),

f). ). p) a) r)ys).

Punto 2. Se CONFIRMA la clasificacion realizada en el numeral 2, incisos a), referente a las versiones
publicas de los contratos y convenios, ¢), h) y j), como confidencial.

Punto 3. Se CONFIRMA la clasificacién de informacién RESERVADA sefialada en el numeral 2, inciso
a), referente al numero de elementos de seguridad asignados para la vigilancia de las instalaciones de
la distintas sedes de este Tribunal Federal de Justicia Administrativa, asi como su equipamiento.

Punto 4. Se instruye a la Unidad de Transparencia, efecto de que se publique el presente acuerdo en
el sitio web del Tribunal, y lo notifique al solicitante, asi como a la Direccién General de Recursos
Materiales y Servicios Generales y la Direccion General de Programacion y Presupuesto.

SEGUNDO.- Se toma nota de los siguientes asuntos:

I.  Oficio INAI/CAI-DGAPC/862/2016 y Oficio Circular INAI/CAI/DGAPC/044/2016 —indice de
Expedientes Reservados—. /

El 15 de julio de 2016, se recibio el oficio nimero INAI/CAI-DGAPC/862/2016, emitido por el Director
General de Enlace con Sujetos Obligados de la Administracién Pulblica Centralizada de! Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, mediante el
cual se notifica que en relacion al indice de Expedientes Reservados:

ANTECEDENTES

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 102 de la Ley General de Transparencia y

a. Cada édrea, en términos de lo establecido en los articulos 101 de la Ley Federal de (//
Acceso a la Informacién, elaborara un indice de los expedientes clasificados como reservados,
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siendo el Comité de Transparencia el responsable de compilar y verificar dichos listados.

b. Que los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para fa Elaboracién de Versiones Publicas emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, sefialan en sus numerales Décimo Segundo
y Décimo Tercero que los sujetos obligados enviaran el indice de Expedientes Reservados a
los Comités de Transparencia dentro de los diez primeros dias habiles de enero y julio de cada
afio.

¢. Que sin menoscabo de [o anterior, de conformidad con lo acordado por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, en su sesion celebrada el 15 de julio de 2016, en la que
se aprobd el “Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Pudblica y Proteccion de Datos Personales por el que se madifica el articulo
Quinto Transitorio de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas”, el primer cumplimiento
de esta obligacién se llevara a cabo a partir de enerc de 2017 y comprendera el periodo de
mayo a diciembre de 2016.

El 1° de agosto de 2016, se recibid el oficio circular nimero INAI/CAI/DGAPC/044/2016, emitido por el
Director General de Enlace con Sujetos Obligados de la Administracion Pulblica Centralizada del
Institutc Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
mediante el cual se realiza un alcance al oficio No. 862, “Indice de expedientes reservados”, en el que
se proporciona la liga en Internet de la publicacion de los Acuerdos por los que se modifican los
articulos Sexagésimo segundo, Sexagésimo tercero y Quinto Transitorio de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publica, publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

PROPUESTA DE ACUERDO CI/04/EXT/16/0.2

Punto 1. Se toma nota de la respuesta otorgada por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales, a las consultas realizadas por parte del Comité de|.

Transparencia de este Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
Il.  Oficio INAI/CAI-DGAPC/864/2016.

ANTECEDENTES

El 10 de mayo de 2016, el Comité de Transpé‘rencia de este Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, en su Quinta Sesidn Ordinaria 2018,\i@guy6 a la Unidad de Transparencia mediante W
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Acuerdo CI/05/16/0.7 a presentar ante la Comisionada Presidenta del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, una consulta en la cual se
solicitaba atentamente lo siguiente:

a. Se informe la manera en que debera notificarse la imposibilidad humana y material de este
Comité de Informacién, para atender lo sefialado en el Sexagésimo Segundo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi
como para la elaboracion de versiones piblicas, respecto a la obligatoriedad de que todas las
versiones publicas que se elaboren para el cumplimiento de Obligaciones de Transparencia,
en el caso especifico de versiones plblicas de sentencias, sean aprobadas por el Comité de
Informacion.

b. Se informen los requisitos que debera seguir este Tribuna! para notificar la imposibilidad
humana y material que tienen las Salas que integran este Tribunal para realizar la
fundamentacion y motivacién por cada dato que se elimine en las versiones publicas de
sentencias, en términos del Sexagésimo Primero de los Lineamientos en cita.

El dia 18 de mayo de 2016, fue entregado en las instalaciones del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el oficic UE-072/2016, el cual contenia la
consulta referida.

El 27 de mayo de 2016, el Comité de Transparencia de este Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en su Sexta Sesion Ordinaria 2016, instruyé a la Unidad de Transparencia mediante
Acuerdo CI/06/16/0.3 presentar ante la Comisionada Presidenta del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, una consulta en la cual se
solicitaba atentamente lo siguiente:

N

£

a. Se indique a la brevedad posible a este Comité de Transparencia, las acciones que ha
llevado a cabo este Tribunal que permitieron concluir que se ha impedido “el pleno desarroffo
de fas nuevas obligaciones de fransparencia’. Lo anterior con el objetivo de que este Comité .
gire las instrucciones respectivas para que sean subsanadas de manera inmediata. ?

b. Se requiere verificar, normativamente, la necesidad de contar con el .cert de la FIEL del SAT
para la creacidn de cuentas de usuarios en los distintos mddulos que integran la Plataforma
Nacional de Transparencia.

¢. Considerar la posibilidad de que, en determinado caso, este Tribunal pudiera dar respuesta a
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los requerimientos solicitados por el Instituto o bien el rendir alegatos en un plazo mayor,
cuando exista disparidad entre los dias habiles entre los calendarios del INAIl y este Tribunal,
de manera especifica en periodos vacacionales.

El dia 2 de junio del presente afio, fue entregado en las instalaciones del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos Perscnales, el oficio UE-0105/20186, el
cual contenia la consulta referida.

CONSIDERACIONES

El dia 15 de julio del 2016, se recibié via correo electrénico el oficio INAI/CAI/DGAFC/864/2016, en
virtud del cual la Direccion General de Enlace con los Sujetos Obligados de la Administracion Plblica
Centralizada del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, da respuesta a las consultas realizadas mediante oficios UE-072/2016 y UE-0105/2016,
antes referidas, respuesta que se adjunta a la presente Acta, para conocimiento de los integrantes de
este Comité de Transparencia.

PROPUESTA DE ACUERDO CI/04/EXT/16/0.3

Punto 1. Se toma nota de |la respuesta otorgada por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
[Informacién y Proteccion de Datos Personales, a las consultas realizadas por parte del Comité de
Transparencia de este Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

lll. Talleres practicos para la carga de informacion en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT)

Se toma nota de:

a. Correo electrénico enviado el dia 2 de agosto de 2016, por parte del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales a la Unidad de
Transparencia, mediante el cual informa sobre la imparticion de Talleres practicos para la carga
de informacion en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT).

b. Correo electronico remitido el dia 03 de agosto de 2016, por parte de la Unidad de
Transparencia a las Unidades Administrativas encargadas de realizar cargas de informacion en
el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT).




l‘;‘ i o

Cuarta Seg

Tribunal Federal de
Justicia Administrativa

PROPUESTA DE ACUERDO CI/04/EXT/16/0.4

Punto 1. Se toma nota del correo enviado por la Unidad de Transparencia.

TERCERO. Relativo al seguimiento de los Acuerdos, dictados por este Comité de Transparencia, a
los cuales se les ha dado total cumplimiento:

Tercera Sesion Extraordinaria 2016

s CI/03/EXT/16/0.1
» CI/03/EXT/16/0.2
o CI/03/EXT/16/0.3
« CI/03/EXT/16/0.4
» CI/03/EXT/16/0.5
« CIl/03/EXT/16/0.6
+ CI/03/EXT/16/0.7

CUARTO. Listado de las solicitudes de informacién, en las cuales las unidades jurisdiccionales y

administrativas han solicitado ampliaciéon de plazo para dar respuesta a las mismas, en el pericdo
comprendidc del 08 de julio al 08 de agosto de 2016.

e Folio 3210000008316 Sin numero solicitada por la Unidad de Transparencia
 Folio 3210000008716 Sin nimero solicitada por la Unidad de Transparencia
e Folio 3210000011616 Sin numero solicitada por la Unidad de Transparencia

No habiendo mas asuntos que tratar, se da por terminada la Sesidn. /

/






