Tribanal Fed emi. Comité de Informacion

de Justicia Fiseal Secretaria Técnica & /
¢ Justicia kisca Segunda Sesidén Extraéar

y Administrativa Solicitud nimero de fofie

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL TRIBUN
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, DE LA \"
EXTRAORDINARIA DEL ANO 2015, DERIVADA DE LA SO ;
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO: 00058915.

ANTECEDENTES

1.- El 19 de marzo de 2015, fue recibida via Sistema INFOMEX, la solicitud de
informacion con nimero de folio 00058915, en los siguientes términos:

“Solicito el material de estudio generado y/o utilizado en las
capacitaciones que se brindé al personal de ese H. Tribunal, en el
entendido de que los cursos que se ofrecieron se encueéntran
enlistados en la respuesta que se anexa a la presente solicitud.” (sic)

Como archivo adjunto a la solicitud el particular adjunto.la respuesta que se otorgd a
su solicitud con nimero de folio 00035015:

“... con fundamento en los articulos 21, fraccion |, 26 y 28 del
Reglamento del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
para dar cumplimiento al articulo 61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
esta Unidad de Enlace le comunica que el Centro de Estudios
Superiores en materia de Derecho Fiscal y Administrativo, dio
respuesta de la siguiente forma:

“Me permito informar, con fundamento en la Ultima fraccion
del articulo 53 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, y el articulo 53 fraccién X,
del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional el
Centro de Estudios Superiores en materia de Derecho
Fiscal Administrativo, es el encargado de la capacitacion
del personal jurisdiccional de este Tribunal (magistrados,
secretarios de acuerdos y oficiales jurisdiccionales).

Durante 2014 dicho Centro de Estudios Superiores, realizd
los eventos academicos de actualizacién, capacitacién y
especializacién que se mencionan en documento anexo al
presente.

(..)

Eventos académicos de actualizacién 2014
No. Evento Académico

1 | Seminario de Actualizacién en Materia Fiscal 2014

2 | Seminario Aspectos Précticos de la Reforma Fiscatl 2014

3 | Seminario de Justicia con Perspectiva de Género con Mcfive de la
Cslebracién Dia Internacional de la Mujer

4 : Seminario: “Prospectiva del Sistema de Propiedad Inteleciual en

-México” en el Marco de la Celebracién del Dia Mundial del Libro v
del Derecho de Autor, v del Dia Mundial de la Propiedad Intelectual
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5 | Conferencia Magistral del Dr. Kees Van Read
6 | Conferencia la Correduria Plblica a mas de 20 afios de la
Promulgacidn de ta Ley Federal de Correduria Plblica
7 | Conferencia Juicic en Linea
8 1 Seminario Etica Jurisdiccional
g | Curso de Actualizacién en Materia de Amparo
10 | Cenferencia Practicas Desleales de Comercio Internacional
11 | Presentacion de la obra: “Diccionario Analitico de Derechos
Humanos e
Integracion Juridica”
12 | Conferencias en el Marco del Dia Internacional de la Eliminacion de
la Violencia Contra la Mujer
Capacitacién Especializada
13 | Curso sobre Valoracidn de Pruebas Electrénicas en Procedimientos
Civiles
14 | Curso sobre el Andlisis de la Jurisprudencia y Criterios del TFJFA y
del Poder Judicial en Materia de Patentes, Marcas y Derechos de
Autor
15 | Curso en Materia Ambiental
16 | Negociacidn e implementacion de acuerdos internacionales
relacionados con la Propiedad Intelectual v la competencia: impacto
sobre |a salud
" Talleres
17 | Taller: Teoria y Practica de la Redaccién de Sentencias
18 | Taller de Andlisis vy Calculo de impuestos (1)
19 | Taller de Analisis y Célculo de impuestos (2)
Posgrados _
20 | Especialidad en Justicia Administrativa {3ra. Generacién)
21 | Maeslria en Justicia Administrativa (1ra. Generacién).
22 | Maestria en Derecho Administrativo
(Convenic Académico Tribunal Federal de Justica Fiscal vy
Administrativa-Universidad Panamericana)
23 | Maestria en Derecho Fiscal
{Convenio Académico Tribunal Federal de Justica Fiscal y
Administrativa-Universidad Panamericana)
... {sic)

2. El 19 de marzo de 2015, fue turnada la solicitud en comento al Centro de Estudios
de Estudios Superiores en materia de Derecho Fiscal y Administrativo, mediante el

Sisterma INFOMEX.

3. El 23 de marzo de 2015, el Centro de Estudios Superiores en materia de Derecho
Fiscal y Administrativo, mediante oficio P-CESMDFA-155/2015, remitio la siguiente

respuesta:

Este Centro de Estudios de Estudios Superiores en materia de
Derecho Fiscal y Administrativo, no generd material de estudio para la
imparticion de los cursos. Quienes impartieron los cursos son autores
de sus propios materiales de apoyo para los expositores, e} cual no es
entregado a este Tribunal.

3. El 27 de marzo de 2015, el Centro de Estudios de Estudios Superiores en materia
de Derecho Fiscal y Administrativo remiti® a la Unidad del Enlace el oficio P-
CESMDFA-163/2015, mediante el cual en alcance a su respuesta informo:
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“...Respecto de las conferencias, cursos o seminarios, los ponentes
invitados no hacen entrega de sus presentaciones o material en el
que apoyan su exposicion, sin embargo, este Tribunal graba sus
participaciones en video para ser utilizado como material audiovisual

de apoyo, el cual es incorporado a la videoteca, consultable en
nuestra pagina http://videoteca.tfifa.gob.mx/2014.html.

En relacion con los programas de posgrado que se imparten en el
Tribunal a través de su Centro de Estudios Superiores en materia
de Derecho Fiscal y Administrativo o por instituciones plblicas o
privadas al amparo de convenios de colaboracidon académica, le
informo que no se genera material de estudio, se utiliza la
bibliografia sugerida en los respectivos planes, misma que se
reproduce en anexo a la presente.

Cabe precisar que los profesores de la Especialidad en Justicia
Administrativa, elaboran los materiales de apoyo para sus
exposiciones, mismo que entregan directamente a los alumnos o
bien autorizan su publicacién en la pagina del Tribunal en la siguiente
direccidnelectrénica: http://www.tfifa.ciob.mx/aps/cursoscem
dfa/2014/especialidad-cesmdfa/archivos.php. Sin embargo, por
tratarse -de material con derechos de propiedad intelectual, tiene un
acceso restringido.” (sic)

Adjunto al referido oficio, el Centro de Estudios, remitié copia simple de los siguientes
documentos:

s Bibliografia sugerida para el Plan de Estudios de la Maestria en Justicia
Administrativa, que comprende de la foja 27 a la 61.

» Bibliografia sugerida para el Plan de Estudios de [a;EspeciaIidad en Justicia
Administrativa, a partir de Ia foja 22 a la foja 36.

4. El 8 de mayo de 2015, como alcance a sus oficios anteriores, el Centro de
Estudios Superiores en materia de Derecho Fiscal y Administrativo, envié el oficio
numero P-CESMDFA-197/2015, a la Unidad de Enlace sefialando lo siguiente:

1]

A) Respecto de la Capacitacién dirigida a las Salas Especializadas
de este Tribunal y los talleres impartidos, no se generaron materiales
de estudio ni se grabaron dichos eventos académicos. En su caso,
los materiales utilizados son propiedad de los profesores y son
enfregados por ellos mismos a los alumnos del posgrado, cuando
asi lo determinan.

B) En relacion con las Maestrias en Derecho Administrativo y en
Derecho Fiscal, impartidas en convenio académico por Ila
Universidad Panamericana, se informa que tampoco se cuenta con
materiales de estudio porque dicha Universidad es la responsable de
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impartir dichos posgrados conforme a sus programas de estudio y su
propia normatividad, por lo que tampoco se genera material de
estudio que se entregue a este Tribunal siendo los profesores que
imparten las cétedras quienes, en su caso, entregan a los alumnos
inscritos el material y/o sugieren la bibliografia que estiman
necesaria.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 29 del Reglamento del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para dar
cumplimiento al articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Pdblica Gubernamental, se declara la inexistencia de ‘el
material de estudio generado y/o utilizado en las capacitaciones que
se brindd al personal de este Tribunal’.

Finalmente, por lo que hace a los materiales de estudio relacionados
con la Especialidad en Justicia Administrativa impartida por este
Organo Jurisdiccional a través de su Centro de Estudios Superiores,
la misma se encuentra clasificada como reservada con fundamento
en los ariiculos 14, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Accesc a la Informacién Publica Gubernamental vy 7, fraccion | del
Reglamento del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
para dar cumplimiento a la citada Ley, en relacién con los articulos 5,
11, 12, 18, 19, 21, 24, 27, 30, 35, 36, 38, de la Ley Federal del
Derecho de Autor y 8, 9, 16, 18 del Reglamento de la Ley Federal
del Derecho de Autor y demas disposiciones de ambos
ordenamientos que resulien aplicables, en virtud de que se frata de
materiales protegidos por el Derecho de Autor y como tales solo su
autor (creador) o sus causahabientes son los UGnicos que pueden
autorizar la reproduccién de sus obras y en general el uso de las
mismas.” (sic)

CONSIDERANDO

Primero.- Este Comité de Informacién es competente para conocer del presente
asunto, de conformidad con los articulos 17, 18 y 19, fracciones | y 1V, del
Reglamento del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para dar
cumplimiento al articulo 61, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

Segundo.- La materia del presente asunio consiste en determinar la procedencia de
'la respuesta otorgada por el Centro de Estudios Superiores en materia de Derecho
Fiscal y Administrativo, respecto de la solicitud de informacién con ndmero de folio
00058915 en relacién al material que hubiera generado y/o dtilizado en las
capacitaciones que se brindé al personal de este Tribunal.

Tercero.- Como respuesta a [a solicitud de acceso gue nos ocupa observamos que
el Centro de Estudios de Estudios Superiores en materia de Derecho Fiscal y
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y P-CESMDFA-197/2015, indico lo siguiente:

Que el Centro de Estudios no generdé material de estudio para la imparticion
de las capacitaciones, y que los ponentes invitados no hacen entrega de sus
presentaciones o material en el que apoyan su exposicion.

"En ese sentido se declard la inexistencia del material que hubiera generado

y/o utilizado en las capacitaciones que se brindo al personal de este Tribunal.

Sin menoscabo de lo anterior, se sefiald que este Tribunal graba las
conferencias, cursos y seminarios en video para ser utilizados como material
audiovisual de apoyo, el cual es incorpeorado a la videoteca, consultable en la
pagina http://videoteca.ffifa.gob.mx/2014.html.

Referente a los programas de posgrado que se imparten en el Tribunal a
través de su Centro de Estudios Superiores en materia de Derecho Fiscal y
Administrativo o por instituciones ptblicas o privadas al amparo de convenios
de colaboracion académica, se reiterd que no se genera material de estudio,
pero que se utliza la bibliografia sugerida en los respectivos planes.
Adicionalmente, el Centro de estudios entregd como parte de su respuesta la
Bibliografia sugerida para los Planes de Estudios de la Maestria en Justicia
Administrativa y de la Especialidad en Justicia Administrativa.

En el caso de la Especialidad en Justicia Administrativa, se precisé gque los
expositores entregan materiales de apoyo que entregan directamente a los
alumnos o bien autorizan su publicacién en una pagina intema del Tribunal,
pero en virfud de fratarse de derechos de autor la misma se encuentra
reservada en términos de los articulos 14, fracciéon | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 7, fraccion
| del Reglamento del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy Administrativa para
dar cumplimiento a la citada Ley, en relacién con los articulos 5, 11, 12, 18,
19, 21, 24, 27, 30, 35, 36, 38, de la Ley Federal del Derecho de Autor y 8, 9,
16, 18 del Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor y demas
disposiciones de ambos ordenamientos que resulien aplicables.

Previo al analisis de la respuesta otorgada por el Centro de Estudios Superiores en
materia de Derecho Fiscal y Administrativo, se hace necesario realizar una revisién
de las atribuciones con las que cuenta, de conformidad con lo establecido en la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. y el Reglamento
[nterior de este Tribunal:

» Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa
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“ARTICULO 53. El Tribunal contard con un Centro de Estudios
Superiores en materia de Derecho Fiscal y Administrativo. Al frente
del mismo habré un Director General el cual ser& nombrado por ef
Pleno, a propuesta del Presidente, y tendra [las atribuciones
siguientes: '

I.  Promover la investigacion juridica en materia fiscal y
administrativa;

. Convocar a congresos y seminarios a Magistrados y servidores
publicos de la carrera jurisdiccional del Tribunal, asi como a
asociaciones profesionales representativas e instituciones de
educacion superior, a fin de promover el estudio del derecho
fiscal y administrativo, evaluar la imparticién de justicia fiscal y
administrativa y proponer las medidas pertinentes para
mejoraria, y '

. Dingir la Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Adminisirativa y proponer, compilar, editar y distribuir el
maternial impreso que el Tribunal defermine para divulgario
entre las dependencias y enfidades, las instituciones de
educacion superior, las agrupaciones profesionales y el pablico
en general para el mejor conocimiento de los temas de indoie
fiscal y administrafiva.

IV. Las demas que establezcan olras disposiciones juridicas. -

El Centro, coordinara, promovera e impattira cursos de estudios
superiores en materia de derecho fiscal y administrativo, de
conformidad con el reconocimiento de validez oficial que le oforquen
las autoridades competentes.”

» Reglamento del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy

Administrativa

“ARTICULO 91.- Corresponde al Director General del Centro de

Estudios:

. Elaborar, proponer y ejecutar los programas permanentes de
capacitacién para los servidores piblicos del Tribunal, asi como
los de especializacién y actualizacién en las materias de su
competencia;

If.  Coordinar, compilar y dar seguimiento a los trabajos y
compromisos del Congreso Anual de Magistrados del Tribunal,
en los términos que sefiale la Junia;

ifl. Dirigir y coordinar la imparticion de cursos, conferencias,
congresos y seminarios conforme a los programas autorizados,
asl como formular las convocaforias y contenidos tematicos
correspondientes;

IV. Promover la investigacion, ensefianza y difusién de las
materias fiscal y administrativa, y participar con fas unidades
administralivas competentes del Tribunal, en la celebracién de
convenios con instituciones ptiblicas y privadas, para tal efecto;
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V. Gestionar el reconocimiento de validez oficial de los estudios
que imparta el Centro de Estudios;

VI,  Expedir, conforme a las normas establecidas, los documentos
que acrediten jos grados académicos correspondientes a los
estudios que imparta el Centro de Estudios

VII. Proponer y coordinar el oforgamiento de los premios y
reconocimientos académicos aprobados por la Junta;

Vill. Promover la obtencion de becas en instituciones educativas
para el personal profesional del Tribunal y someter a la
autorizacion de la Junta, las reglas y procedimientos para su
otorgamiento;

IX. Promover y coordinar acciones, en el &ambifo de su
competencia, con ofros organismos impartidores de justicia,
para ef logro de sus objetivos;

X. Actualizar, ordenar y conservar el acervo documental,
bibliogréfico, hemerogréfico, videografico y audiovisual de las
Bibliotecas y permitir su consulta;

Xl Dirigir y supervisar las librerias del Tribunal, asi como la
publicacién, distribucion y venta de obras juridicas
especializadas en dichos establecimientos; :

Xlf. Elaborar, proponer y aplicar los lineamientos para deferminar la
integracién, contenido, edicién, disefic y formacién tipogréfica
de la Revista y demas obras que publique el Tribunal, asi como
las politicas, normas y procedimienfos para regular, fijar y
actualizar su distribucion, difusion y precios de venta, conforme
a la normatividad aplicable;

XIll. Recopilar, revisar, clasificar y seleccionar la informacién y
matlerial necesario para la publicacion de la Revista y demas
obras del Tribunal, asi como supervisar, en su caso, la captura,
formacion e impresion de las mismas;

XIV. Gestionar, inscribir y mantener actualizados, a nombre del
Tribunal, los derechos de autor, certificados de licitud y
contenido, y ofros regisfros analogos, de la Revista y demas
obras que publique, asi como resguardar y conservar los
registros y deméas documentacion que obtenga;

XV. Elaborar el informe anual del Centro de Estudios y presentario
a la Junta;

XVI. Coadyuvar en la preparacion del Informe Anual de Labores y
de la Memoria Anual, asf como coordinar la edicion, grabado e
impresién de ambos documentos, y

XVIl. Las deméas que le confieran ofras disposiciones juridicas y la
Junta.

Sin perjuicio de su ejercicio directo por parte del Director General del
Centro de Estudios, al Director de Difusién correspondera el ejercicio
de las atribuciones previstas en las fracciones Xi, XlI, XllI, X1V y XVI
del presente artfculo.”

De las disposiciones anteriores se observa que el Centro de Estudios Superiores en
materia de Derecho Fiscal y Administrativo es competente, entre otros asuntos, para:
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e Elaborar, proponer y ejecutar los programas permanentes de capacntacn T
para los servidores plblicos del Tribunal, asi como los de especializacion y
actualizacidén en las materias de su competencia.

e Dirigir vy coordinar la imparticion de cursos, conferencias, congresos vy
seminarios conforme a los programas autorizados, asi como formular las
convocatorias y contenidos tematicos correspondientes.

+» Promover la investigacion, ensefianza y difusion de las materias fiscal y
administrativa, y participar con las unidades administrativas competentes del
Tribunal, en la celebracion de convenios con instituciones pubhcas y privadas,
para tal efecto.

Ahora bien, en relacién a la declaracién de inexistencia, es pertinente sefialar que el
Reglamento del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para dar
cumplimiento al articulo 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica Gubernamental, prevé:

“Articulo 29. En caso de que en los archivos de la Unidad
Jurisdiccional o Administrativa que haya recibido la solicitud no obre
fa informacion requerida, informara este hecho a la Unidad de
Enlace mediante oficio o a través del Sisterna INFOMEX dentro del
término de siete dias habiles siguientes a aquél en que recibid la
soficitud de informacion de parte de la Unidad de Enlace y, en su
caso, orientara sobre la posible ubicacion de la informacion
solicitada con objeto de facilitar su busqueda. En dicho oficio se
manifestara de manera fundada y motivada, las acciones realizadas
para la blusqueda de la informacién que le haya sido solicitada y los
resultados obtenidos.

La Unidad de Enlace realizara las acciones pertinentes para localizar
fa informacién solicitada en los archivos de las &reas
correspondientes. En caso de no encontrar dicha informacion, la
Unidad de Enlace remitird al Comité un informe en el que exponga
las manifestaciones de las Unidades Jurisdiccionales o
Administrativas a las que se turnd la solicitud, a fin de que el Comité
analice el caso concreto y, en su caso, expida una resolucién de
inexistencia de la informacién solicitada.

La Unidad de Enface notificara al solicitante la resolucién emitida por
el Comité, dentro del plazo establecido en los articulos 44 de la Ley
y 28 de este Reglamento.”

Sirve como referencia de lo anterior, el Criterio 002/2012, emitido por el Comité de
Informacion de este Tribunal:

‘DEL PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR LA INEXISTENCIA DE
LA INFORMACION, POR EL COMITE DE INFORMACION. Para
declarar la Inexistencia de la informacién requerida por los
solicitantes, el Comité de Informacion deberé cerciorarse de que fa
misma no obre aiin en los archivos de este Organo, por lo que no
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bastara con que las Unidades Jurisdiccionales y Administrativas
refieran que dicha informacion es inexistente, sino que deberan

. realizar la basqueda exhaustiva y minuciosa de ésta, proporcionando
un informe de los resultados obtenidos y los documentos que avalen
su inexistencia, o en su caso, aquellos que comprueben su acervo
eh el Archivo Histérico de este Tribunal. Para efectos de dicha
bisqueda ef Comité podra requerir el apoyo del Archivo General y
de la Contraloria Interna de este Tribunal: lo anterior en virtud de Io
establecido en los articulos 19, fraccion I, y 29 del Reglamento del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para dar
cumplimiento al articulo 61 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a fa Informacion Publica Gubernamental.

Precedente;

Folio 00134210.- ACUERDO CIl/07/10/0.4, emitido en la Séptima
Sesion Ordinaria del afio 2010.

Folio 00093511.- ACUERDQO CI/02/11/0.2, emitido en la Segunda
Sesion Ordinaria del afio 2011.”

Como se desprende de lo anies citado, la inexistencia se refiere a aquella
informacién gue no se encuentra en los archivos de las unidades jurisdiccionales 6
administrativas que de conformidad con las atribuciones que tienen conferidas por la
normatividad que regula su actuacién deberian poseerla. En caso de no contar con
dicha informacion deberan hacerlo del conocimiento del Comité de Informacién del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Debe destacarse que el Centro de Estudios Superiores en materia de Derecho Fiscal
y Administrativo es Unicamente responsable de realizar la direccién y coordinacion
de la imparticidn de cursos, conferencias, congresos y seminarios, asi como de la
promocidn de los programas de posgrado. En ese contexto manifestd que no generd
material de estudio ailguno ni cuenta con los mismos, en razén de que los ponentes
no hacen entrega del material que apoya su exposicion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 29 del Reglamento del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para dar cumplimiento al articulo 61 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacioén Puablica Gubernamental,
cuando no obre la informacién requerida en las unidades administrativas, éstas
deberén informar de tal hecho a la Unidad de Enlace sefialando de manera fundad y
motivada las acciones realizadas para la blsqueda de la informacién.

Al respecto, el Centro de Estudios informé claramente las razones por las que no
cuenta con la informacién solicitada, por lo que se actualiza la hipdtesis en la
normativa aplicable para declarar la inexistencia de la informacién requerida.

Sin menoscabo de lo anterior debe realizarse la precisién que, bajo el principio de
maxima publicidad, el Centro de Estudios Superiores en materia de Derecho Fiscal y
Administrativo sefiald que cuenta con los videos de las conferencias, cursos y
seminarios para ser utilizados como material audiovisual de apoyo, el cual es
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incorporado a la videoteca, consultable en la pagina
http://videoteca.ffifa.gob.mx/2014.html. Asimismo, entregé los Planes de Estudios de
la Maestria en Justicia Administrativa y de [a Especialidad en Justicia Administrativa.

Por lo que toca a los materiales de apoyo de la Especialidad de Justicia
Administrativa, el Centro de Estudios indicd que cuenta con esta informacion,
precisando que la misma esta clasificada como reservada en términos de lo previsto
en los articulos 14, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y 7, fraccion | del Reglamento -del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para dar cumplimiento a la citada Ley, en
relacion con los articulos 5, 11, 12, 18, 19, 21, 24, 27, 30, 35, 36, 38, de la Ley
Federal del Derecho de Autor y 8, 9, 16, 18 del Reglamento de la Ley Federal del
Derecho de Autor y demas disposiciones de ambos ordenamientos que resulten
aplicables, las disposiciones en cita sefialan:

» Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica Gubernamental

‘Articulo 14. También se considerard como informacion reservada:
I. La que por disposicion expresa de una Ley sea considerada
confidencial, reservada, comercial reservada o gubemamental
confidencial;

’”

> Ley Federal del Derecho de Autor

“Articulo 50.- La profeccion que oforga esta Ley se concede a las
obras desde el momento en que hayan sido fijadas en un soporte
material, independientemente del mérito, destino o modo de
expresion.

El reconocimiento de los derechos de autor y de los derechos
conexos no requiere registro ni documento de ninguna especie ni
quedara subordinado al cumplimiento de formalidad alguna.

Articulo 11.- El derecho de aufor es el reconocimiento que hace ef
Estado en favor de ftodo creador de obras literarias y artisticas
previstas en el articulo 13 de esta Ley, en virtud del cual oforga su
proteccion para que el autor goce de prerrogativas y privilegios
exclusivos de caracfer personal y patrimonial. Los primeros integran el
llamado derecho moral y los segundos, el patrimonial.

Articulo 12.- Aufor es la persona fisica que ha creado una obra
literaria y artistica.

Articulo 18.- El aufor es el dnico, primigenio y perpetuo titular de los
derechios morales sobre las obras de su creacién.
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Articulo 19.- El derecho moral se considera unido al aufor y es

inalienable, imprescriptible, irrenunciable e inembargable.

Articulo 21.- Los fitulares de los derechos morales podran en fodo
tiempo:

. Determinar si su obra ha de ser divulgada y en qué forma, o la
de manteneria inédita;

il.  Exigir el reconocimiento de su calidad de aufor respecto de Ila
obra por éf creada y la de disponer que su divuigacién se efectiie
como obra andnima o seudonima;

Ilf.  Exigir respeto a la obra, oponiéndose a cualquier deformacion,
mutilacion u ofra modificacién de ella, asi como a foda accién o
atentado a la misma que cause demérito de ella o perjuicio a la
reputacion de su aufor:

{V.  Modificar su obra;
V. Retirar su obra del comercio, y

VI, Oponerse a que se le afribuya al autor una obra que no es de
su creacion. Cualquier persona a quien se pretenda atribuir una obra
que no sea de su creacion podra ejercer la facultad a que se refiere
esta fraccion.

Los herederos sélo podran ejercer las facultades establecidas en las

. fracciones I, if, Il y VI del presente articulo y el Estado, en su caso,
s6lo podra hacerlo respecto de las establecidas en las fracciones Ilf
y Vi del presente articulo.

Articulo 24.- En virtud del derecho patrimonial, corresponde al autor
el derecho de explotar de manera exclusiva sus obras, 0 de auforizar
a otros su explotacion, en cualquier forma, dentro de los limites que
esfablece la presente Ley y sin menoscabo de la titularidad de los
derechos morales a que se refiere el articulo 21 de la misma.

Articulo 27.- Los titulares de Jlos derechos patrimoniales podran
autorizar ¢ prohibir:

I La reproduccién, publicacién, edicién o fijacién material de una
obra en copias o ejemplares, efectuada por cualquier medio ya sea
impreso, fonografico, grafico, plastico, audiovisual, electrénico,
fotografico u ofro simifar.

Il.  La comunicacion publica de su obra a través de cualquiera de
las siguientes maneras:

a) La represenfacién, recitacién y ejecucién publica en ef caso de
las obras literarias y arliisticas;
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b) La exhibicion publica por cualquier medio o procedimiento, en
el caso de obras literarias y artisticas, y
¢)  Elacceso publico por medio de la telecomunicacion;

Ill. La transmision pablica o radiodifusién de sus obras, en
cualquier modalidad, incluyendo fa transmisién o retransmision de
las obras por:

a) Cable;

b)  Fibra optica;

¢) Microondas;

d) Via satélite, o

e}  Cualquier ofro medio conocido o por conocerse.

V. La distribucion de la obra, incluyendo la venta u ofras formas de
transmision de la propiedad de fos soportes mafteriales que la
contengan, asi como cualquier forma de ftransmisiéon de uso o
explotacion. Cuando la distribucion se ffeve a cabo mediante venta,
este derecho de oposicion se entenderd agotado efectuada la
primera venta, salvo en el caso expresamente contemplado en el
articulo 104 de esta Ley;

V. Laimportacion al territorio nacional de copias de la obra hechas
sin su auforizacion;

VI. La divulgacién de obras derivadas, en cualquiera de sus
modalidades, tales como la fraduccién, adaptacion, parafrasis,
arreglos y transformaciones, y

VII. Cualquier ufilizacién publica de la obra salvo en los casos
expresamente establecidos en esta Lay.

Lo anterior, sin petjuicio de la obligacion de los concesionarios de
radiodifusiénn de permilir la refransmisién de su sefial y de la
obligacién de los concesionarios de televisién restringida de
refransmitirfa en los términos establecidos en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y sin menoscabo de los
derechos de autor y conexos que correspondan.

Articulo 30.- El titular de los derechos patrimoniales puede,
libremente, conforme a lo establecido por esta Ley, transferir sus
derechos patrimoniales u oforgar licencias de uso exclusivas o no
exclusivas. '

Toda transmisién de derechos patrimoniales de autor sera onerosa y
femporal. En ausencia de acuerdo sobre ef monto de la
remuneracion o del procedimiento para fifarla, asi como sobre los
términos para su pago, la determinaran los tribunales competentes.

Los actos, convenios y confratos por los cuales se transmitan
derechos patrimoniales y las licencias de uso deberan celebrarse,
invariablemente, por escrifo, de fo contrario seran nulos de pleno
derecho.
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Articulo 35.- La licencia en exclusiva debera oforgarse
expresamente con tal caracter y atribuira al licenciatario, salvo pacto
en contrario, la facullad de explotar la obra con exclusién de
cualquier ofra persona y la de oforgar autorizaciones no exclusivas a
terceros.

Articulo 36.- L3 licencia en exclusiva obliga al licenciatario a poner
fodos los medios necesarios para la efectividad de la explotacion
concedida, segin la naturaleza de la obra y los usos y costumbres
en la actividad profesional, industrial o comercial de que se trate.

Articulo 38.- El derecho de autor no esta ligado a la propiedad del
objeto material en el que la obra esté incorporada. Salvo pacfo
expreso en contrario, la enajenacion por el autor o su
derechohabiente del soporte material que contenga una obra, no
fransferira al adquirente ninguno de los derechos patrimoniales
sobre tal obra.”

»  Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor

“Articulo 8o.- Para los efectos de la Ley y de este Reglamento, se
entiende por regalias la remuneracion econdmica generada por el
uso o explotacion de las obras, interpretaciones o ejecuciones,
fonogramas, videogramas, libros o emisiones en cualguier forma o
medio.

Articulo 90.- El pago de regalias al autor, a los fitulares de derechos
conexos, o a sus fitulares derivados, se hara en forma independiente
a cada uno de quienes tengan derecho, por separado y segin la
modalidad de explotacion de que se trate, de manera directa, por
conducto de apoderado o a fravés de las sociedades de gestion
colectiva,

Articulo 16.- Los actos, convenios y contratos por los que se
fransmitan derechos patrimoniales sobre obra fulura, deberan
precisar las caractertisticas defalladas de la obra, los plazos y
condiciones de entrega, la remuneracion que corresponda al autor y
el plazo de vigencia

Articulo 18.- En los actos, convenios y contratos por los que se
transmitan derechos patrimoniales de autor se debera hacer constar
en forma clara y precisa la participacién proporcional gque
correspondera al autor o la remuneracion fija y determinada, segin
el caso. La misma regla regira para fodas las transmisiones de
derechos posteriores celebradas sobre fa misma obra.”

Como se advierte de lo anterior, la normativa descrita reconoce la titularidad del autor
respecto de su obra, y le otorga derivado de dicho reconocimiento el derecho moral y
el patrimonial a dicho autor, de tal suerte que en efecto, corresponde a éste
determinar si su obra ha de ser divulgada y en qué forma, o la de mantenerla inédita,
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explotacién y decidir sobre la reproduccién, publicacién, edicién o fijacion material de
una obra en copias o ejemplares, efectuada por cualquier medio ya sea impreso,
fonografico, grafico, plastico, audiovisual, electrénico, fotografico u otro similar; lo
anterior a través de actos, convenios y contratos por los que se transmitan los
derechos patrimonial del autor.

Sin menoscabo de fo anterior, es de hacer notar que la Ley Federal del Derecho de
Autor no prevé que este tipo de informacién pueda ser susceptible de clasificacion,
sin embargo reconoce el derecho moral del autor —respecto a la autoria en favor del
creador de obras literarias y artisticas- y el derecho patrimonial del mismo -
corresponde al autor el derecho de explotar de manera exclusiva sus obras, o de
autorizar a otros su explotacion-, por lo que el sujeto obligado que posea una obra,
no podria otorgar acceso a la misma sin el consentimiento del aufor, a efecto de
observar lo dispuesto por la citada Ley.

En ese tenor, es pertinente sefialar que el articulo 18, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica Gubermamental establece lo
siguiente:

“Articulo 18.- Como informacion confidencial se considerara:

I. La enfregada con tal caracter por los particulares a los sujetos
obligados, de conformidad con lo establecido en el articulo 19, y

Articulo 19.- Cuando los particulares entreguen a los sujetos
obligados la informacién a que se refiere la fraccién | del articulo
anterior, deberan seflalar los documentos que confengan
informacién confidencial, reservada o comercial reservada, siempre
que tengan el derecho de reservarse la informacién, de conformidad
con las disposiciones aplicables. En el caso de que exista una
solicitud de acceso que incluya informacién confidencial, los sujetos

- obligados la comunicaran siempre y cuando medie el consentimiento
expreso del particular titular de la informacién confidencial.”

De las disposiciones anteriores se advierie que la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Pulblica Gubemamental protege la informacion cuya
titularidad corresponde a particulares, cuando éstos tengan el derecho de reservase
dicha informacion en términos de las disposiciones aplicables.

De esta suerte, y como ha quedado sefialado, el autor de una obra tiene el derecho
de decidir respecto de su publicacion y explotacion, es decir, a éste corresponde la
titularidad de la obra y en consecuencia, los derechos sobre la misma, los cuales se
encuentra reconocidos en la multicitada Ley Federal del Derecho de Autor.

En ese orden de ideas, es posible ohserva en el presente caso que si bien no
procede la clasificacién efectuada por el Centro de Estudios en materia de Derecho
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Fiscal y Administrativo con fundamento en el articulo 14, fraccién | de [a Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, la informacion
solicitada se ubica en el supuesto de confidencialidad previsto por el articulo 18,
fraccion | del mismo ordenamiento, toda vez que su titularidad corresponde a un
particular y la Ley Federal del Derecho de Autor le confiere derechos respecto de la
misma, como es el de decidir respecto de su divulgacion.

Por lo expuesto y considerando que este Instituto no tiene constancia de que el(los)
autor(es) de los materiales de apoyo solicitados hubieren otorgado su consentimiento
para la entrega de la misma por parte de este Tribunal, no procede el acceso a la
misma. |

Por lo expuesto y fundado este Comité de Informacion:

RESUELVE

Primero.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 29, del Reglamento del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para dar cumplimiento al articulo
61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica
Gubernamental, este Comité CONFIRMA la inexistencia declarada por el Centro de-
Estudios Superiores en materia de Derecho Fiscal y Administrativo, respecto al
material de estudio generado y/o utilizado en las capacitaciones que se brindé al
personal de ese H. Tribunal. |

Segundo.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 29, del Reglamento del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para dar cumplimiento al articulo
61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, este Comité MODIFICA la clasificacion de informacion
RESERVADA a CONFIDENCIAL declarada por el Centro de Estudios Superiores en
materia de Derecho Fiscal y Administrativo, respecto a los materiales de estudio
relacionados con la Especialidad en Justicia Administrativa para que reclasifique la
informacion solicitada con fundamento en lo dispuesto por el articuio 18, fraccion | de
ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental.

Tercero.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 19, fraccion 1, 21,
fraccién ll, 29, ditimo péarrafo y 30, tercer parrafo, del Reglamento del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para dar cumplimiento al articulo 61 de
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, se
instruye a la Unidad de Enlace a efecto de que notifique el presente acuerdo al
solicitante, asi como al Centro de Estudios Superiores en materia de Derecho Fiscal
y Administrativo. '
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los integrantes de este Comité de
[nformacién, MAG. HECTOR FRANCISCO FERNANDEZ CRUZ, en su caracter de
Presidente del Comité; la LIC. ROSA MARIA MENDOZA HERNANDEZ, Directora de
Area de la Direccién General de Recursos Humanos; firmando en suplencia del LIC.
ENRIQUE OLASCOAGA CARBAJAL OLIVA, Secretario Operativo de
Administracion, el C.P. MIGUEL ANGEL FLORES MORALES, Director de Registro
Patrimonial; firmando en suplencia de la LIC. ALEJANDRA BISTRAIN
HERNANDEZ, Contralora Interna del Tribunal, precisandose que la actuacion de las
respectivas suplencias es de conformidad con lo establecido en el articulo 18, parrafo
segundo, del Reglamento del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
para dar cumplimiento al articulo 61, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental; y la LIC. CECILIA GEORGINA ARENAS
CABRERA, Titular de la Unidad de Enlace y Secretaria Técnica del Comite de
Informacién, en Sesién Extraordinaria celebrada el 20 de mayo de 2015, en la
Ciudad de México, Distrito Federal. : ) '

Foers e ay,

W
Mag. Héctor Francisco Fernandez  Lic. Rosa Maria Mendoza Hernandez
Cruz Directora de Area de [a Direccion
integrante de la Junta de Gobierno General de Recursos Humanos.
Thi i ¥ R Firma en suplencia de conformidad con o establecido en el
3{ Admmlstracm_n’ articulo 18, pémafo segundo, del Reglamento del Tribunal
Presidente del Comité de Federal de Jusficia Fiscal v Administrativa para dar
I cumplimienfo al ariculo 61, de la Ley Federal de
Informacion. Transparencia y Acceso a la  Informacion  Publica
Gubernamental.
C.P. Miguel Ange}/Flgres Morales Lic. Cecilia Georgina Arenas
Director Registie’Patrimonial. Cabrera
Firma en suplencia de conforfiidad con lo establecido en el : .\ H
articulo 18, pamafo segufido, del Reglamentio del Tribunal Titular _de l? U]:"dad de Enl_a?e
Federal de SMustieis” Fiscal y Administratva para dar Secretaria Técnica del Comité de
cumplimiento al articulo 61, de la Ley Federal de B . r
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Informacion.

Gubernamental.
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